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AAN  MIJNE  VROUW 


Bij  het  beëindigen  van  dit  deel  mijner  studiën  aan  de  Utrechtsche 
Hoogeschool  is  het  mij  eene  behoefte  een  enkel  woord  te  richten  tot 
U  Hooggeleerde  Heeren  Professoren  van  de  rechtsgeleerde  faculteit, 
die  mij  de  studie  in  de  rechtswetenschap  niet  weinig  hebt  weten 
te  veraangenamen. 

In  de  allereerste  plaats  een  woord  van  hartelijken  dank  aan  U 
Hooggeleerden  S  i  m  o  n  s ,  mijnen  hooggeschatten  Promotor. 

Het  wordt  weldra  drie  jaren  geleden,  dat  ik  aan  U  mijn  verlangen 
kenbaar  maakte,  om  te  trachten  een  proefschrift  samen  te  stellen. 
Gedurende  dien  tijd  hebt  Gij  mij  herhaaldelijk  met  raad  en  daad 
bijgestaan  en  deed  ik  nooit  tevergeefs  een  beroep  op  Uwe  wel- 
willendheid. 

Maar  in  het  bijzonder  betuig  ik  U  ook  hiervoor  mijnen  welge- 
meenden  dank,  dat  Gij  het  waart,  die  mij  in  aanraking  deedt  komen 
met  de  p  r  a  k  t  ij  k  van  de  bemoeiingen  voor  gevangenen  en  ontsla- 
genen, door  mijne  verkiezing  uit  te  lokken  in  het  Utrechtsche 
Afdeelingsbestuur  van  het  Nederlandsch  Genootschap  tot  Zedelijke 
Verbetering  der  Gevangenen.  Nuttig  kan  zijn  eene  boekenstudie,  maar 
tot  meerdere  vruchten  kan  zij  leiden,  wanneer  al  het  geschrevene 
aan  het  praktische  leven  getoetst  wordt.  Bovendien  hebt  Gij  mij 
hierdoor  in  de  gelegenheid  gesteld,  mij  ook  in  de  toekomst  te 
bewegen  op  een  terrein,  dat  mij  dierbaar  geworden  is  en  waarop 
wetenschap  en  philanthropie  elkaar  de  hand  reiken.  Ontvang,  hoog- 
geachte Promotor  nogmaals  mijnen  dank  voor  allen  tijd  en  moeite, 
die  U  zich  voor  mij  hebt  willen  getroosten,  waardoor  Gij  mijne 
belangstelling  in  Strafrecht  en  Gevangeniswezen  in  zoo  sterke  mate 
hebt  weten  te  verhoogen. 

Thans  een  woord  van  dank  tot  U,  Hooggeleerde  Hamaker  en 
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Molengraaf  F.  Ook  Gij  beiden  hebt  er  veel  toe  bijgedragen,  om 
de  studie  der  rechtswetenschap  voor  mij  tot  eene  meer  vruchtbare  te 
maken  door  de  leiding,  die  Gij,  als  eere-voorzitters  van  het  Collegium 
Themis,  aan  de  Vergaderingen  der  Iste  Sectie  van  dit  genootschap 
gaaft,  gedurende  den  tijd  van  mijn  lidmaatschap  van  dit  Collegium. 
Mogen  de  nuttige  wenken,  waardoor  Gij  ons  een  blik  deedt  krijgen  in 
de  praktijk  van  den  advokaat,  voor  mij  geenszins  vergeefsch  zijn  ge- 
weest. 

En  nu  een  woord  van  dank  tot  U,  Hooggeleerde  de  Louter  en 
d'Aulnis  de  Bourouill.  Aan  U  beiden  behoef  ik  op  het  gebied 
der  studie  gelukkig  nog  geen  vaarwel  toe  te  roepen.  Uwe  belangrijke 
colleges  in  de  Staatswetenschappen,  waarvan  ik  reeds  een  gedeelte 
mocht  volgen,  hoop  ik  ook  in  vervolg  van  tijd  te  kunnen  bijwonen. 

Aan  U  allen  mijnen  oprechten  dank. 

Doch  er  zijn  nog  andere  personen,  aan  wie  ik  een  woord  van  dank 
onmogelijk  kan  onthouden.  In  gedachten  teruggaande  tot  den  begintijd 
van  deze  patronaats-studie  kan  ik  daarbij  niet  vergeten  Professor 
GeorgesVidal  uit  Toulouse,  in  wien  ik  niet  slechts  een  wel- 
willend gastheer  mocht  vinden,  doch  wiens  ijver  voor  de  zaak  der 
gevangenen  en  ontslagenen  veel  wist  bij  te  dragen  tot  mijn  besluit  om 
met  dit  proefschrift  aan  te  vangen. 

Verder  denk  ik  aan  mijne  eerste  ontmoeting  met  iemand,  door 
wiens  toedoen  mij  belangrijke  gegevens  verstrekt  werden  omtrent 
gevangeniswezen  en  patronaat  in  België,  namelijk  Professor  Prins 
te  Brussel.  Het  noemen  van  deze  stad  brengt  mij  (nevens  andere 
onvergetelijke  herinneringen)  ook  den  tijd  te  binnen  van  eene  pret- 
tige studie  van  een  paar  maanden  op  de  prachtige  „bibliothèque  des 
avocats,"  in  het  grootsche  „Palais  de  Justice,"  terwijl  ik  daarbij  tevens 
in  gedachte  mijnen  dank  breng  aan  den  advokaat,  die  mij  toegang 
bezorgde  tot  deze  uitstekende  (alleen  voor  Belgische  leden  der  Balie 
opengestelde)  inrichting,  die  terecht  geroemd  wordt  als  eene  van 
Europa's  beste  boekerijen  voor  rechtsgeleerde  werken. 

Ten  slotte  nog  een  woord  van  dank  aan  allen,  die  mij,  hetzij  door 
het  uitleenen  van  boeken,  hetzij  door  het  geven  van  inlichtingen  of 
anderszins  hebben  terzij  gestaan. 

Tot    dezen   behoort  in  de   eerste   plaats  jmijn   oudere  vriend 
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Ds.  Gunning,  die  mij  door  zijne  talenkennis  in  staat  stelde,  om 
uitlegging  te  ontvangen  van  eenige  wets-  en  reglementsbepalingen 
van  de  Noorsche  staten,  waardoor  deze  artikelen  aan  den  oorspron- 
kelijken  tekst  ontleend  konden  worden. 

Ook  aan  Mr.  H.  C.  Dresselhuys,  den  Directeur-Generaal 
van  ons  gevangeniswezen,  voegt  mij  een  afzonderlijk  woord  van  dank 
voor  de  vele  inlichtingen,  die  hij  mij  zoowel  mondeling  als  schriftelijk 
heeft  willen  geven,  terwijl  ik  bij  het  verzamelen  van  gegevens  ook 
met  dankbaarheid  nog  enkele  anderen  gedenk,  zooals  Hoofd-  en 
Afdeelingsbestuurderen  en  leden  van  een  Dames-Comité  van  ons 
Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering,  hoofden  van  strafinrichtingen 
en  andere  personen,  wier  inlichtingen  aan  mijne  studie  zijn  ten  goede 
gekomen. 

Moge  deze  dan  eenige  vruchten  opleveren,  niet  slechts  voor  mij 
zelf,  doch  ook  voor  allen,  die  in  dezen  arbeid  belang  stellen  en  niet 
het  minst  voor  de  ontslagen  veroordeelden,  die  op  eenige  meerdere 
belangstelling,  eenige  meerdere  hulp  van  hunne  medemenschen 
mogen  rekenen! 

Leve,  groeie  en  bloeie  onze  Utrechtsche  Hoogeschool  tot  in  lengte 
van  dagen! 
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OPMERKINGEN  OVER  SAMENSTELLING  EN 
INDEELING. 


Dit  proefschrift  is,  zooals  het  den  lezer  thans  wordt 
aangeboden,  geenszins  een  afgerond  geheel. 
Bedenkelijk  was  de  omvang  van  het  gansche  geschrift  in 
den  loop  van  den  tijd  toegenomen,  zoodat  ik  met  schrik 
bemerkte,  dat  de  bijeenvoeging  in  één  deel  groote  bezwaren 
zou  hebben.  Toen  daarenboven  bleek,  dat  ook  de  druk- 
ker geen  kans  zag,  om  in  een  half  jaar  tijds  alles  gedrukt 
af  te  leveren  en  ik  bovendien  om  persoonlijke  redenen 
mijne  promotie  niet  langer  wilde  uitstellen,  besloot  ik  tot 
eene  splitsing  in  verschillende,  afzonderlijk  uit  te  geven 
deelen. 

Van  deze  deelen  is  nu  het  tweede  ter  perse;  het  derde 
deel  (Zorg  voor  de  familie  van  den  veroordeelde)  dat 
zoo  goed  als  voltooid  is,  zal  naar  ik  hoop,  over  niet  al 
te  langen  tijd  eveneens  kunnen  verschijnen.  Daarentegen 
wacht  het  vierde  deel  (Overzicht  van  het  patronaat  in  de 
verschillende  landen  in  en  buiten  Europa)  nog  op  mij 
toegezegde  inlichtingen  uit  Engeland,  Rusland,  de  Noor- 
sche  Staten,  Hongarije  en  Amerika,  in  welk  werelddeel 
ik  kort  geleden  kennis  mocht  maken  met  eenige  mannen 
van  beteekenis  op  gebied  van  gevangeniswezen  en  patronaat, 
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die  mij  de  nadere  gegevens  beloofden,  die  ik  nog  noodig  heb. 
Hetgeen  deze  deelen  zullen  bevatten,  volge  hier  in  een 
kort  overzicht,  waarvan  de  voorafgaande  mededeeling  mij 
noodzakelijk  voorkomt  in  verband  met  het  plotselinge 
afbreken  van  het  eerste  deel.  Van  dit  deel  is  de  meer 
nauwkeurige  inhoudsopgave  met  bladzijverwijzing  aan  het 
einde  van  dit  proefschrift  te  vinden. 

Wat  nu  dit  geschrift  aangaat,  zoo  roep  ik  reeds  van  te 
voren  de  welwillendheid  van  den  lezer  in,  die  met  een 
bereidwillig  oog  de  fouten  en  onvolmaaktheden  moge 
voorbijgaan. 

Tot  die  lezers  zullen,  naar  ik  hoop,  niet  slechts  zij  be- 
hooren,  die  een  iuridisch  proefschrift  willen  inzien, 
maar  ook  en  vooral  diegenen  uit  de  buitenwereld,  die 
zich  tot  nu  toe  weinig  of  niet  bemoeiden  met  vraagstukken 
van  penitentiairen  aard.  Immers,  waar  dit  geschrift  juist 
de  bedoeling  heeft  om  belangstelling  op  te  wekken  voor 
den  veroordeelde  i  n  h  e  t  b  ij  z  o  n  d  e  r  na  z  ij  n  o  n  t- 
slag,  daar  richt  zich  het  volgende  in  het  algemeen  tot 
hen,  die  de  herklasseering  van  den  ontslagene  op  eenigerlei 
wijze  zouden  kunnen  bevorderen.  En  daartoe  behoort  niet 
slechts  een  ieder,  die  met  eenen  ontslagene  in  aanraking 
komt,  maar  ook  allen,  die  hunnen  tijd  of  eene  bijdrage 
beschikbaar  zouden  kunnen  stellen  ten  behoeve  van  onze 
vaderlandsche  instelling  tot  zorg  voor  gevangenen  en 
ontslagenen:  het  „Nederlandsch  Genootschap  tot  Zedelijke 
Verbetering  der  Gevangenen." 

En  zoo  is  dit  werk  niet  slechts  bedoeld  als  proefschrift 
in  de  rechtswetenschap  maar  ook  tot  het  opwekken  van 
belangstelling  in  het  lot  van  diegenen  onzer  medemenschen, 
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wier  al  of  niet  welslagen  in  de  maatschappij  in  zulk  een 
nauw  verband  staat  met  de  opvatting  die  de  openbare 
meening  ten  hunnen  aanzien  koestert.  En  die  openbare 
meening  is  hun  juist  grootendeels  vijandig  gezind.  Indien 
de  kentering,  die  daarin  moet  komen,  slechts  voor  een 
klein  deel  zou  kunnen  worden  toegeschreven  aan  het 
verschijnen  van  dit  proefschrift,  dan  zou  een  groote 
wensch  van  mij  in  vervulling  komen. 

Intusschen  staat  met  het  doel  van  het  geschrift  natuur- 
lijk ook  de  wijze  van  samenstelling  in  verband.  Mocht  ik 
hier  en  daar  dus  eene  waarheid  vermelden,  aan  iuristen 
niet  onbekend,  —  hier  en  daar  in  tekst  of  bijlagen  bepa- 
lingen weergeven,  die  door  rechtsgeleerden  gemakkelijk 
kunnen  worden  nageslagen  —  dan  geschiedde  dit  juist 
om  het  lezen  te  vergemakkelijken  en  te  verduidelijken 
voor  hen,  die  wetten,  Algemeene  Maatregelen  en  regle- 
menten niet  zoo  in  hun  onmiddellijk  bereik  hebben. 

En  thans  nog  eene  laatste  opmerking  over  de  indeeling. 
Aanvankelijk  was  mijne  bedoeling  aldus  geweest,  om  in 
het  proefschrift  op  te  nemen  als  eerste  deel:  eigen  be- 
schouwingen; als  tweede  deel:  overzichten  van  geschied- 
kundigen aard,  verhandelingen  op  congressen,  overzichten 
aangaande  buitenlandsch  patronaat,  enz. 

Het  thans  verschijnend  proefschrift  bevat  nu  datgene 
wat  aanvankelijk  eerste  deel  was,  benevens  eene  enkele 
bijvoeging  uit  het  tweede  deel,  zooals  het  overzicht  van 
de  peculiumregeling  in  de  verschillende  landen.  Aan  den 
anderen  kant  werden  ter  bekorting  van  dat  eerste  deel 
eenige  hoofdstukken  met  beschouwingen  afgenomen, 
zooals  die,  welke  betrekking  hebben  op  de  plaatsing  van 
ontslagenen,   (kantoren    tot   plaatsing,  doorgangshuizen. 
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plaatsing  in  de  vrije  maatschappij)  de  verhouding  van  den 
Staat  tot  den  ontslagene  e.  a.,  welke  nu  in  het  Tweede  Deel 
zullen  verschijnen.  Van  die  beide  eerste  deelen  is  dan 
de  inhoud  als  volgt: 

DEEL  I. 

Voorwoord. 
Inleiding. 

(In  de  gevangenis ;  nieuwe  vooruitzichten  van  het  Nederlandsch  patro- 
naat;  wetsontwerp  Mr.  Nelissen.) 

Eerste  Afdeeling. 
Zorg  voor  ontslagen  Veroordeelden, 

Eindelijk  in  Vrijheid  (hoofdstuk  I). 
Het  Patronaat  (hoofdstuk  II). 

Wat  omvat  dit?  Eigen  omschrijving;  andere  omschrijvingen  van  dit  be- 
grip. Instellingen  tot  verzachting  van  veroordeeling  en  straf. 

Bedenkingen  tegen  eene  zorg  voor  ontslagenen  (hoofdstuk  III). 
Nut  van  de  zorg  voor  ontslagenen  (hoofdstuk  IV). 
Strafvoltrekking  en  zorg  voor  ontslagenen  (hoofdstuk  V). 

Strafvoltrekiting  in  vroeger  eeuwen.  Strijd  tegen  de  gemeenschappelijke 
opsluiting.  Het  patronaatswezen  in  Nederland  in  het  begin  der  vorige  eeuw. 

Patronaat  tegenover  misdrijf  en  herhaling  (hoofdstuk  VI). 

Cijfers  van  terugval  tot  misdrijf  in  Nederland,  Frankrijk,  Duitschland ; 
vroeger  en  tegenwoordig.  Maatschappelijke  toestand  van  den  ontslagene. 
Statistieken. 

Uitoefening  van  de  zorg  voor  ontslagenen  (hoofdstuk  VII). 

Op  welke  wijze ;  door  wie ;  over  wie. 

Tweede  Afdeeling. 
De  Patronaatsvereenigingen, 
Inrichting  van  het  lichaam  tot  zorg  voor  ontslagenen  (hoofdstuk  VIII). 

Partikuliere  liefdadigheid  of  patronaat  van  Staatswege  ?  Inwendige  samen- 
stelling ;  centrale  instellingen :  Nederland. 
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Belang  van  ééne  algemeene  patronaatsinstelling  (hoofdstuk  IX). 

Tien  belangrijke  voordeden  van  eene  dergelijke  inrichting.  Taak,  opge- 
dragen aan  het  Hoofdbestuur  van  het  Nederlandsch  Genootschap  tot  Zedelijke 
Verbetering  der  Gevangenen. 

Naam  van  de  patronaatsinstelling  (hoofdstuk  X). 

Benamingen  in  Duitschland,  Frankrijk,  België,  Oostenrijk,  Engeland, 
Zwitserland.  Wenschelijkheid,  om  den  naam  onzer  Nederlandsche  patronaats- 
instelling nader  aan  te  vullen. 

Vrouwelijke  patronaatshulp  voor  ontslagen  vrouwen  (hoofdstuk  XI). 

In  Nederland  en  het  buitenland ;  wenschelijkheid  van  doorgangshuizen 
voor  vrouwelijke  ontslagenen. 

De  patronaatsinstelling  en  de  Kerk  (hoofdstuk  XII). 

Belang  van  den  Godsdienst  voor  het  patronaat;  wenschelijkheid  van 
samenwerking  met  de  kerken.  Gevangenis-Zondag  in  Amerika. 

De  genootschappen  tot  zorg  voor  ontslagenen  in  verhouding  tot 
instellingen  met  aangrenzende  doeleinden  (hoofdstuk  XIII). 

Aansluiting  bij  instellingen  tot : 

armverzorging, 

goedkoop  en  kosteloos  nachtverblijf, 
goedkoope  spijziging, 

werkverschaffing  (bijzonderlijk  :  het  Leger  des  Heils), 
plaatsing  in  de  maatschappij, 
tegengaan  van  drankmisbruik, 
bestrijding  van  onzedelijkheid, 
tegengaan  van  bedelarij  en  landlooperij. 

Werkzaamheid  van  het  lichaam  tot  zorg  voor  ontslagenen  ten  aanzien 
van  veroordeelden  wegens  bedelarij  en  landlooperij  (hoofdstuk  XIV). 

Wijze  van  patronaat  over  bedelaars  en  landloopers,  samenhangend  met 
de  opvatting  van  de  wetgevers :  beschouwing  van  dit  strafbare  feit  als  misdrijf 
of  wel  als  overtreding.  Het  patronaat  over  hen  in  het  buitenland.  Nieuw  ontwerp 
ten  onzent  door  de  daartoe  ingestelde  Staatscommissie.  Het  Genootschap  tot 
Zedelijke  Verbetering  moet,  mijns  inziens,  meer  voor  de  herklasseering  van 
bedelaars  en  landloopers  doen. 

Derde  Afdeeling. 

Middelen  tot  Verheffing  van  Gevangenen  van 
Staatswege  aangewend. 

Bezoeken  van  den  bedienaar  des  Woords  (hoofdstuk  XV). 

Godsdienst  eene  groote  kracht  tot  verbetering.  Het  Genootschap  tot  Zede- 
lijke Verbetering"  nam  vroeger  die  zorg  op  zich.  Huidige  regeling. 
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Arbeid  en  Arbeidsloon. 


De  arbeid  in  de  Strafinrichtingen  (hoofdstuk  XVI). 

Verschillende  meeningen  aangaande  den  gevangenisarbeid.  Geschiedkundig 
overzicht  van  den  arbeid  der  gevangenen  in  het  buitenland  en  ten  onzent.  Be- 
moeiingen van  het  Nederlandsch  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  der 
Gevangenen  op  dit  gebied.  Gewichtige  verbeteringen  in  onzen  gevangenisarbeid 
in  het  laatste  decennium.  Verzoekschrift,  ingediend  aan  den  Minister  van 
Justitie  door  het  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  in  1908.  Goede  ver- 
wachtingen voor  de  toekomst. 

Nut  van  den  gevangenisarbeid  (hoofdstuk  XVII). 

Zedelijke  en  maatschappelijke  waarde.  Afbreuk  aan  den  vrijen  arbeid. 
Staats-Commissie  tot  een  onderzoek  in  dezen  (1895).  Vereischten  voor  een 
goeden  gevangenisarbeid. 

Het  Peculium  (hoofdstuk  XVIII). 

Inleiding.  Rechtskarakter  van  het  peculium.  Benamingen.  Is  het  verdiend 
arbeidsloon  of  tegemoetkoming  van  Staatswege  ?  Eigen  zienswijze.  Opvatting 
van  anderen. 

Beschikkingsrecht  over  het  Peculium  (hoofdstuk  XIX). 

Over  het  zakgeld;  over  de  uitgaanskas.  Eigen  opvatting.  Verkeerde  van 
het  kantine-stelsel.  Meeningen  van  anderen  en  voorstellen  in  het  buitenland. 

Regeling  van  het  peculium  in  Nederland  en  wenschelijke  wijzigingen 
ten  onzent  (hoofdstuk  XX). 

Regeling  vóór  1886.  Opvatting  over  die  vroegere  regeling.  De  huidige 
regeling.  Bedenkingen  tegen  de  tegenwoordige  bepalingen.  Tegenwoordige  ge- 
volgde praktijk  betreffende  de  uitkeering  der  uitgaanskas. 

Wenschelijke  hervorming  ten  onzent :  als  regel  overdracht  aan  het  Genoot- 
schap tot  Zedelijke  Verbetering ;  in  sommige  gevallen  aan  een  partikulier 
persoon ;  als  maatregel  tegen  onwilligen  :  belegging  bij  de  postspaarbank. 

Regeling  van  het  peculium  in  verschillende  landen  van  Europa 
(hoofdstuk  XXI). 

Overzicht  van  de  regeling  in  Frankrijk,  België,  Luxemburg,  Hongarije, 
Pruissen,  Denemarken,  Zweden  en  Engeland. 


Tijdschriften  voor  Gevangenen  (hoofdstuk  XXII). 

Wederlegging  van  mogelijk  te  opperen  bezwaren.    Wenschelijkheid  van 
invoering. 

Vierde  Afdeeling. 
Middelen  tot  Voorbereiding  van  het  Patronaat, 

Opmerkingen  over  deze  Afdeeling. 
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Aankondiging  van  het  bestaan  van  eene  instelling  tot  zorg  voor  ont- 
slagenen (hoofdstuk  XXIII). 

Het  houden  van  voordrachten  in  de  gevangenis  (hoofdstuk  XXIV). 

Wenschelijkheid  van  invoering,  mits  in  acht  nemende  drie  vereischten. 


DEEL  II. 

Zal  bevatten: 

Geschiedkundig  overzicht  van  gevangeniswezen  en  zorg  voor  ver- 
oordeelden. 

Gevangeniswezen  der  oudheid  :  in  Indië,  Egypte,  het  Heilige  Land,  Athene, 
Rome.  In  de  eerste  tijden  der  Kerk.  Begin  van  eene  stelselmatige  zorg 
voor  gevangenen.  Middeleeuwsche  toestanden.  Barbaarsche  tijden.  Verbete- 
ring. Eerste  kiemen  van  een  eigenlijk  patronaat.  De  eigenlijke  baanbrekers 
op  patronaatsgebied.  Levensbeschrijving  van  John  Howard,  van  Elisabeth 
Fry,  van  Willem  Hendrik  Suringar.  Het  patronaat  in  het  begin  der  negen- 
tiende eeuw  en  daarna. 

Het  bezoeken  van  de  gevangenen. 

De  bezoeken  zijn  onmisbaar  voor  een  goed  patronaat.  Het  brengen 
van  bezoeken  aan  de  gevangenen  door  de  leden  der  Afdeelingsbesturen  van 
het  Nederlandsch  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  voorheen  en  thans. 
Vroegere  „Algemeene  Beginselen"  van  het  Genootschap  in  het  reglement. 
Bepalingen  aangaande  de  zorg  voor  gevangenen  en  verpleegden  in  de  tegen- 
woordige Statuten.  Nut  der  bezoeken.  Tegenstand  daartegen  van  de  zijde  van 
enkele  buitenlandsche  practici.  Weerleggingen.  Taak  van  den  bezoeker.  Zijn 
arbeid  in  de  cel  tegenover  dien  bij  gemeenschappelijke  opsluiting.  Godsdiens- 
tige gesprekken.  De  bezoeker  houde  zich  stiptelijk  aan  de  reglementsbepalin- 
gen. Bij  het  bezoek  worde  de  plaatsing  voorbereid.  Het  bezoek  in  verband 
met  den  arbeid  van  den  gevangene.  Veelvuldige  bezoeken  gewenscht.  Men  late 
den  gevangene  slechts  bezoeken  door  leden  van  hetzelfde  geslacht.  De  bezoe- 
ken zijn  eene  noodzakelijke  aanvulling  van  het  celstelsel.  Meening  over  de 
bezoeken  van  bezoldigde  agenten.  Handleidingen  voor  bezoekers.  Wenschelijk- 
heid om  ten  onzent  in  te  voeren :  „bladen  met  aanteekeningen",  door  de 
bezoekers  in  te  vullen.  Het  bezoeken  eene  moeielijke,  doch  schoone  taak, 
waarop  reeds  in  den  Bijbel  werd  gewezen.  Door  de  bezoeken  wordt  het  best 
voorbereid  :  het  patronaat  na  het  ontslag. 

Middelen  tot  verzachting  van  straf  in  verband  met  het  patronaat 
beschouwd. 

Veroordeeling  met  opschorting  der  strafvoltrekking.  Voorwaardelijke  invrij- 
heidstelling. 

De  Staat  tegenover  den  ontslagene. 

Staatszorg  en  Staatstoezicht.  Strafregister.  Politietoezicht.  Hulp  van  onze 
Regeering  aan  den  ontslagene.  Memorie  van  Toelichting  Mr.  Nelissen. 
In  hoeverre  is  Staatsbemoeiing  gewenscht? 
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Plaatsing  van  ontslagenen. 

Werkzaamheid  der  patronaatsinstelling  na  het  ontslag.  Plaatsingskan- 
toren. Plaatsingsagenfen. 

Doorgangshuizen  voor  ontslagenen. 

Het  vraagstuk  van  doorgangshulzen  bestemd  tot  een  lang  verblijf.  Groot 
verschil  van  meening  hieromtrent.  De  kleinere  toevluchtshuizen  tot  tijdelijke 
opneming.  Landbouwinrichtingen. 

Geschiedenis  van  het  Nederlandsch  Genootschap  tot  Zedelijke  Ver- 
betering der  Gevangenen  van  de  oprichting  tot  heden. 

Overzicht  van  de  behandeling  van  vraagstukken,  die  met  het  patronaat 
in  verband  staan,  op  internationale  Congressen  over  gevangenis- 
wezen en  op  die  over  patronaat. 


Die  over  gevangeniswezen. 


Die  over  patronaat 

Antwerpen  1890. 


te  Frankfort  1846. 
Brussel  1847. 
Frankfort  1857. 
Londen  1872. 
Stockholm  1878. 
Rome  1885. 
Sint-Petersburg  1890. 
Parijs  1895. 
Brussel  1900. 
Boedapest  1905  en 
Washington  1910. 


Antwerpen  1894. 


Antwerpen  1898. 


Parijs  1900. 


Luik  1905. 
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ERRATA. 


Pag.  11,  laatste  regel  v.  d.  noot  staat: 

„in  de  betreffende  Algemeene  Maatregelen",  moet  zijn  : 

„den  betreffenden  Algemeenen  Maatregel". 
Pag.  12,  7e  regel  van  de  Ie  noot  staat: 

„hoofdstuk  XIV",  moet  zijn: 

„hoofdstuk  Xl!l". 

Pag.  13,  noot  3  staat:  „Zie  Tweede  Deel",  moet  zijn:  „Zie 
Derde  Deel". 

Pag.  33,  in  noot  1  invullen :  men  zie  mijne  meening  en  beschou- 
wing in  het  Tweede  Deel. 

Pag.  79  (einde)  staat:  „leur  voir  se  relever",  moet  zijn:  les  voir 
se  relever." 

Pag.  93,  staat:  „zou",  moet  zijn:  zouden. 

Pag.  113,  noot  1,  pag.  246  (nootteeken  vergeten). 

Pag.  114  (bovenaan)  als  opschrift  van  de  statistiek  staat:  „Straftijd 
van  3—6  maanden",  moet  zijn:  „straftijd  van  6  maanden  of  ianger". 

Pag.  135,  staat:  leiden,  moet  zijn:  leidden. 

Pag.  135,  staat:  nzichten,  moet  zijn:  Inzichten. 

Pag.  166,  staat:  des  meisten,  moet  zijn:  der  meisten. 

Pag.  368,  Ie  noot  staat: 

„Reichsstrafgesetsbuch",  moet  zijn: 
„Reichsstrafgesetzbuch". 

Pag.  470,  11e  regel  staat:  „van  van",  moet  zijn:  „van". 

Pag.  617,  2e  noot  staat:  „hetgeen  na  eene",  moet  zijn:  „hetgeen  na 
geen  e". 
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VOORWOORD. 


Overwint  het  kwade  door  het  goede. 

Romeinen  12  :  21. 

Een  geest  van  nawrok  is  onder  de  menschen,  van  een 
nahouden  van  oude  fouten,  een  niet-willen-vergeven  van 
wat  eens  werd  misdaan.  Hoe  vreemd  is  in  onzen  tijd  van 
verlichting  en  vooruitgang,  (waarin  zooveel  liefdadigheid, 
zooveel  hulpbetoon)  die  weinige  bereidwilligheid,  om  den 
eens  falende  vooruit  te  helpen. 

Straf  iemand  goed,  maar  vergeef  daarna  den  berouwvolle 
en  bied  hem  de  gelegenheid,  zich  te  herstellen. 

Laat  hem  kunnen  toonen,  dat  een  ééns  begane  misstap 
nog  niet  teekenend  behoeft  te  zijn  voor  gansch  een  karakter, 
nog  niet  de  inleiding  tot  geheel  zulk  een  leven.  Want 
onthoudt  men  hem  de  behulpzame  hand  tot  verbetering, 
tot  herstel  van  het  vroeger  bedorvene,  —  hoe  licht  zal 
hij  in  de  oude  fout  terugvallen;  wordt  een  vergeven-en- 
vergeten  geweigerd,  —  hoe  moeielijk  zal  dan  zijn  het 
beginnen  van  een  geheel  nieuw  leven. 

Doch  wie  wel  het  meest  lijden  door  het  gebrek  aan 
vergevensgezindheid  hunner  medemenschen,  wie  het  ergst 
getroffen  worden  door  den  afkeer  en  de  minachting  van 
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de  hen  omringenden,  dat  zijn  voorzeker  zij,  die  reeds 
door  den  aardschen  rechter  zijn  gestraft  voor  aan  het  licht 
gekomen  misstappen,  —  zij  vooral,  die  met  vrijheids- 
berooving  moesten  boeten  voor  schennis  van  vastge- 
steld recht:  de  vroegere  gevangenen. 

Het  is  reeds  drie  en  een  halve  eeuw  geleden  dat  de 
Spaansche  rechtsgeleerde  Thomas  Cerdan  de  Tellada 
schreef:  „Entre  los  hombres  necesitados  y  pobres  no  hay 
ninguno  que  mas  lo  sea  que  el  triste  preso  encarcelado"  ^). 
Vond  hij  dus  den  gevangene  een  der  meest  beklagens- 
waardige wezens  —  naar  het  mij  voorkomt,  dient  men 
nog  meer  medelijden  te  hebben  met  den  ontslagen 
veroordeelde:  immers  werd  in  den  loop  van  die  eeuwen 
in  het  lot  van  den  eersten  veel,  zeer  veel  verbetering 
gebracht  —  de  toestand  waarin  zich  de  ontslagenen  bevin- 
den, is  er  in  die  tijden  niet  op  vooruitgegaan,  integendeel, 
moeielijker  is  voor  hen  geworden  de  strijd  om  het  bestaan 
in  onze  eeuw  van  overbevolking  en  harde  mededinging, 
in  onzen  tijd,  waarin  strafregisters  en  politietoezicht  zwaar 
drukken  op  de  ontslagen  gevangenen. 

Immers  zij  worden  door  vrijwel  een  ieder,  waarmede 
zij  in  aanraking  komen,  dadelijk  als  veel  minder-waardig, 
veelal  als  uitschot  behandeld;  zij  komen  er  toe,  om, 
tegengewerkt  door  bijna  een  ieder,  zich  opnieuw  schuldig 
te  maken  aan  het  eerste  vergrijp,  dat  zij  zich  zoo  ernstig 
hadden  voorgenomen,  voor  altijd  te  zullen  nalaten.  En 


1)  Onder  de  menschen  die  ellendig  en  er  slecht  aan  toe  zijn,  is 
er  niet  één  erger  [te  beklagen]  dan  de  ongelukkige  gevangene- 
Visita  de  la  carcel  y  de  los  presos,  pagina  9,  door  Thomas  Cerdan  de 
Tellada.  (Spaansch  rechtsgeleerde  tijdens  de  regeering  van  Filips  Ilj. 
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juist  ZÓÓ  gebeurt  dikwijls  de  zoo  gevreesde  herhaling 
van  m  i  s  d  r  ij  f,  die  in  onzen  tijd  in  vele  landen  zorgwek- 
kend  toeneemt.  Maar  hoevelen  van  hen  zouden  voorzeker 
den  eens  beganen  misstap  niet  hebben  herhaald,  indien 
zij  slechts  een  weinig  steun,  al  was  het  slechts  geeste- 
lijken steun,  bij  hun  medeburgers  hadden  ondervonden,  — 
wanneer  men  hen  slechts  behulpzaam  had  willen  zijn  bij 
het  voortgaan  op  den  weg  der  betering. 

Regia,  crede  mihi,  res  est  succurrere  lapsis. 

OVIDIUS 

Epistulae  ex  Ponto  II  -  9  -  1. 

Maar  hoe  moedeloos  maakte  het  de  ontslagenen,  telkens 
weer  die  niets-ontziende  minachting  te  moeten  gevoelen; 
hoe  drukkend  was  hun  het  gevoel,  dat  een  ieder  hen 
zooveel  mogelijk  weerde  en  meed ! 

En  toch,  zou  niet  al  dat  verkwisten  van  hun  weinige 
geld,  al  dat  gevaar  voor  de  geordende  samenleving 
dikwijls  voorkomen  kunnen  worden,  zouden  niet  al  de 
nadeelen,  die  eerlijke  menschen  van  hen  ondervinden,  al 
die  uitgaven  voor  herhaalde  veroordeeling  en  hernieuwde 
opsluiting  in  vele  gevallen  te  vermijden  zijn,  indien  men 
slechts  wat  meer  medelijden  had  betoond  met  de  ont- 
slagen veroordeelden  en  er  iets  toe  had  willen  bijdragen, 
om  hen  weder  aan  eerlijken  arbeid  te  helpen? 

O,  gij,  zelfbewuste  farizeeërs,  die  zoo  vlug  gereed  zijt 
met  een  afkeurend  en  scherp  oordeel  over  anderen: 
verplaatst  gij  U  wel  eens  een  oogenblik  in  hun  moeielijk 
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leven,  voor  hen  vaak  één  grooten  strijd  tegen  verachting 
en  voortdurende  tegenwerking? 

Voorzeker,  —  het  zal  niet  voor  hunne  deugden  zijn  ge- 
weest, dat  eens  de  kale  muren  hen  omsloten,  doch  wan- 
neer men  al  uwe  eigene  handelwijzen  eens  kon  nagaan, 
die  misschien  niet  indruischen  tegen  de  bepalingen  van 
eene  strafwet,  maar  somtijds  wel  tegen  een  hooger  recht,  — 
zoudt  gij  dan  wel  gerechtigd  zijn,  u  zoo  weinig  hulpvaardig 
jegens,  zoo  hoog  verheven  te  toonen  boven  den  vroegeren 
gevangene  ? 

„Wie  van  u  zonder  zonde  is,  werpe  den  eersten  steen 
op  hem!" 

Neen,  veeleer  is  het  eens  ieders  plicht,  zijnen  mede- 
mensch  behulpzaam  te  zijn,  wanneer  deze  zijne  verbete- 
ring toont;  is  het  in  het  bijzonder  eene  heerlijke  taak, 
zich  eenigszins  het  lot  aan  te  trekken  van  ontslagen 
gevangenen  en  zoodoende  er  toe  bij  te  dragen  om  hen 
weder  tot  nuttige  leden  der  maatschappij  te  vormen. 

En  tot  bereiking  van  dat  doel  kan  door  alle  kringen, 
door  alle  standen  van  onze  maatschappij  worden  mede- 
gewerkt. — 

Komt,  laten  dan  ook  wij  dat  edele  werk  helpen  be- 
vorderen, door  den  vroegeren  gevangene  onzen  steun 
(hetzij  zedelijken,  hetzij  stoffelijken)  te  verleenen,  waar 
wij  met  hem  in  aanraking  komen  of  waar  wij  recht- 
streeks of  meer  zijdelings  zijne  belangen  kunnen  helpen 
bevorderen. 

Hoe  wij  dit  op  de  meest  praktische  wijze  kunnen  doen 
en  hoe  wij  zoodoende  kunnen  medewerken  om  het 
patronaat  (zooals  het  kortheidshalve  wel  genoemd  wordt) 
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over  ontslagenen  ook  ten  onzent  zoo  goed  mogelijk  te 
doen  zijn,  zal  in  het  navolgende  worden  onderzocht.  — 

Mogen  dan  deze  bladzijden  er  toe  bijdragen,  de  alge- 
meene  belangstelling  gaande  te  maken  voor  en  de  aandacht 
te  vestigen  op  deze  zoo  hoogst  belangrijke  instelling  van 
liefdadigheid  en  hulpbetoon,  waarmede  zoowel  een  werk 
van  algemeen  nut,  als  van  Christelijke  liefde  wordt  ver- 
richt. 
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In  de  gevangenis. 

II  est  désirable,  que  l'on  fasse,  pendant  sa 
longue  détention,  briller  comme  un  phare  aux 
yeux  du  prisonnier  l'espoir,  une  fois  sa  juste 
punition  subie,  de  pouvoir  a  nouveau  devenir 
un  honnête  homme  et  un  membre  utile  a  sa 
patrie  ainsi  qu'a  la  société. 

EuGÉNiE  Princesse  d'Oldenbourg. 

Het  is  mij  opgevallen,  hoe  betrekkelijk  licht  eene  ver- 
oordeeling tot  gevangenisstraf  ten  onzent  wordt  gevonden 
door  hen,  die  zich  verder  niet  bemoeien  met  vraagstukken 
van  strafrecht  en  gevangeniswezen,  en  die  dan  ook 
eene  gevangenis  nimmer  anders  dan  aan  de  buitenzijde 
hebben  aanschouwd.  Weliswaar  achten  zulke  personen  de 
schande  van  eene  dergelijke  strafoplegging  groot;  zullen 
zij  allicht  tot  de  eersten  behooren,  die  een  hard  oordeel 
vellen,  over  hen,  die  in  de  gevangenis  doorbrengen  of  daarin 
hunnen  tijd  hebben  moeten  uitzitten,  —  doch  de  straf 
zelf  vinden  zij  niet  zoo  heel  zwaar,  —  het  ondergaan  daar- 
van lijkt  hun  meer  eene  te-schande-stelling  dan  het  moeten 
doormaken  van  eene  zware  beproeving,  —  van  eene  niet 
slechts  geestelijke  doch  ook  lichamelijke  kwelling. 
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Hoeveel  medelijdender  echter  zouden  zij  zich  wellicht 
betoonen,  hoeveel  zachter  zou  hun  oordeel  zijn,  indien 
zij  zich  beter  rekenschap  hadden  kunnen  geven  van  al 
het  leed,  dat  binnen  de  zoo  enge  muren  van  de  verschil- 
lende cellen  ondervonden  wordt. 

Nog  levendig  staat  mij  de  indruk  bij,  dien  ik  kreeg, 
toen  ik  voor  het  eerst  (door  eenen  Franschen  Professor) 
in  eene  gevangenis  werd  rondgeleid !  En  deze  gevangenis 
was  nog  wel  eene  Fransche,  dat  wil  zeggen:  eene,  waarin 
al  zeer  weinig  terecht  komt  van  het  stelsel  van  eenzame 
opsluiting,  zoodat  in  sommige  lokalen  de  gevangenen  bij 
troepen  van  zeven  of  meer  bijeenzitten  i),  wat  ongetwijfeld 
eenige  gezelligheid  aan  het  toch  overigens  minder  aange- 
name verblijf  zal  verleenen. 

Hoeveel  zwaarder  is  de  vrijheidsberooving  in  de  ge- 
vangenis echter  in  ons  land,  waar  hij,  die  tot  gevangenis- 
straf is  veroordeeld,  uitsluitend  in  de  eenzaamheid  zijne 


1)  Daartegenover  staat  echter,  dat  in  die  gevangenis  te  Toulouse 
jongentjes  van  negen,  elf,  twaalf  en  vijftien  jaren  wegens  bedelarij  in 
cellen  waren  opgesloten:  voorzeker  eene  vreemde  tegenstelling  met 
de  gemeenschappelijk  ondergane  gevangenisstraf  van  zoovele  anderen, 
waaronder  ongetwijfeld  gevaarlijke  en  geestelijk  besmettende  elementen 
zullen  zijn  geweest,  zoodat  op  eene  dergelijke  wijze  de  strafgevangenis 
in  plaats  van  eene  inrichting  tot  verbetering,  een  broeinest  wordt  van 
het  voorbereiden  van  nieuwe  aanslagen  tegen  de  geordende  samen- 
leving, van  het  smeden  van  plannen  tot  nieuwe  misdrijven. 

Dat  dergelijke  gevallen  niet  alleen  in  ééne  enkele  plaats  van 
Frankrijk,  maar  ook  elders  in  dat  land  voorkomen,  blijkt  wel  uit  het- 
geen Armand  Praviel  zegt  in  zijn  proefschrift  (getiteld:  „Le  Patronage 
des  Libérés")  waarin  ik  de  opmerking  lees:  „grêce  aux  défectuosités 
de  notre  actuel  système  pénitentiaire,  oü  le  régime  cellulaire  n'est 
que  trés  incomplétement  appliqué,  on  a  fait  en  prison  les  plus  mau- 
vaises  connaissances." 
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Straf  moet  ondergaan  en  waar  hij,  alleen  met  zijne 
bittere  gedachten  van  wroeging  en  van  leed,  zijne  be- 
zorgheid  over  het  tegenwoordige  en  over  de  toekomst 
slechts  aan  eenen  enkelen  bezoeker  zal  kunnen  uiten! 
En  toch  lijkt  mij  die  afzonderlijke  opsluiting  juist  zoo 
heilzaam,  omdat  daarin  eene  roepstem  tot  verbetering,  en 
een  gevoel  van  plicht  des  te  eerder  het  geweten  van  den 
veroordeelde  zal  wakker  schudden. 

Eene  roepstem  tot  verbetering,  waar  moraal  en 
recht  door  hem  werden  gekrenkt;  de  maatschappelijke 
orde,  dikwijls  ook  de  bijzondere  eigendom  of  persoon, 
door  hem  werd  aangetast. 

Een  gevoel  van  plicht,  niet  alleen  tegenover  den 
Staat,  en  den  benadeelde,  maar  in  de  eerste  plaats  ook 
vooral  jegens  zijne  familieleden,  die  hij  door  zijne 
schuld  vaak  in  zulke  droevige  omstandigheden  heeft 
moeten  achterlaten,  —  die  door  zijn  toedoen  dikwijls  in 

1 )  Vasten  toegang  tot  de  strafgevangenissen  hebbe  n  ten  onzent  (althans 
volgens  de  nu  nog  geldende  bepalingen)  uitsluitend  de  leden  van  het 
College  van  Regenten  alsmede  de  bestuursleden  van  de  betreffende 
Afdeeling  van  het  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  der  Gevange- 
nen: aan  het  uitsluiten  van  andere  personen  wordt,  sinds  eene  ver- 
scherpende aanschrijving  van  den  Minister  van  Justitie,  van  enkele 
jaren  geleden,  streng  de  hand  gehouden.  (Zie  echter  noot  1  pagina  12.) 

Over  de  bezoeken  van  deze  twee  soorten  van  personen  zegt  artikel 
99  van  het  Huishoudelijk  Reglement  van  de  strafgevangenis  voor 
Groningen  (gelijkluidend  met  dergelijke  artikelen  uit  andere  regle- 
menten) : 

De  leden  van  het  College  van  Regenten  bezoeken  de  gevangenen 
volgens  een  te  maken  rooster. 

Het  College  bevordert,  dat  de  leden  van  het  Bestuur  der  ter  plaatse 
gevestigde  Afdeeling  van  het  Nederlandsch  Genootschap  tot  Zedelijke 
Verbetering  der  Gevangenen  zich  onderling  nopens  het  bezoeken  der 
gevangenen  verstaan. 
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de  grootste  ellende  gestort  zijn,  doordat  hun  voor  lan- 
gen tijd  de  arbeidende  en  verdienende  hand  in  het 
gezin  is  ontnomen.  Hoe  dikwijls  trof  ik,  bij  het  bezoe- 
ken van  gevangenen,  voorbeelden  aan,  dat  het  hoofd 
van  de  familie,  de  eenige  kostwinner  van  het  huisgezin, 
de  zijnen  heeft  achtergelaten,  zonder  het  geringste  middel 
van  bestaan:  dan  waren  de  vaak  talrijke  kinderen  hulpe- 
loos achtergebleven  met  eene  moeder,  die  het  gezin 
spoedig  met  eenen  nieuwen  spruit  zou  gaan  vermeerderen 
en  die  zich  daardoor  dan  ook  niet  in  staat  bevond,  ook  maar 
eenigszins  tot  de  kosten  van  hare  huishouding  bij  te 
dragen. 

Wanneer  men  nagaat,  hoe  zwaar  niet  alleen  de  veroor- 
deelde zelf,  maar  ook  al  de  zijnen,  gedurende  zijn  opsluitings- 
tijd  en  ook  daarna,  worden  gestraft,  dan  zal  men  moeten 
toegeven,  dat  er  wel  eenige  aanleiding  toe  bestaat,  om  hem 
na  zijne  invrijheidstelling  zooveel  mogelijk  de  behulpzame 
hand  te  reiken,  althans  er  toe  mede  te  werken,  dat  de 
onmiddellijke,  zoo  harde  —  ongetwijfeld  niet  bedoelde  — 
gevolgen,  die  de  straf  reeds  dadelijk  met  zich  brengt,  zich 
zoo  min  mogelijk  tot  na  het  ondergaan  van  de  straf  blijven 
doen  gevoelen.  Want  ook  na  zijn  ontslag,  zal  een  harde 
tijd  voor  den  vroegeren  gevangene  aanbreken,  zullen  strijd 
en  moeilijkheden  hem  wachten,  die  hij  in  de  gevangenis 
wellicht  niet  had  voorzien ! 
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NSeuwe  Vooruitzichten. 

L'emprisonnement  même  Ie  mieux  orga- 
nisé  ne  peut  atteindre  qu'un  seul  but,  celui 
de  punir  Ie  coupable.  La  peine  ne  devient 
réformatrice  que  par  voie  d'un  patronage 
bienfaisant,  dont  Ie  but  est  la  réhabilitation 
du  criminel. 

Marc  Labo  Stehinsky. 

Dat  ook  onze  tegenwoordige  Regeering  van  meening  is, 
dat  die  behulpzame  hand  aan  in  vrijheid  gestelde  gevan- 
genen moet  worden  toegestoken,  blijkt  wel  ten  duidelijkste 
uit  de  Memorie  van  Toelichting,  die  onze  Minister  van 
Justitie  Mn  Nelissen  ^)  aan  de  Tweede  Kamer  van  de  Staten- 
Generaal  heeft  ingezonden  bij  zijn  voorstel  2)  tot  aanvulling 
en  verhooging  van  hoofdstuk  IV  der  Staatsbegrooting  voor 
het  dienstjaar  1909  (geworden  1910)  ^)  uit  welke  Memorie 
van  Toelichting  ik  het  volgende  aanhaal: 

1)  Zooals  men  weet  is  de  onderteekenaar  van  deze  Memorie  van 
Toelichting,  door  de  zoo  lang  uitgestelde  beraadslaging  over  dit 
wetsvoorstel  in  de  Staten-Generaal,  niet  in  de  gelegenheid  geweest, 
zijn  wetsontwerp  zelf  te  verdedigen:  Immers  bij  de  behandeling  in 
de  Tweede  Kamer  in  het  begin  van  Maart  1910  was  de  toenmalige 
Minister  Nelissen  reeds  verhinderd  de  Kamer-zitting  bij  te  wonen 
wegens  het  aan  Z.Exc.  inmiddels  verleende  verlof  wegens  gezondheids- 
redenen, terwijl  Zijne  daaropvolgende  ontslagneming  nog  geruimen 
tijd  vooraf  ging  aan  de  beraadslaging  en  aanneming  van  het  voorstel 
in  de  Eerste  Kamer,  die  het  eerst  den  laatsten  Juni  van  dit  jaar  in 
behandeling  heeft  genomen. 

2)  Men  zie  over  dit  voorstel  en  de  bedoelde  Memorie:  in  het 
Tweede  Deel,  het  hoofdstuk:  Het  Patronaat  in  Nederland. 

3)  Wegens  diezelfde  uitgestelde  behandeling  van  dit  wetsontwerp 
in  de  Staten-Generaal,  werd  namelijk  kort  na  de  daarover  gehouden 
beraadslaging  en  aanneming  door  de  Tweede  Kamer,  het  aanvankelijke 
wetsontwerp  tot  verhooging  van  den  betreffenden  post  ingetrokken 
en  het  ontwerp  veranderd  tot  eene  aanvulling  en  verhooging  van 
hoofdstuk  IV  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1910. 
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„Zonder  uit  het  oog  te  verliezen,  dat  de  straf  haar  scherp 
repressief  karakter  moet  behouden,  en  een  gevoelig  leed 
het  verdiende  gevolg  moet  zijn  van  de  strafbare  handeling, 
moet  toch  worden  erkend,  dat  tot  aanvulling  van  de  reeds 
in  het  strafgesticht  aangevangen  pogingen  tot  verheffing 
eenerzijds,  tot  wegneming  van  verschillende  door  den 
Staat  niet  beoogde  —  doch  onvermijdelijke  —  gevolgen 
der  bestraffing  anderzijds,  steun  aan  ontslagen  gevangenen 
en  verpleegden,  met  het  doel,  hen  duurzaam  voor  het 
maatschappelijk  leven  te  behouden,  bepaald  noodzakelijk 
is  te  achten." 

Ofschoon  het  niet  in  mijne  bedoeling  ligt,  in  deze  in- 
leiding reeds  in  bijzonderheden  vooruit  te  loopen  op  de 
(later  meer  uitvoerig  te  behandelen)  inrichting  van  het 
patronaat  over  ontslagen  gevangenen  in  ons  land,  alsmede 
op  de  plannen,  die  onze  Regeering  thans  op  dit  punt 
koestert,  ^)  kan  toch  reeds  in  dit  verband  worden  mede- 
gedeeld, dat  ten  onzent  tot  nu  toe  de  zorg  voor  veroor- 
deelden (zoowel  tijdens  hunne  opsluiting  als  na  hunne 
invrijheidstelling)  uitsluitend  werd  uitgeoefend  door  het 


1)  Van  de  nauwkeurige  plannen  der  Regeering  valt  trouwens  op  het 
oogenblik,  dat  dit  vel  ter  perse  gaat,  met  besliste  zekerheid  nog  niet 
veel  te  zeggen.  Men  verwacht  namelijk  eenen  Algemeenen  Maatregel 
van  Bestuur,  die  ten  dezen  tijde  nog  niet  verschenen  is,  al  werd  hierop 
reeds  gezinspeeld  in  de  meer  gemelde  Memorie  van  Toelichting  van 
Minister  Nelissen. 

Intusschen  heeft  de  tegenwoordige  Minister  Regout  (in  de  zitting 
van  de  Eerste  Kamer  van  30  Juni  1910)  als  antwoord  op  een 
verwijt  dat  de  Regeering  zoo  vaag  zou  zijn  ten  opzichte  van  hare 
plannen,  de  opmerking  gemaakt,  dat  dit  verwijt  geheel  ongegrond  was, 
waar  de  Regeering  reeds  zoo  duidelijk  had  laten  doorschemeren,  wat 
er  in  de  betreffende  Algemeene  Maatregelen  van  Bestuur  zal  komen. 
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Nederlandsch  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  der 
Gevangenen,  eene  instelling  van  partikuliere  n  aard,  die 
dezen  zedelijken  bijstand  aan  (ontslagen)  gevangenen  ver- 
leende zonder  eenige  inmenging  of  toezicht  van  Regee- 
ringswege,  ja  zelfs  tot  vóór  korten  tijd  geheel  op  eigen 
kosten  en  zonder  de  minste  ondersteuning  van  het  Rijk 
te  ontvangen. 

Dit  laatste  is  nu  juist  gewijzigd:  sinds  vijf  jaar  wordt 
door  den  Staat  eene  bijdrage  voor  dat  doel  toegekend  aan 
een  drietal  bijzondere  instellingen,  waaronder  het  genoemde 
Genootschap,  dat  intusschen  nu  nog  het  eenige  is,  dat 
zich  meer  bepaaldelijk  de  zorg  voor  ontslagen 
gevangenen  ten  doel  stelt, 

Was  dit  de  eerste  nog  slechts  schuchtere  schrede,  die 
de  Regeering  2)  ten  onzent  zette  op  den  weg  van  een 
medearbeiden  aan  de  zorg  voor  ontslagen  veroordeelden, 

1)  De  andere  instellingen,  aan  wie  eene  dergelijke  Rijksbijdrage 
werd  verleend,  waren:  het  Leger  des  Heils  en  de  Vereeniging  tot 
Christelijke  Verpleging  van  bedelaars  en  landloopers,  gevestigd  te 
Arnhem,  die  zich  echter  beide  slechts  af  en  toe,  wanneer  dit  eene 
enkele  maal  te  pas  komt,  ook  met  ontslagen  gevangenen  bezighouden. 
(Zie  over  den  inmiddels  gewijzigden  naam  van  laatstgenoemde  ver- 
eeniging: hoofdstuk  XIV.) 

Evenwel  bestaat  thans,  juist  door  die  in  het  vooruitzicht  gestelde 
Rijksbijdragen,  de  mogelijkheid  dat  ook  andere  (reeds  bestaande  of 
nieuwe)  instellingen  zich  de  zorg  voor  ontslagenen  bijzonderlijk  ten 
doel  zullen  stellen.  Deze  kans  is  des  te  grooter,  nu  de  genoemde 
Memorie  van  Toelichting  in  het  vooruitzicht  stelt,  dat  ook  aan  de 
vertegenwoordigers  van  die  instellingen  toegang  tot  de  strafinrichtingen 
zal  worden  verleend ;  deze  bevoegdheid  was,  zooals  wij  zagen,  tot  dusver 
slechts  voorbehouden  aan  de  leden  van  het  Hoofdbestuur  en  de  Af- 
deelingsbesturen  van  het  Nederlandsch  Genootschap  tot  Zedelijke 
Verbetering  der  Gevangenen. 

2)  Onder  het  Ministerschap  van  Mr.  Loeff. 
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—  juist  uit  deze,  het  vorig  jaar  verschenen  Memorie  van 
Toelichting  van  Minister  Nelissen  blijkt  voor  het  eerst 
met  zooveel  woorden,  dat  de  Regeering  zich  in  het 
vervolg  meer  wil  laten  gelegen  liggen  aan  dit  onderwerp 
en  zijne  zorgen  niet  wil  beperken  tot  eene  luttele  jaarlijk- 
sche  bijdrage  aan  die  bijzondere  instellingen.  Zoo  vinden 
wij  in  genoemd  stuk  ten  slotte  dan  ook  in  ons  land  de 
„officieele"  erkenning,  dat  er  meer  voor  de  verheffing 
van  ontslagen  gevangenen  en  verpleegden  ^)  gedaan  moet 
worden. 

En  deze  erkenning  en  aansporing  van  hooger  hand, 
dat  op  dit  gebied  krachtiger  medewerking  moet  worden 
verleend,  komt  ten  onzent  laat,  zeer  laat  en  dat,  terwijl 
onze  naburen  ons  (zooals  in  vele  andere  dingen)  ook 
hierin  een  goed  eind  vooruit  zijn! 

Hoeveel  hebben  wij  in  dat  opzicht  nog  te  leeren  van 
landen  als  België,  Duitschland,  Denemarken  en  Luxemburg. 
Vooral  in  het  eerstgenoemde  land  heeft  de  zorg  voor 
ontslagen  gevangenen  in  een  betrekkelijk  kort  tijdsverloop 
eene  groote  uitbreiding  gekregen,  terwijl  het  laatstgemelde 
rijk  vooral  ook  hierom  merkwaardig  is,  dat  het  patronaat 
er  als  eene  „officieele"  instelling  2)  kan  beschouwd  wor- 
den :  een  en  ander  zal  uit  het  vervolg  ^)  blijken,  waar. 


1)  Onder  verpleegden  moet  in  die  Memorie  van  Toelichting  worden 
verstaan  de  verpleegden  in  de  Rijkswerkinrichtingen. 

2)  7vlen  vergelijke  hiermede  ook  het  „officieele  patronaat"  in  ver- 
schillende kantons  van  Zwitserland. 

3)  Voor  een  en  ander  zie  men  in  het  Tweede  Deel :  de  uitoefening 
van  het  patronaat  in  verschillende  landen  van  Europa,  waarvan  de 
overzichten  over  Luxemburg,  Amerika  en  Zwitserland. 
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in  een  overzicht,  zal  worden  nagegaan,  wat  er  in  de  ver- 
schillende landen  tot  opbeuring  van  ontslagenen  is  en 
wordt  gedaan. 

Nu  echter  ook  ten  onzent  de  Regeering  blijk  geeft,  iets 
voor  de  vroegere  veroordeelden  te  willen  doen,  doch 
daartoe  ongetwijfeld  den  steun  noodig  zal  hebben,  zoowel 
van  vereenigingen,  als  van  bijzondere  personen,  zal  het 
wellicht  niet  overbodig  zijn,  in  korte  trekken  na  te  gaan 
hoe  de  toestand  van  den  ontslagene  is,  wanneer  deze  pas 
in  vrijheid  is  gesteld,  en  daarna:  wat  de  middelen  zijn, 
om  hem  uit  zijne  benarde  omstandigheden  te  redden  en 
hoe  een  ieder  kan  medewerken  tot  dat  goede  doel  van 
opbeuring  van  diegenen,  die  in  vroegere  dagen  met  vrij- 
heidsberooving  werden  gestraft,  en  die  daardoor  met  zoo- 
veel moeite  en  tegenzin  weder  in  de  gewone  samenleving 
worden  opgenomen. 


14 


EERSTE  AFDEELING. 


ZORG  VOOR  ONTSLAGEN  VEROORDEELDEN. 


HOOFDSTUK  I 
EINDELIJK  IN  VRIJHEID. 


Quia  peccator,  corripe;  quia  homo,  miserere. 
Decreta  Gratiani.  P.  II.  C  XXIII. 

Laten  wij  ons  nu  even  trachten  te  verplaatsen  in  den 
toestand  van  den  gevangene,  voor  wien  het  tijdstip  nadert, 
waarnaar  hij  van  den  beginne  af  aan  steeds  hunkerend 
heeft  uitgezien:  dat  van  zijne  invrijheidstelling. 

Aan  den  vooravond  van  zijn  lang-gewenscht  ontslag,  het 
door  hem  zoo  vurig  verbeide  oogenblik  van  weer  vrij- 
man-te-zijn zit  hij  in  hoopvol  gemijmer  de  toekomst  te 
overdenken.  Hij  droomt  van  vrijheid  en  van  open  lucht, 
van  zonneschijn  en  van  beweging,  van  eenen  vreugdevollen 
terugkeer  naar  den  huiselijken  haard,  van  hartelijke  be- 
groetingen door  zijne  familieleden,  van  een  vroolijk  weer- 
zien van  bloedverwanten  en  bekenden. 

Het  is  hem  wellicht  te  moede,  als  was  hij  na  lange 
kluistering  aan  traag  ziekbed,  plotseling  volkomen  genezen 
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en  ZOO  verlangt  hij  naar  zijne  eerste  wandeling  op  straat, 
in  de  meening,  dat  zijne  oude  kennissen  hem  opgeruimd 
de  hand  zullen  komen  drukken,  verheugd  over  zijn  weder- 
keeren  in  hun  midden  . . .! 

Helaas,  hoe  anders  blijkt  de  werkelijkheid  te  zijn, 
wanneer  hij  nauwelijks  is  ontslagen.  Hoe  weinig  blijft  er 
over  van  de  hei-lichte  vroolijkheid,  van  het  stil  blijde 
geluk,  waarvan  hij  had  gedroomd ! 

Want  niet  alleen  vindt  hij  in  sommige  gevallen  zijn 
huisgezin  in  allerlei  ellenden  neergedrukt  bij  gebrek  aan 
het  hoogst  noodige,  en  zijnen  familiekring  ondermijnd  door 
verwaarloozing  en  zedelijken  achteruitgang,  maar  ook  zal 
hij  dikwijls  het  gevoel  hebben,  alsof  hij  zich  vanaf  den 
drempel  van  de  gevangenis  stoot  aan  iets  hards  en  on- 
overkomenlijks,  dat  ligt  tusschen  de  menschen  en  hem, 
dat  hem  als  het  ware  belet,  zich  weder  met  hen  één  te 
gevoelen.  Want  maar  al  te  duidelijk  toonen  de  menschen 
hem  hunnen  tegenzin,  soms  zelfs  den  afschuw  dien  zij 
voor  hem  koesteren:  omdat  „hij  heeft  gezeten".  Zijne 
huiselijke  omgeving  (zoo  deze  althans  nog  bestaat  en  niet 
door  zonde  en  armoede  is  ten-ondergegaan)  ontvangt  hem 
veelal  met  wantrouwen  en  harde  woorden;  zijne  familie- 
leden en  vroegere  vrienden  willen  vaak  niet  meer  met 
hem  omgaan ;  zijne  kennissen  van  weleer,  zij  groeten  hem 
meestal  in  het  geheel  niet;  voor  deze  allen  is  hij  een 
vreemde,  een  gansch  onbekende  geworden. 

Maar  dit  alles  is  nog  niet  het  ergste:  zwaarder  wordt 
hij  gestraft  door  het  feit,  dat  men  hem,  overal,  waar  hij 
zijne  diensten  aanbiedt,  om  met  eerlijken  arbeid  vooruit 
te  komen,  de  deur  wijst,  zoodra  men  van  zijne  vroegere 
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veroordeeling  hoort,  na  hem  op  zijn  dringend  verzoek 
geantwoord  te  hebben:  „iemand,  die  in  de  gevangenis  is 
geweest,  kunnen  wij  niet  gebruiken." 

Zoo  begint  eigenlijk  de  zwaarste  strijd,  de  ernstigste 
beproeving  voor  den  veroordeelde,  wanneer  hij  zijnen  tijd 
in  de  gevangenis  heeft  uitgezeten. 

Want  aldus  doen  zich  al  dadelijk  gevoelen  die  verschrik- 
kelijke, onafwendbare  gevolgen  van  de  straf  der  vrijheids- 
berooving,  die  voorzeker  noch  door  den  wetgever,  noch 
door  den  Staat,  noch  door  den  strafrechter  zijn  bedoeld 
en  die  den  pas  ontslagene  juist  treffen  op  een  zoo  pijnlijk 
en  moeielijk,  ja  uiterst  gevaarlijk  oogenblik,  op  een  tijd- 
stip, dat  hij  meer  dan  iemand  anders,  hulp  en  onder- 
steuning noodig  heeft. 

Want  gevaarlijk  bij  uitstek  is  het  oogenblik  van  zijne 
invrijheidstelling  voor  hem,  die  gevangen  heeft  gezeten. 

Immers,  al  wordt  hij  door  zijne  fatsoenlijke  vroegere 
kameraden,  door  zijne  standgenooten,  die  op  eerlijke  wijze 
aan  den  kost  komen,  niet  meer  aangezien  en  door  hen 
bij  voorkeur  gemeden,  geheel  het  tegenovergestelde  is 
het  geval  met  zijne  kennissen  van  minder  allooi:  met 
hen,  die  tegelijk  met  hem  werden  ontslagen  en  zijne 
minder  nette  kornuiten  van  weleer,  waaronder  zich  wel- 
licht ook  diegenen  bevinden,  die  hem  eens  tot  zijn  mis- 
drijf wisten  over  te  halen  of  daarin  zijne  medeplichtigen 
of  helers  waren. 

Voorzeker  zullen  dezen  hem  met  hartelijkheid  de 
hand  schudden,  zullen  z  ij  hem  wellicht  aan  de  deur  van 
het  strafgesticht  opwachten,  om  met  hem  het  feest  van 
zijne  invrijheidstelling  duchtig  te  vieren.  En  zoo  wordt 
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dan  allereerst  gemeenschappelijk  het  door  hem  in  de 
gevangenis  verdiende  werkloon  in  dolle  uitspattingen  ver- 
brast, wellicht  nog  alvorens  de  ontslagene  zijne  familie 
heeft  teruggezien,  zijne  eigene  woning  heeft  betreden, 
zoodat  hij  deze  dikwijls  weer  zonder  één  cent  op  zak  zal 
moeten  binnengaan  en  zoodoende  slechts  nog  meer  zal 
bijdragen  tot  de  algemeene  huiselijke  ellende,  zal  ver- 
meerderen de  dagelijksche  uitgaven  van  het  reeds  zoo 
zwaar  beproefde  gezin,  dat  zoodoende  niet  eenen  kost- 
winner terugontvangt,  doch  slechts  eene  hongerige  maag 
meer  in  huis  krijgt. 

En  welke  tooneelen  zich  bij  een  dergelijk  weerzien, 
na  reeds  zooveel  door  zijne  schuld  ondervonden  leeds, 
daarbij  zullen  afspelen:  het  is  beter,  om  ons  hierin  niet 
te  verdiepen,  om  geene  verdere  gissingen  te  maken  aan- 
gaande de  harde  woorden,  die  hem  zullen  worden  toege- 
voegd, aangaande  de  stil-verwijtende  blikken,  die  hij  daar 
van  zijne  vrouw  of  kinderen  zal  moeten  zien  en  de  vele 
tranen,  die  bij  dat  zoolang  gehoopte  weerzien  zullen 
worden  geschreid! 

Om  kort  te  gaan :  een  veroordeelde,  die,  juist  ontslagen, 
op  eene  dergelijke  wijze  huiswaarts  is  gekeerd,  die  aldus 
minder  welwillend  door  de  zijnen  is  ontvangen,  zal  nu 
niet  bepaald  door  zulk  eene  ontvangst  zijn  verkwikt,  ja 
wellicht  eerder  worden  afgeschrikt,  om  in  zijne  eigen 
woning  te  verblijven,  waar  hij  zoo  gaarne  een  woord  van 
steun,  van  opbeuring,  van  bemoediging  zou  hebben  ge- 
hoord. En  zoo  gaat  hij  dan  wellicht  op  nieuw  zijne 
genoegens  elders  zoeken  en  worden  zoodoende  de  weinige 
penningen,  die  misschien  nog  door  zijne  vrouw  of  grootere 
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kinderen  waren  bijeengegaard,  door  hem  medegenomen, 
om  ze  te  verkwisten  met  de  boevenvrienden  en  fuif- 
kennissen  van  den  vorigen  dag,  die  het  slechts  op  zijne 
beurs  hebben  voorzien  of  die,  evenals  hij,  wraak  willen 
nemen  tegen  eene  geordende  samenleving,  waardoor  zij 
eens  werden  gestraft,  of  hunne  woede  willen  koelen  tegen 
eene  rechtsorde,  waarop  zij  reeds  eenmaal  inbreuk  hebben 
gemaakt. 

Maar  gelukkig,  niet  altijd  zal  de  ontslagene  aldus  reeds 
oogenblikkelijk  na  zijne  invrijheidstelling  zich  aan  los- 
bandigheid overgeven  of  voorbereidingen  tot  nieuwe  mis- 
drijven gaan  treffen.  Gelukkig  zullen  er  nog  genoeg  te 
vinden  zijn,  die  öf  aan  deze  verleidingen  niet  behoeven 
weerstand  te  bieden,  óf  die  met  goed  gevolg  weten  te 
strijden  tegen  hunnen  innerlijken  aanleg  en  tegen  de 
aanvechtingen,  waarmede  zij  te  worstelen  hebben.  Geluk- 
kig zijn  er  nog  velen,  die  vanaf  het  oogenblik  van  hun 
ontslag,  de  goede  voornemens,  die  zij  in  hunne  eenzame 
opsluiting  hadden  opgevat,  ten  uitvoer  trachten  te  brengen, 
en  zoo  de  eerste  verleidelijke  oogenblikken  door  weten 
te  komen,  de  eerste  gevaarlijke  klippen  weten  om  te 
zeilen,  door  regelrecht  huiswaarts  te  stevenen,  zorgvuldig 
het  pas  verdiende  loon  medebrengend. 

Maar  ook  dan  zal  de  tegenslag  niet  lang  uitblijven,  ook 
dan  zal  hun  zwaar  vallen  het  slechte  onthaal,  dat  zij 
vinden  bij  „rechtschapen"  lieden  en  dat  hun  des  te  harder 
zal  treffen,  naarmate  zij  meer  alle  hunne  krachten  inspannen 
om  hunne  huiselijke  plichten  goed  te  vervullen,  om  te  her- 
stellen ar  het  leed,  waarin  zij  hunne  familie  hebben  gestort. 
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Wee  den  wolf,  die  in  een  kwaad  gerucht  staat!  Wee 
hem,  die  door  één  misstap  heeft  moeten  kennis  maken 
met  de  gevangenis.  „Une  première  faute"  —  zoo  drukt 
Francisque  Sarcey  het  eigenaardig  uit  in  zijne  „Annales 
politiques  et  littéraires",  —  „Une  première  faute,  tombée 
comme  une  goutte  d'encre  sur  une  des  pages  de  la  vie, 
y  fait  une  tache  indélébile.  On  n'a  point  trouvé  de 
corrosif  ou  de  liniment  pour  en  faire  disparaitre  toute 
tracé.  Quand  un  homme  sort  de  la  prison,  son  temps 
achevé,  il  n'est  point  pour  cela  restitué,  dans  son  inté- 
grité  première.  Le  Code,  d'un  coté,  lui  attaché  aux  flancs 
la  note  infamante  de  son  casier  judiciaire;  et  de  Tautre 
coté,  Topinion  publique,  plus  intransigeante  et  plus 
farouche  encore  que  le  Code  s'en  détourne  avec  défiance; 
on  le  montre  au  doigt  avec  horreur.  C'est  une  ex- 
communication,  dont  aucun  pape  n'a  le  droit  de  lever 
Tinterdit". 

Waarlijk,  het  is  dikwijls  ontmoedigend,  om  te  zien, 
met  welk  eene  bijzondere  gestrengheid  en  hardheid  onze 
maatschappij  menigmaal  zelfs  die  veroordeelden  behandelt, 
die  werkelijk  hun  best  doen,  het  gebeurde  zooveel  moge- 
lijk te  herstellen,  —  ja,  hoe  somtijds  zelfs  jaren  na  het 
gepleegde  misdrijf  nog  die  vroegere  gevangenen  van  be- 
trekkingen worden  uitgesloten,  die  reeds  door  langen  tijd 
van  goed  oppassen  het  eens  bedrevene  hebben  uitgewischt, 
doch  wier  vergrijp  plotseling  bleek,  daar  zij  het  voor  die 
plaatsing  vereischte  „bewijs  van  goed  zedelijk  gedrag" 
niet  konden  verkrijgen! 

Zeer  zeker,  het  is  niet  onbillijk,  dat,  zelfs  voor  den 
gebeterden  ontslagene,  de  gelegenheid  niet  openstaat  tot 
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zulken  arbeid  (als  posten  van  vertrouwen)  waarbij  het  in 
de  natuur  der  betrekking  ligt,  dat  daarvoor  alleen  men- 
schen  van  onbesproken  gedrag  en  onvoorwaardelijke  be- 
trouwbaarheid kunnen  worden  gebruikt,  doch  er  blijft 
toch  nog  zooveel  eerlijke  arbeid  over,  waarvoor  hem 
de  gelegenheid  volstrekt  niet  benomen  behoeft  te  wor- 
den, zooals  thans  vaak  het  geval  is  door  de  bekrompen 
vooroordeelen  en  de  zelfverheffende  minachting,  waar- 
mede hij  door  velen  wordt  bejegend. 

Hoe  anders  zijn  in  dat  opzicht  de  voorschriften  van 
de  Christelijke  leer,  waarvan  de  beginselen  toch  reeds 
gedurende  eeuwen  in  onze  samenleving  zijn  doorgedrongen: 
hoe  weinig  leerde  de  Groote  Meester  door  Zijn  voor- 
beeld, dat  men  zich  af  moest  wenden  van  hem,  die  gezon- 
digd heeft! 

Zoo  ziet  daarentegen  in  onze  maatschappij  de  vroegere 
gevangene  zich  in  den  regel  door  de  gemeenschap  ver- 
stooten.  Al  heeft  hij  ook  nog  zulke  goede  bedoelingen, 
al  wil  hij  ook  door  een  nieuw  leven  toonen,  hoe  groot 
zijn  berouw  is  —  de  menschen  gelooven  daaraan  toch 
niet.  En  zoo  heeft  één  oogenblik  van-zich-vergeten,  één 
moment  van  zwakheid  en  zich-toegeven  hem  voor  goed 
ongelukkig  gemaakt. 

En  waar  de  deuren  van  eerlijke  en  fatsoenlijke  lieden 
zich  voor  hem  sluiten  (hoezeer  zouden  juist  dezen  hem 
kunnen  steunen  met  eenige  offervaardigheid,  met  een 
enkel  hartelijk  woord)  daar  is  de  verleiding  tot  nieuwe 
vergrijpen  en  tot  het  zoeken  van  slecht  gezelschap  voor 
hem  des  te  sterker.  „Si,  par  faiblesse,  il  cède  aux  solli- 
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citations  dont  il  est  la  proie",  zegt  Albert  Contant,  i)  „il 
retombe  dans  les  vices  qui  Ie  mènent  au  crime,  il  devient 
récidiviste;  s'il  a  quelque  courage,  s'il  se  ressaisit  et  se 
défend  contre  les  attaques  du  mal,  bientót  Ie  mauvais 
accueil  des  honnêtes  gens,  les  refus  qu'il  essuie  chez  les 
patrons,  Ie  contraignent  a  Toisiveté,  a  la  misère,  et  la 
misère  Ie  conduit  au  crime,  il  devient  récidiviste. 

En  wie  zou  in  zulke  droevige  omstandigheden :  bij  eenen 
zoo  algemeenen  afkeer;  zich  inde  onmogelijkheid  bevin- 
dend, om  eerlijken  arbeid  te  krijgen;  bij  dreigenden 
achteruitgang  of  nijpende  armoede  van  zijn  huisgezin  en 
met  tegenwerking  van  alle  kanten:  wie  zou  in  een  der- 
gelijk geval  staande  kunnen  blijven,  wanneer  men  boven- 
dien nog  omringd  is  van  eenige,  maar  al  te  hulpvaardige 
deelgenooten  in  zijne  ellende,  die  zich  in  even  ongeluk- 
kige omstandigheden  bevinden  en  eveneens  tot  eiken  prijs 
aan  geld  moeten  komen? 

Gaat  het  niet  langs  eerlijken,  dan  maar  langs  oneerlijken 
weg  —  zoo  denkt  hij  —  en  een  nieuw  misdrijf  volgt,  om 
in  honger  en  nood  te  voorzien. 

En  zoo  is  hij  dan  vaak  ten  tweede  male  vervallen  in 
kwaad,  dat  hij  zich,  zoo  kort  te  voren,  voornam,  nooit 
meer  te  zullen  begaan. 

En  vermeerderd  is  weer  het  toch  reeds  groote  aantal 
van  hen,  die  wegens  herhaling  van  misdrijf  gestraft  moe- 
ten worden. 

Al  heel  licht  zullen  dan  later,  wanneer  hij  na  eenen  nog 

1)  Les  sociétés  de  patronage  -  Leurs  conditions  d'existence,  leurs 
moyens  d'action,  par  Albert  Contant,  Sécrétaire  de  TUnion  des 
sociétés  de  patronage  de  France.  (Marchal  &  Billard.  Paris  1898). 
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langeren  tijd  van  gevangenschap  ten  slotte  weer  ontslagen 
wordt,  daarna  meteen  ook  de  edeler  gevoelen  in  hem  zijn 
verstikt;  zullen  in  ieder  geval,  —  indien  hij  ze  nog  heeft, — 
zijne  goede  voornemens  tot  een  beter  leven  en  een  fat- 
soenlijk bestaan  nu  veel  slapper  zijn  geworden  en  des  te 
gemakkelijker  aan  het  wankelen  te  brengen. 

En  wat  moet  nu  gedaan  worden,  om  dat  alles  te  ver- 
hinderen, dat  zoowel  onbillijk  is,  als  een  gevaar  oplevert 
voor  de  samenleving;  om  af  te  wenden  dat  vreeselijke 
gevolg:  eenen  hernieuwden  terugkeer  in  de  gevangenis? 

Wat  is  het  middel,  om  die  verschillende  droevige  ge- 
volgen te  voorkomen,  die  indruischen  tegen  de  beide  grond- 
beginselen, waarop  een  welbegrepen  strafwetgeving  moet 
steunen:  recht  en  algemeen  welzijn? 

Om  den  ontslagen  gevangene  te  bewaren  voor  her- 
haling van  misdrijf,  moet  men  hem  geheel  onder  zijne 
hoede  nemen,  hem  onttrekken  aan  den  verderfelijken 
invloed  van  zijne  misdadige  trawanten,  met  wie  hij  vóór 
of  na  zijnen  gevangenistijd  omgang  had,  kortom:  hem 
opnieuw  in  de  gemeenschap  pogen  in  te 
1  ij  ven  en  hem  tot  een  fatsoenlijk  bestaan 
trachten  terug  te  brengen. 

Deze  laatste  pogingen  worden  met  een  vreemd  woord, 
kortheidshalve  genoemd:  zijne  reclasseering. 

En  wie  zal  nu  het  best  in  staat  zijn,  deze  taak  van„her- 
klasseering"  op  zich  te  nemen,  wat  zal  het  uitnemendste 
middel  zijn,  om  hem  op  den  goeden  weg  terug  te  brengen, 
waardoor  hij  tevens  zal  worden  gesteund  tegen  zijne 
zwakheden  en  gesterkt  in  zijne  moeielijke  oogenblikken? 

Dat  middel  kan  worden  gevonden  in: 
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Het  Patronaat  over  ontslagenen. 


Wil  men  de  gewenschte  gevolgen  bereiken,  dan  moet, 
mijns  inziens,  het  begrip  „patronaat"  breed  worden  opgevat 
en  eene  zoo  goed  mogelijke  verzorging  van,  en  een  uit- 
stekend toezicht  op  ontslagen  gevangenen  ten  doel  hebben. 
Die  zorg,  die  voornamelijk  moet  bestaan  in  eenen  z  e  d  e- 
1  ij  k  e  n  steun  en  leiding,  zal  —  het  zij  reeds  in 
dit  verband  opgemerkt  —  al  gedurende  den  straf- 
t  ij  d  eenen  aanvang  moeten  nemen,  zoodat  het  patronaat 
over  ontslagenen  eigenlijk  tevens  dat  over  gevangenen  in 
zich  zal  moeten  sluiten. 

Hieruit  volgt  weder,  dat  die  beide  soorten  van  patronaat 
dan  ook  niet  geheel  los  van  elkaar  kunnen  worden  be- 
schouwd, daar  de  zorg  voor  den  veroordeelde  in  de 
gevangenis  eenigermate  ineen  zal  loopen  met,  althans 
over  zal  gaan  in  het  patronaat  over  dezen,  wanneer  hij 
in  vrijheid  is  gesteld. 

Wat  nu  onder  het  een  en  ander  behoort  te  worden 
verstaan,  worde  in  een  volgend  hoofdstuk  onderzocht. 
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Wat  omvat  dit? 


Die  Fürsorge  für  entlassene  Gefangene  ist 
eine  der  schönsten  Früchte  des  in  den  Herzen 
so  vieler  unserer  Mitmenschen  sich  regenden 
Geistes,  welcher  dem  reuigen  und  besserungs- 
bedürftigen  Verbrecher  mit  dem  christlichen 
Muthe  des  vertrauensvollen  Vergebens  und 
Vergessens  entgegenliommt  und  ihm,  wenn  er 
vom  sittlichen  und  materiellen  Elende  sich 
bedrangt  sieht,  hilfreich  die  Hand  bietet. 

Adolf  Fuchs. 

Vraagt  men  nu  wat  hieronder  verstaan  moet  worden, 
dan  moet  ik  antwoorden,  dat  eene  korte  en  goede  om- 
schrijving van  het  begrip  „patronaat"  niet  gemakkelijk  te 
geven  is.  Wil  men  er  toch  eene  in  dit  geschrift  zien 
opgenomen,  dan  zou  ik  willen  zeggen:  het  is  de  zede- 
lijke  opbeuring  en  de  leiding  van  gevange- 
nen, waardoor  men  hen  opnieuw  tot  nuttige 
leden  van  de  maatschappij  opheft,  en  hen 
na  hun  ontslag  tot  arbeid  en  een  geregeld 
leven  doet  wederkeeren. 

De  zorg  voor  ontslagenen  bestaat  dus  in  het  hun  ver- 
leenen  van  den  noodigen  steun,  om  hen  op  den  goeden 
weg  te  houden,  hun  eene  duurzame  plaatsing  te  verschaffen 
en  hen  weder  bij  de  eerzame  burgers  binnen  te  leiden. 
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Andere  omschrijvingen  van  dit  begrip. 

Wanneer  men  eene  andere,  ontegenzeggelijk  ruimere 
omschrijving  wil  vernemen  van  alle  maatregelen,  die  het 
patronaat  in  zijne  meest  uitgebreide  beteekenis  behoort 
te  omvatten,  dan  hoore  men  even,  hoe  de  Franschman 
Georges  Picot  daaronder  al  het  volgende  wil  laten  vallen : 
(on  doit  entendre  par  patronage)  „tout  eet  ensemble 
de  mesures  tutélaires  qui  entourent  Tenfant  en  danger 
moral,  pour  Ie  préserver,  Ie  jeune  délinquent  pour  Ie 
relever,  Ie  condamné  pour  Ie  préparer  a  la  rentree 
dans  la  vie  libre,  Ie  libéré  pour  Ie  protéger  contre  la 
rechute."  i) 

Van  deze  korte  en  toch  veel  omvattende  omschrijving 
kan,  hetgeen  van  den  veroordeelde  en  den  ontslagene 
wordt  gezegd,  als  het  onderwerp  van  dit  proefschrift 
worden  beschouwd. 

Ik  zou  dus  het  patronaat  vooral  willen  zien  opgevat 
als  een  arbeid  van  naastenliefde,  waardoor  de  veroor- 
deelden, die  met  goede  voornemens  tot  een  beter  leven 
zijn  bezield,  de  leidende  en  behulpzame  hand  vinden,  die 
zij  dikwijls  zoo  noodig  hebben,  om  een  geheel  nieuw 
bestaan  te  kunnen  beginnen. 


1)  Georges  Picot  (Secrétaire  perpétuel  de  l'Académie  des  Sciences 
morales  et  politiques  è  Paris)  schreef  het  bovenstaande  in  een  over- 
zicht, dat  door  hem  werd  aangeboden  als  antwoord  op  4e  derde 
vraag  van  de  derde  Afdeeling  van  het  Internationale  Congres  over 
Gevangeniswezen  te  Budapest  (1905). 
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Ten  slotte  wil  ik  hier  nog  even  vermelden,  hoe  het 
begrip  „patronaat  over  ontslagen  gevangenen''  wordt  om- 
schreven door  eenen  anderen  Franschen  schrijver:  wan- 
neer ik  daartoe  het  proefschrift  van  Armand  Praviel  ^) 
opsla,  dan  zie  ik,  dat  deze  verwijst  naar  het  reeds  ge- 
noemde geschrift  van  Albert  Contant  (Secrétaire  de 
rUnion  des  sociétés  de  patronage  de  France)  en  wel 
naar  diens  „définition  suivante  du  patronage,  qui  nous 
parait  de  nature  a  embrasser  toutes  les  institutions,  créées 
sous  ce  titre:  „Le  patronage  des  libérés  consiste  dans 
les  efforts  prolongés  et  méthodiques,  accomplis  par  les 
honnêtes  gens,  pour  la  moraÜsation  et  le  reclassement 
des  prisonniers  libérés."  " 

De  steller  van  deze  omschrijving  2)  legt  er  dan  den 
nadruk  op,  dat  die  arbeid  van  herklasseering  van  ont- 
slagenen bestaat  in  het  hun  verleenen  van  de  noodige 
hulp,  om  hen  weder  in  fatsoenlijke  kringen  in  te  lijven 
en  hen  daarin  te  handhaven,  maar  dat  deze  hulpver- 
schaffing zich  hierdoor  onderscheidt  van  de  gewoonlijk 
verleende  ondersteuningen  en  aalmoezen,  dat  de  eerste 
gepaard  moet  gaan  met  volharding  en  eene  zekere  stelsel- 
matigheid. 3)  Dit  laatste  geef  ik  gaarne  toe,  al  zijn  er 
gelukkig  niet  voor  alle  ontslagenen  „des  efforts  prolongés" 
noodig,  eer  men  hen  op  den  goeden  weg  heeft  terugge- 


1)  Le  patronage  des  libérés,  thèse  pour  le  doctorat,  par  Armand 
Praviel,  Toulouse.  —  Inprimerie  M.  Cléder  1901. 

2)  Albert  Contant,  Les  sociétés  de  Patronage.  Leurs  conditions 
d'existence,  leurs  moyens  d'action,  pagina  7. 

3)  II  se  distingue  des  secours  et  des  aumones  ordinaires  en  ce 
qu'il  suppose  la  persévérance  et  la  méthode. 
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bracht  en  aan  werk  heeft  geholpen.  Maar  voor  het  over- 
groote  deel  is  dit  wel  het  geval. 

Wat  ik  echter  niet  eens  kan  zijn  met  den  geachten 
Secretaris  van  den  Franschen  Patronaatsbond,  is  de  vol- 
gende zinsnede  (die  hij  schrijft,  na  op  bovenvermelde 
wijze  dat  herklasseeringswerk  te  hebben  aangeduid): 
„Plusieures  institutions  concourent  au  reclassement  des 
libérés,  et  chacune  de  ces  institutions  est  comme  une 
solution  incomplète  de  notre  problème." 

Waartoe  immers  die  verscheidenheid  van  der- 
gelijke instellingen?  De  schrijver  rekent  namelijk  tot  de 
middelen,  om  de  ontslagen  gevangenen  te  herklasseeren : 

de  gratie-verleening  (la  grdce)  die  hij  be- 
schouwt als  „un  certificat  d'amendement  pour  Ie  bénifi- 
ciaire",  wat  mij  (althans  in  de  meeste  gevallen)  minder 
juist  voorkomt.  Vervolgens  de  voorwaardelijke 
invrijheidstelling  ^)  (libération  préparatoire  of 
conditionnelley  ook  wel  libération  anticipée  genoemd)  waar- 
van in  Frankrijk  de  toepassing  plaats  heeft  ten  aanzien  van 
veroordeelden,  die  blijken  gaven,  zich  verbeterd  te  hebben. 


1)  De  instelling  van  de  libération  préparatoire  dagteekent  in  Frankrijk 
reeds  van  1832,  toen  door  eene  Ministerieele  aanschrijving  van  den 
3den  December  van  dat  jaar  werd  aanbevolen,  om  deze  toe  te  passen 
op  minderjarige  gevangenen.  Enkele  jaren  later  werd  zij  ingevoerd 
ten  aanzien  van  jeugdige  veroordeelden  beneden  de  zestien  jaren  en 
wel  in  de  gevangenis  van  la  Roquette  (voor  eenzame  opsluiting).  Nadat 
men  aldus  in  Parijs  daarmede  goede  uitkomsten  had  mogen  onder- 
vinden, werd  deze  instelling  ook  in  de  groote  steden  van  Frankrijk 
doorgevoerd. 

Nadat  nog  in  een  enkel  wetsontwerp  eene  poging  was  gedaan,  haar 
in  de  wet  zelve  op  te  nemen,  had  de  eerste  wettelijke  regeling  plaats 
door  de  bepaling  van  artikel  9  van  de  wet  van  den  5den  Augustus 
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Daarna  de  meer  bepaaldelijk  Fransche  instellingen  als 
het  eerherstel,  la  réhabilitation,  (dat  Contant  noemt 
een  „signe  du  relèvement  par  une  vie  honnête  et  labo- 


1850,  dat  luidde:  Les  jeunes  détenus  des  colonies  pénitentiaires  peu- 
vent  obtenir  a  titre  d'épreuve  et  sous  des  conditions  déterminées  par 
un  règlement  d'administration  publique,  d'être  placés  provisoirement 
hors  de  la  colonie.  Bovendien  zegt  Professor  Garraud  (in  zijn  „Précis 
de  Droit  Criminel")  van  de  bepalingen  van  eenige  latere  wetten,  dat 
deze  „ne  sont  autre  chose  qu*une  sorte  de  libération  préparatoire" 
(concessions  de  terre,  et  engagements,  autorisés  par  les  articles  1 1  et 
12  de  la  loi  du  30  mai  1854,  pour  les  transportés;  en  andere  gunsten, 
verleend  aan  de  „déportés"  door  de  wet  van  den  25sten  Maart  1873). 

Door  de  wet  van  den  14den  Augustus  1885  sur  les  moyens  de  pré- 
venir  la  récidive,  kan  dan  die  voorwaardelijke  invrijheidstelling  eene 
ruimere  toepassing  vinden,  daar  zij  volgens  de  beide  eerste  artikelen 
van  deze  wet  wordt  mogelijk  gemaakt  voor  tous  condamnés,  ayant  a 
subir  une  ou  plusieures  peines  privatives  de  liberté.  Het  eigenlijke 
vereischte  voor  de  toepassing  van  de  voorwaardelijke  invrijheidstelling 
is  in  Frankrijk  dit,  dat  de  veroordeelde  bewijzen  moet  hebben  gegeven 
van  zijne  zedelijke  verbetering,  waarbij  dan  nog  gevoegd  kan  worden 
de  voorwaarde  van  eenen  zekeren  in  de  strafinrichting  doorgemaakten 
tijd  (als  regel  de  helft  van  den  geheelen  duur  der  vrijheidsberooving; 
in  enkele  bepaalde  gevallen  echter  wordt  een  langere  tijdsduur  vereischt). 

De  besluiten  tot  voorwaardelijke  invrijheidstelling  wordendoorden 
Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  genomen,  evenals  de  herroeping 
van  de  „libération  préparatoire".  Het  verlof  tot  voorwaardelijke  invrij- 
heidstelling kan  namelijk  herroepen  worden  ingeval  van  het  niet  ver- 
vullen van  bepaalde  voorwaarden,  die  in  de  verlofpas  als  eisch  mochten 
zijn  gesteld,  en  ingeval  van  „inconduite  habituelle  et  publique".  Indien 
de  herroeping  echter  niet  heeft  plaats  gehad,  voordat  de  eindtermijn 
van  den  oorspronkelijken  strafduur  is  aangebroken,  la  libération  est 
définitive.  Professor  Garraud  beschouwt  het  Patronaat  over  ont- 
slagenen als  eene  noodzakelijke  aanvulling  van  de  voorwaardelijke 
invrijheidstelling  en  zegt:  dat  de  herklasseering  van  den  voorwaardelijk 
invrijheidgestelden  gevangene  niet  zal  gelukken  zonder  dat  patronaat. 
Ik  ben  het  daarmede  eens  en  vind  dit  eene  reden  te  meer,  om  niet, 
zooals  Albert  Contant,  de  voorwaardelijke  invrijheidstelling  zonder 
meer  als  een  middel  tot  herklasseering  beschouwen:  de  eene  instel- 
ling zal  echter  de  andere  kunnen  aanvullen. 
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rieuse)      en  de  voorwaardelijke  veroordee- 


1)  Deze  Fransche  instelling  heeft  eenen  tweeledigen  vorm  en  wel 
„la  réhabilitation  légale"  alsmede  „la  réhabilitation  judiciaire." 

De  „réhabilitation  légale"  heeft  plaats  in  twee  gevallen 
en  wel,  vooreerst,  wanneer  bij  eene  voorwaardelijke  veroordeeling, 
vijf  jaren  verloopen  zijn  zonder  dat  eene  nieuwe  veroordeeling  is 
uitgesproken.  Het  tweede  geval  is  meer  algemeen  en  slaat  op  alle 
veroordeelden :  deze  „réhabilitation  de  droit  est  Teffet  automatique  du 
temps  qui  s'est  écoulé  depuis  que  la  peine  a  été  subie"  (Garraud, 
Précis  de  droit  criminel,  pagina  359).  Deze  vorm  van  réhabilitation 
werd  ingevoerd  door  de  wetten  van  den  S^en  Augustus  1889  en  den 
llden  Juli  1900.  Het  was  op  voorstel  van  den  bekenden  Senator 
Bérenger,  dat  eerstgenoemde  wet  tot  stand  kwam,  waarvan  het  eerste 
gedeelte  van  artikel  10  dezen  algemeenen  regel  bevat:  Lorsqu'il  se 
sera  écoulé  dix  ans,  dans  Ie  cas,  prévu  par  l'article  8  §  1  en  §  2  sans 
que  Ie  condamné  ait  subi  de  nouvelles  condamnations  a  une  peine, 
autre  que  Tarnende,  la  réhabilitation  lui  sera  acquise  de  plein  droit. 
(In  enkele  bijzondere  gevallen  echter  wordt  deze  termijn  verlengd). 

De  „réhabilitation  judiciaire"  kan  worden  aangevraagd, 
en  wel  door  een  ieder  die  veroordeeld  is,  hetzij  tot  eene  peine  cri- 
minelle,  hetzij  tot  eene  peine  correctionnelle.  Opdat  aan  dit  verzoek 
worde  gevolg  gegeven,  moet  er  aan  de  vier  volgende  vereischten 
zijn  voldaan: 

In  de  eerste  plaats  moet  de  aanvrager  „avoir  expié  sa  faute"  (daar- 
onder valleH  ook  brieven  van  gratieverleening  en  de  verschillende 
gevallen  van  verjaring). 

Het  tweede  vereischte  is:  een  zeker  tijdsverloop,  waarin  de  ver- 
oordeelde zich  onvoorwaardelijk  goed  moet  hebben  gedragen  sinds 
zijne  invrijheidstelling  (vijf  jaren  voor  hen,  die  tot  eene  crimineele 
vrijheidsstraf  waren  veroordeeld  en  drie  jaren  indien  eene  correctio- 
neele  veroordeeling  is  uitgesproken). 

De  derde  voorwaarde  is  een  verblijf  gedurende  twee  achtereenvol- 
gende jaren  in  dezelfde  gemeente  (echter  moeten  de  termijnen  van 
vijf  jaren  en  drie  jaren  worden  in  acht  genomen  al  naar  gelang  van 
een  onteerend  vonnis,  of  eene  correctioneele  veroordeeling). 

Ten  slotte  wordt  als  vierde  voorwaarde  in  het  algemeen  gesteld, 
dat  de  aanvrager  aan  de  hem  wellicht  opgelegde  boeten  of  veroordee- 
ling en  tot  het  betalen  van  eene  schadeloosstelling  moet  hebben  vol- 
daan. Op  dit  laatste  vereischte  echter  kan  tegenwoordig  uitzondering 
worden  gemaakt  in  geval  van  bewezen  onvermogen. 
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ling  (sursis  d  Vexécution  de  la  peiné),  die  eene 
instelling  is,  die  uitsluitend  ten  goede  kan  komen  aan  hen, 
die  voor  den  eersten  keer  gestraft  worden  en  bijzondere 
belangstelling  verdienen. 

Eerst  daarna  worden  door  den  schrijver  als  middelen 
tot  herklasseering  van  ontslagen  gevangenen  genoemd: 
de  genootschappen  van  patronage  over 
ontslagenen.  2) 

Om  nog  niet  eens  mijne  bevreemding  te  kennen  te 
geven  over  deze  eenigszins  zonderlinge  volgorde  ^)  van 
genoemde  middelen  om  ontslagen  gevangenen  tot  een 
ordelijk  bestaan  terug  te  brengen  en  te  herplaatsen,  komt 

1)  Deze  instelling  wordt  geregeld  door  de  wet  van  den  26sten  Maart 
1891,  welke  wet  het  volgende,  eenigszins  zonderlinge  opschrift  draagt: 
Loi  sur  Tatténuation  de  l'aggravation  des  peines,  (deze  titel  wordt  dan 
ook  eene  anti-thèse  genoemd). 

Het  uitspreken  van  eene  veroordeeling  met  opschorting  van  straf 
kan  alleen  plaats  hebben  ten  aanzien  van  hen,  die  voor  den  aller- 
eersten  keer  worden  veroordeeld  en  degenen,  die  de  wet  daarmede 
op  eene  lijn  stelt  (namelijk  allen  „qui  n'ont  pas  subi  de  condamnation 
antérieure  a  la  prison  pour  crime  ou  délit  de  droit  commun"). 

De  opschorting  wordt  uitsluitend  toegepast  op  twee  soorten  van 
straffen:  de  veroordeeling  tot  boete  en  die  tot  gevangenisstraf. 

Inzake  van  politieovertredingen  is  de  opschorting  van  straffen  niet 
van  toepassing. 

2)  Ware  het  in  dit  geval  niet  beter  geweest  te  spreken  van:  de 
zorg  voor  ontslagen  gevangenen  in  het  algemeen,  daar  immers 
eene  dergelijke  zorg  denkbaar  zou  zijn  zonder  bepaalde  vereenigingen, 
bijvoorbeeld  patronaat  van  Staatswege  en  patronaatscommissiën. 

3)  Deze  volgorde  alsmede  de  uitdrukking:  „de  genootschappen 
van  patronaat"  wordt  eenigermate  verklaarbaar,  wanneer  men  nagaat,  dat 
Albert  Contant  juist  tot  onderwerp  van  zijn  geschrift  heeft  genomen: 
Les  sociétés  de  patronage;  daarom  noemt  hij  dan  bij  wijze  van  inlei- 
ding de  andere  instellingen,  om  ten  slotte  te  komen  op  de  vereeni- 
gingen van  zorg  voor  ontslagenen. 
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het  mij  voor,  dat  (behalve  de  patronaatsgenootschappen) 
de  verschillende  opgesomde  instellingen  nu  niet  bepaald 
„institutions  de  reclassement  des  libérés"  kunnen  worden 
genoemd. 

Ik  roer  dit  punt  hier  vooral  daarom  aan,  omdat  de  heer 
Contant  niet  de  eenige  schrijver  is,  die  deze  indeeling 
maakt,  doch  ook  anderen  deze  te  berde  brengen.  Dit 
staat  waarschijnlijk  hiermede  in  verband,  dat  er  in  Frankrijk 
den  14den  Augustus  1885  eene  wet  tot  stand  kwam, 
bevattende  bepalingen  tot  bestrijding  van  herhaling  van 
misdrijf,  in  welke  wet  nevens  het  patronaat,  ook  de  voor- 
waardelijke invrijheidstelling  en  de  „réhabilitation"  worden 
uitgewerkt.  ^) 

Wat  nu  echter  het  verleenen  van  gratie 
betreft,  deze  wordt  veelal  nog  vóór  het  ondergaan  van 
de  vrijheidsstraf  geschonken  en  kan  dan  natuurlijk  in  geen 
geval  een  „reclassement  d'un  lihéré''  worden  genoemd; 
ook  echter  voor  het  geval,  dat  de  genade  aan  den  ver- 
oordeelde verleend  wordt,  reeds  nadat  hij  een  gedeelte 
van  zijnen  straftijd  heeft  uitgezeten  (in  welk  geval  men 
beter  zou  doen,  te  spreken  van  eene  verkorting  van 
straftijd)  kan  men  daarin  naar  mijne  bescheiden  meening 
eerder  eene  belooning  van  voorbeeldig  gedrag  gedu- 
rende de  strafvoltrekking  zien  of  soms  eene 
terugneming  van  eenen  wellicht  onrechtvaardig  langen  duur 


1)  Ook  van  de  „Loi  Bérenger"  (van  den  26sten  Maart  1891)  op  de 
voorwaardelijke  veroordeeling,  zegt  Professor  Garraud,  dat  zij  is  eene 
„épisode  de  la  lutte,  entreprise  depuis  un  demi-siècle,  contre  la  réci- 
dive,  dont  Taccroissement  continu  devient  Ie  phénomène  inquiétant 
et  caractéristique  de  la  criminalité  contemporaine". 
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van  de  vrijheidsberooving,  dan  wel  eene  terugbrenging 
in  fatsoenlijke  kringen,  eene  verschaffing  van  arbeid, 
kortom  het  hergeven  van  een  eerlijk  bestaan. 

Dit  laatste  kan  ook,  mijns  inziens,  minder  goed  ge- 
zegd worden  van  de  voorwaardelijke  veroordeeling 
en  het  officieele  eerherstel  en  alleen  in  beperkte  mate 
van  de  voorwaardelijke  invrijheidstelling:  wel  kan  namelijk 
bij  deze  laatste  instelling  in  zooverre  (althans  in  ons  land) 
gesproken  worden  van  eenen  maatregel  van  herklasseering, 
als  ten  onzent  bij  de  voorwaardelijke  invrijheidstelling  i  n 
de  prakt  ij  k  steeds  als  voorwaarde  gesteld  wordt,  dat 
de  in  vrijheid  te  stellen  persoon,  onmiddellijk  na  zijn 
ontslag  in  zijn  eigen  onderhoud  zal  kunnen  voorzien,  2) 
wat  mij  echter  voorkomt,  nog  niet  voldoende  te  zijn 
voor  zijne  werkelijke  „herklasseering"  daar  de  moge- 
lijkheid niet  blijft  uitgesloten,  dat  ook  om  redenen, 
onafhankelijk  van  den  wil  van  den  vroegeren  gevangene. 


1)  Deze  voorwaardelijke  veroordeeling  kan  men  namelijk  in  ieder 
geval  niet  beschouwen  als  middel  tot  „reclassement  des  1  i  b  é  r  é  s"; 
wel  echter  kan  door  dezen  maatregel  de  zedelijke  verbetering  van 
den  aldus  veroordeelde  bevorderd  worden  en  houdt  dit  middel  dus 
eenig  verband  met  het  patronaat:  evenals  dit,  is  het  dus  eene  aan- 
vullende instelling  van  het  penitentiaire  stelsel. 

Over  de  veroordeeling  met  opschorting  zie  men  intusschen  mijne 
meening  en  beschouwing  op  pagina 

2)  In  het  Koninklijk  Besluit  dat  hieromtrent  inlichtingen  geeft, 
namelijk  dat  van  17  Augustus  van  het  jaar  1889  (Staatsblad  No.  107) 
houdende  vaststelling  van  den  Algemeenen  Maatregel  van  Bestuur, 
bedoeld  bij  artikel  17  van  het  Wetboek  van  Strafrecht,  vinden  wij  dit 
in  artikel  1  feitelijk  niet  uitdrukkelijk  gezegd,  al  kan  het  daaruit  wel 
worden  opgemaakt.  Het  artikel  luidt  namelijk: 

De  voorstellen  of  in  te  winnen  berichten,  bedoeld  bij  het  eerste  lid 
van  artikel  16  van  het  Wetboek  van  Strafrecht,  houden  in: 
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een  ontslag  uit  de  nieuwe  betrekking  kan  volgen.  ^) 
Intusschen  bestaat,  zooals  wij  zagen,  in  Frankrijk  dat 
vereischte  niet  en  wordt  in  dat  land  daarentegen  in  de 
betreffende  bepalingen  alle  nadruk  gelegd  op  een  goed 
gedrag  in  de  strafinrichting. 

Zoo  zal  men  dus,  mijns  inziens,  van  al  deze  zooeven 
vermelde  instellingen  alleen  kunnen  zeggen,  dat  men 
daarmede  beoogt,  om  eene  belooning  te  geven  aan  den 
veroordeelde,  die  zich  goed  weet  te  gedragen,  terwijl  men 


1^.  de  zoo  nauwkeurige  mogelijke  aanduiding  van  den  persoon  des 
veroordeelden ; 

2P.  de  vermelding  van  de  rechterlijke  uitspraak,  uit  kracht  waar- 
van deze  zich  in  de  gevangenis  bevindt,  en  van  den  dag  waarop  de 
straftijd  is  ingegaan  en  dien  waarop  deze  zal  eindigen; 

3^.  al  wat  het  bestuur  der  gevangenis  bekend  is  omtrent  het  ver- 
leden van  den  veroordeelde  voor  zoover  dit  ter  zake  dienende  kan 
worden  geacht,  het  beroep  of  bedrijf,  dat  hij  vóór  zijne  opneming  in 
het  gesticht  uitoefende  of  tijdens  zijn  verblijf  daarin  heeft  geleerd, 
zijn  gedrag  gedurende  dat  verblijf,  de  mogelijkheid  ombij 
invrijheidstelling  in  eigen  onderhoud  te  kunnen 
voorzien  en  in  verband  hiermede  een  voorstel  omtrent  het  al 
dan  niet  verstrekken  aan  den  voorwaardelijk  in  vrijheid  te  stellen 
persoon  van  gelden  uit  diens  uitgaanskas; 

40.  bijaldien  geen  voorstel  van  het  Bestuur  is  uitgegaan,  zijn 
advies ; 

de  voorwaarden  welke,  naar  het  oordeel  van  het  Bestuur,  in 
elk  bijzonder  geval  aan  de  invrijheidstelling  zouden  behooren  te  worden 
verbonden,  als  hoedanig  onder  meer  kan  worden  gesteld  het  verblijf 
in  of  buiten  een  bepaalde  plaats. 

1)  Ik  heb  hierbij  vooral  op  het  oog  gevallen,  waarin  een  patroon 
den  ontslagene  wel  in  dienst  wil  hebben,  doch  zijne  medewerklieden, 
zoodra  zij  het  verleden  van  hunnen  nieuwen  kameraad  vernemen, 
tegen  hunnen  werkgever  zeggen:  „baas,  met  zoo  een  willen  wij  niet 
werken,  öf  hij  weg,  öf  wij  allemaal" ;  waarna  dan  in  den  regel  ontslag 
uit  die  betrekking  volgen  zal. 
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zoodoende  tevens  poogt  bij  te  dragen  tot  bestrijding  van 
herhaling  van  misdrijven.  Als  zoodanig  zou  ik  de  genoemde 
middelen  dan  ook  liever  willen  beschouwen  als  aanvul- 
lende of  verzachtende  instellingen  van  het  strafstelsel. 
Echter  kan  men  die  instellingen  niet  juitst  middelen  tot 
„reclasseering  van  ontslagen  gevangenen"  noemen. 

Neen,  het  voornaamste,  ik  zou  haast  zeggen :  het  uit- 
sluitende middel  tot  wederopneming  van  vroegere  gevan- 
genen in  de  gewone  samenleving,  zoodat  zij  tot  een 
geregeld  bestaan  door  eerlijken  arbeid  terugkeeren,  — 
dit  schijnt  mij  bij  uitstek  het  patronaat  over  ont- 
slagenen te  zijn. 

Het  wil  mij  dan  ook  voorkomen,  dat  de  boven 
genoemde  instellingen,  die  door  buitenlandsche  schrijvers 
wel  als  middelen  tot  herklasseering  van  veroordeelden 
worden  beschouwd,  in  de  meeste  gevallen  zonder  uit- 
werking zullen  blijven,  indien  zij  niet  gepaard  gaan  met 
een  goed  patronaat.  Wel  zullen  die  instellingen  eene  aan- 
moediging kunnen  zijn  voor  een  uitstekend  gedrag  gedu- 
rende den  straftijd  (vooral  om  verkorting  van  straf  en 
voorwaardelijke  invrijheidstelling  deelachtig  te  kunnen 
worden)  alsmede  eene  aansporing,  om  zich  ook  goed  te 
houden  in  de  vrije  maatschappij  (bij  voorwaardelijke 
veroordeeling,  eerherstel  en  voorwaardelijke  invrijheid- 
stelling) en  in  zooverre  zullen  de  bedoelde  middelen 
ongetwijfeld  ook  het  patronaat  zelve  ten  goede  kunnen 
komen.  Wat  dat  betreft  ben  ik  het  ook  geheel  eens  met 
den  Senator  René  Bérenger  (die  de  voorsteller  was  van 
twee  van  die  instellingen)  waar  deze  schrijft:  „II  n'y  a 
pas  de  réforme  efficace  sans  un  bon  système  d'encourage- 
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ment  et  de  récompense  pendant  la  détention  et  de  patronage 
après  la  libération."  Welnu,  het  laatste:  de  zorg  voor 
ontslagenen  lijkt  mij  nog  meer  onmisbaar  dan  het  eerste. 

Mogen  dan  aan  het  patronaat  over  (ontslagen) 
gevangenen  de  volgende  bladzijden  worden  gewijd,  ^) 
het  patronaat,  dat  men  met  recht  kan  noemen:  de  nood- 
zakelijke aanvulling  van  een  goed  stelsel  van  gevangenis- 
wezen. 

Het  komt  mij  dan  ook  voor,  dat  de  geheele  uitwerking 
van  de  vrijheidsstraf  in  de  meeste  gevallen  van  weinig  of 
geene  beteekenis  zal  zijn,  en  bij  het  meerendeel  der 
gestraften  in  duigen  zal  vallen,  wanneer  dezen  niet  bij 
hunne  invrijheidstelling  de  leidende  hand,  de  bescher- 
mende zorg  zullen  vinden,  die  hen  in  die  moeielijke  en 
gevaarvolle  oogenblikken  schraagt  en  op  den  rechten 
weg  houdt. 

En  die  leiding  zal  moeten  bestaan  in  een  krachtig 
patronaat,  waardoor  de  ontslagen  gevangene  opnieuw  tot 
een  eerlijk  man  wordt  gemaakt,  als  fatsoenlijk  mensch 
beschouwd,  —  en  zoodoende  voor  zijn  eerherstel  gezorgd 
wordt. 

Zoo  kan  dus  de  instelling  van  het  patronaat,  wanneer 
dit  naar  behooren  wordt  uitgeoefend,  van  onberekenbaar 
nut  zijn  voor  onze  samenleving,  doordat  men  die  personen 
zedelijk  weet  te  behouden,  die  anders  wellicht  in  zonde 


1)  Bovendien  worde  over  twee  der  bovengenoemde  instellingen  nog 
afzonderlijk  iets  medegedeeld :  over  de  in  onze  wet  bestaande  voor- 
waardelijke invrijheidstelling  en  over  de  veroordeeling  met  opschor- 
tenden termijn,  waarvan  de  invoering  mij  zoo  gewenscht  zou  voor- 
komen. 
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en  misdaad  zouden  zijn  teruggevallen.  Het  kan  dan  ook 
niet  ontkend  worden,  dat  men  met  het  patronaat  middellijk 
weder  de  volkswelvaart  bevordert,  daar  men  èn  aan  zijn 
gezin  èn  aan  de  maatschappij  eenen  veroordeelde  weer- 
geeft, die  aan  deze  anders  onnoemelijke  schade  had  kun- 
nen toebrengen. 

Met  dat  al  —  hoe  duidelijk  het  nut  dezer  instelling 
ook  schijnt  —  zij  staat  toch  aan  veler  tegenkanting  en 
bestrijding  bloot. 

Gaan  wij  daarom  in  een  volgend  hoofdstuk  na,  welke 
die  tegenwerpingen  zijn  en  hoe  deze  kunnen  weerlegd 
worden. 
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BEDENKINGEN, 
DIE  TEGEN  DE  ZORG  VOOR  ONTSLAGEN 
GEVANGENEN  IN  HET 
MIDDEN  WORDEN  GEBRACHT. 


Le  principe  de  la  réforme  pénitentiaire  se 
réalisera  seulement,  si  1'on  facilite  Ie  réta- 
blissement  du  libéré  dans  la  société. 

Mais  il  faut,  qu'on  ne  fasse  pas  les  exi- 
gences  les  plus  élevées  au  libéré,  car  le  plus 
sincère  propos  peut  succomber  sous  le  poids 
d'une  pression  externe. 

F.  H.  Stuckenberg. 

Ongelukkigerwijze  moet  het  patronaat  over  ontslagenen 
eerst  de  tegenkanting  van  de  zijde  van  verschillende 
personen  overwinnen. 

Immers  niet  alleen  moet  de  onverschilligheid  van  den 
kant  van  „sceptici"  worden  bestreden,  die  zeggen  dat  de 
zorg  voor  gewezen  veroordeelden  toch  geene  uitwerking 
heeft,  maar  ook  moeten  vooroordeelen  worden  overwonnen, 
die  door  de  openbare  meening  worden  gekoesterd,  moeten 
tegenwerpingen  weerlegd,  die  tegen  de  instelling  zelve 
worden  te  berde  gebracht. 


1)  Deze  was  jarenlang  redakteur  van  het  Nordisk  Tidsskrift  for 
Faengselwoesen. 
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Intusschen  kan  de  meening  van  de  eerste  soort  van 
personen  gemakkelijk  worden  weersproken  door  te  wijzen 
op  de  verschillende  goede  uitkomsten^  die  het  patronaat 
heeft  opgeleverd.  ^) 

Natuurlijk  zal  hiertegen  worden  opgemerkt,  dat  er  toch 
zoovelen  zijn,  die  opnieuw  in  misdaad  en 
oude  fouten  terugvallen,  waardoor  alle  aan  hen 
bestede  zorgen  vergeefsch  blijken  te  zijn  geweest. 

Men  heeft  dan  ook  den  arbeid  van  de  zedelijke  ver- 
zorging van  veroordeelden  dikwijls  miskend.  De  predikant 
A.  A.  Stuart,  die  bij  het  schrijven  van  zijne  handlei- 
ding 2)  voor  het  bezoeken  der  gevangenen,  destijds 
secretaris  was  van  het  Nederlandsch  Genootschap  tot 
Zedelijke  Verbetering  der  Gevangenen,  deelt  dan  ook 
mede,  hoe  het  er  in  dat  opzicht  in  den  aanvang  minder 
gunstig  uitzag  en  dat  het  werk  van  dat  Genootschap  in 
den  beginne  veelal  werd  bespot,  terwijl  hij  daar  bij  voegt : 
„en  nog  3)  zijn  er  velen,  die  over  al  zijne  philanthropische 
bemoeiingen  een  ongunstig  oordeel  vellen  en  onze  zorgen 
laken,  omdat  daarmede  eindelooze  teleurstellingen  onder- 
vonden worden,  als  werden  wij  slechts  gedreven  door 
eene  liefde  zonder  verstand". 


1)  Ik  verwiis  voor  die  bemoeiingen  en  uitkomsten  van  het  patronaat 
naar  het  vervolg  van  dit  hoofdstuk  (wederlegging  van  de  meeningen  van 
Lombroso,  pagina  58),  naar  hoofdstuk  VI,  pagina  96  seqq.,  alsmede 
naar  het  overzicht  van  het  patronaat  in  de  verschillende  landen. 

2)  A.  A.  Stuart,  „Handboek  voor  Godsdienstleeraars  en  Bezoekers 
in  Gevangenissen,  inzonderheid  bij  cellulaire  opsluiting."  Uitgave  van 
G.  T.  N.  Suringar  te  Leeuwarden. 

3)  Dit  werd  geschreven  in  het  jaar  1870.  Mij  dunkt  echter,  dat  sinds 
dien  deze  zienswijze  veelal  nog  niet  ten  gunste  is  veranderd. 


39 


BEDENKINGEN,  DIE  TEGEN  DE  ZORG  VOOR  ONTSLAGEN 

Zeer  zeker,  die  teleurstellingen  zullen  ongetwijfeld  in 
vele  gevallen  niet  uitblijven.  Maar  ik  zou  hier  dit  tegenover 
willen  stellen,  dat  het  behoud  van  éénen  vroegeren  ver- 
oordeelde voor  het  maatschappelijk  leven  kan  opwegen, 
desnoods  tegen  veertig  of  meerdere  mislukkingen.  Indien 
men  er  reeds  in  slaagde  telkens  éénen  van  de 
zeventig  vroegere  gevangenen  op  den  rechten  weg 
terug  te  brengen,  dan  zou  men  al  kunnen  beweren,  dat 
het  patronaat  grond  van  bestaan  had,  reeds  dan  zou  er 
reden  zijn,  om  zich  te  verheugen  „over  den  éénen  zondaar, 
die  zich  bekeerde". 

Maar  gelukkig,  in  vele  gevallen  levert  de  zorg  voor 
ontslagen  gevangenen  oneindig  veel  betere  uitkomsten  op 
dan  het  redden  van  slechts  één  op  iedere  veertig,  aan 
welke  de  behulpzame  hand  wordt  geboden.  Hoevelen 
werden  reeds,  dank  zij  het  Patronaat,  zedelijk  behouden, 
hoevelen  voor  goed  aan  een  misdadig  leven  onttrokken! 

De  ervaringen  uit  de  praktijk  zijn  daar,  om  het  ons  te 
bewijzen. 

Het  gaat  dus  in  geen  geval  aan,  te  beweren,  dat  de 
zorg  voor  ontslagenen  gerust  kan  worden  nagelaten  wegens 
de  voor  niets  verspilde  moeiten,  tijd  en  geld. 

Is  de  wederlegging  van  deze  eerste  soort  van  aanvallen 
op  het  patronaat  dus  niet  zoo  moeielijk,  krachtiger  reden 
tot  bestrijding  van  deze  instelling  hebben  schijnbaar  zij, 
die  volhouden,  dat  de  zorg  voor  ontslagenen  eenvoudig 
onrechtvaardig  genoemd  moet  worden ;  die  beweren, 
dat  het  patronaat  zou  zijn :  een  hoogst  onbillijk  voortrekken 
van  veroordeelden  boven  rechtschapen  noodlijdenden. 
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Zij  redeneeren  aldus:  waarom  moet  aan  vroegere  ge- 
vangenen hulp  worden  verleend,  zoolang  er  nog  zooveel 
brave  menschen  rondloopen,  die,  behoeftig  zijnde  en  zon- 
der middelen  van  bestaan,  te  vergeefs  een  eerlijk  stuk 
brood  willen  verdienen?  Laat  men  zich  eerst  bemoeien 
met  ongelukkigen,  die  geene  misdaad  op  hun  geweten 
hebben:  pas,  wanneer  er  geene  eerlijke  menschen  in 
armoede  zitten,  heeft  men  het  recht,  om  ontslagen  ver- 
oordeelden te  ondersteunen.  Het  zou  strijden  tegen  bil- 
lijkheid en  moraal,  om  bij  ongelukkige,  behoeftige  men- 
schen de  gedachte  te  laten  opkomen,  dat  zij  gemak- 
kelijker hulp  zouden  krijgen,  als  zij  maar  eerst  in 
de  gevangenis  gezeten  hadden,  dan  zonder  zulk  een  ver- 
leden. 

Zoo  geeft  Dickens  aan  deze  overdreven  meening  voedsel 
door  het  verzinnen  van  eene  samenspraak,  die  hij  eenen 
bekenden  weldoener  laat  houden  met  eenen  armen  drom- 
mel, die  bij  hem  om  hulp  komt  aankloppen.  Daarin  laat 
de  beroemde  schrijver  den  weldadigen  man,  die  den  aan- 
bevelingsbrief van  den  bezoeker  doorziet,  tot  dezen  zeg- 
gen: —  Je  bent  dus  aanbevolen  door  mijnheer  „die'^  en 
ook  nog  door  mijnheer  „deze^\  maar  dat  is  meer  dan  ge- 
noeg, ik  ben  geheel  tot  je  beschikking.  Wat  was  het  feit, 
waarvoor  je  eene  veroordeeling  hebt  ondergaan?  — 

—  Eene  veroordeeling?  Maar  ik  ben  nooit  in  eenig 
opzicht  met  het  gerecht  in  aanraking  geweest!  — 

—  O,  dat  is  prachtig  —  antwoordt  de  menschenvriend; 
maar  van  toon  veranderend,  voegt  hij  er  aan  toe:  —  In 
dat  geval  kan  ik  niets  voor  je  doen,  waarde  vriend,  want 
ik  houd  mij  alleen  met  vroegere  gevangenen  bezig.  — 
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Ziehier  in  deze  verzonnen  samenspraak  de  tegenwer- 
pingen bijeengenomen,  die  wij  hier  aan  het  bestrijden  zijn. 

Hiertegen  moet  in  de  eerste  plaats  worden  aangevoerd, 
dat  van  een  Christelijk  standpunt  beschouwd,  juist  het 
allereerst  hulp  en  genezing  moet  gebracht  worden  aan 
hen,  die  krank  en  zwak  van  gemoed  zijn  en  dat  dezen 
meer  behoefte  hebben,  om  geschraagd  en  geholpen  te 
worden,  dan  zij,  die  slechts  onzen  stoffelijken  steun  van 
noode  hebben. 

Dit  wordt  ons  dan  ook  door  onzen  Godsdienst  voor- 
geschreven; ik  herinner  slechts  aan  het  Bijbelwoord: 
Broeders,  indien  ook  een  mensch  overvallen  ware  door 
eenige  misdaad,  gij  die  geestelijk  zijt,  brengt  den  zoodanige 
terecht  met  den  geest  der  zachtmoedigheid:  ziende  op 
uzelven,  opdat  ook  gij  niet  verzocht  wordt.  ^) 

Een  waar  Christen  zal  dan  ook  nimmer  zijnen  bijstand 
mogen  onthouden  aan  eenen  ontslagen  gevangene,  die 
zich  ernstig  voorneemt  een  ander  leven  te  beginnen. 

Laten  dus  de  behoeften  van  de  ziel  eerder  mogen  gelden 
dan  die  van  het  lichaam  en  worde  in  ieder  geval  geen 
hulp  geweigerd  aan  hen,  die  zedelijk  zijn  gezonken. 

Evenzeer  als  men  een  geopend  hart  moet  hebben  voor 
andere  ongelukkigen,  zoo  moet  men  ook  hulp  verleenen 
aan  ontslagen  gevangenen.  „Les  déshérités  de  la  vertu" 
zoo  laat  Brieux  2)  iemand  in  zijne  „Bienfaiteurs"  spreken 
„ont  autant  droit  a  notre  amour,  que  les  déshérités  du 
bonheur".  Liet  niet  de  vader  van  den  „verloren  zoon" 
het  beste  kalf  slachten  voor  hem,  die  berouwvol  tot  hem 

1)  Galaten  VI  :  1. 

2)  „Les  Bienfaiteurs".  (Eerste  bedrijf,  tiende  tooneel.)  Brieux. 
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terugkeerde?  Juist  die  ongelukkigen,  die  met  een  weinig 
ondersteuning  nog  tot  zooveel  goeds  zouden  zijn  terug  te 
brengen,  doch  bij  gebrek  aan  deze,  wellicht  opnieuw  tot 
misdrijf  hunnen  toevlucht  nemen,  moeten  wij  helpen. 

Zoo  heeft  dus  een  ontslagen  gevangene  niet  minder 
aanspraak  op  onzen  steun  dan  andere  noodlijdende  mede- 
burgers. 

Zeer  zeker,  het  zou  ongetwijfeld  hard  zijn,  wanneer 
men  zou  zien,  dat  een  ontslagen  veroordeelde  werd 
voortgeholpen  en  het  ruim  zou  hebben,  terwijl  een  braaf 
man  tevergeefs  moeite  zou  doen,  om  aan  den  kost  te 
komen,  i)  Maar  men  moet  zich  den  toestand  van  den 
eerstgenoemde  toch  niet  al  te  rooskleurig  voorstellen. 

Zoo  geeft  de  bekende  Duitsche  patronaatskampioen 
Fuchs,  daarvan  eene  zeer  goede  beschrijving  in  zijne 
„Gefangenen-Schutzthatigheit  und  die  Verbrechens-Pro- 
phylaxe",  waarin  hij  ^)  zegt;  „Man  nehme  sich  doch 
die  Mühe,  in  das  schwierige  Dasein  eines  bestraften 
unmittelbar  nach  seiner  Entlassung  einen  tieferen  Einblick 
zu  thun;  man  gebe  sich  Rechenschaft  von  den  bitteren 
Erfahrungen  und  Enttaüschungen,  denen  sein  Bemühen 
nach  Arbeit  und  Existenz-Befahigung  ausgesetzt  ist;  man 


1)  Wel  acht  ik  het  te  betreuren,  dat  het  in  sommige  gevallen  voor- 
komt, dat  een  veroordeelde  met  eene  aanzienlijke  uitgaanskas  op  zak 
(dikwijls  een  grooter  bedrag  dan  hij,  ook  in  zijne  betere  dagen  ooit 
bijeen  heeft  gehad)  de  gevangenis  verlaat  of  hem  althans  spoedig  na 
zijne  invrijheidstelling  door  de  politie  van  zijne  nieuwe  verblijfplaats 
wordt  ter  hand  gesteld. 

Men  zie  mijne  opmerking  daaromtrent  bij  de  beschouwingen  over 
het  peculium. 

2)  Pagina  6. 
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vergegenwartige  sich,  wie  seine  Verbrecherische  Ver- 
gangenheit,  selbst,  wenn  sie  nur  in  einer  jugendlichen 
Verfehlung  bestanden  haben  sollte,  ihn  zeitlebens  in  seinem 
Fortkommen  zu  hindern  geeignet  ist,  und  ihn  zur  Wett- 
bewerbung  mit  unbescholtenen  Arbeitern  unfahig  macht, 
und  man  wird  zur  Einsicht  gelangen,  dass  es  für  einen 
Vergleich  der  eben  bezeichneten  Art  an  jeder  genügenden 
Grundlage  mangeh  und  es  ein  Unrecht  ist,  eine  helfende 
Thatigkeit  zu  beanstanden,  deren  vornehmlichster  Zweck 
ja  nur  darin  besteht,  unseren  Mitmenscher  gegenüber 
nicht  in  Gleichgültigkeit  zu  verharren,  sobald  sie  unter 
sittlicher  Not  oder  ausserem  Elend  zu  leiden  haben  oder 
gar  zu  Grunde  gehen".  Aldus  de  heer  Fuchs. 

Maar  bedenken  wij  bovendien  daarbij  nog  drie 
dingen. 

Vooreerst,  dat  de  vroegere  veroordeelde,  wanneer  hij 
zijnen  straftijd  achter  den  rug  heeft,  tegenover  zijne 
medemenschen  ook  volkomen  gekweten  is.  Hij  is 
reeds  door  zijne  vrijheidsberooving  genoeg  gestraft  en 
behoeft  niet  bovendien  ook  eene  tweede,  nog  zooveel 
pijnlijker  straf  te  ondergaan,  doordat  ieder  hem  van  zich 
zou  stooten.  De  gevangenisstraf  is  reeds  eene  zware,  maar 
dan  ook  genoegzame  boetedoening  van  zijnen  kant  geweest. 

Vooral  hij,  die  slechts  éénmaal  een  vergrijp  heeft  gepleegd 
en  niet  eenen  misdadigen  aanleg  toonde,  behoeft  voor  ons 
niet  de  aanleiding  te  zijn,  dat  wij  hem  ons  vertrouwen 
voor  altoos  zouden  ontzeggen.  Maar  ook  aan  het  zedelijk 
behoud  van  anderen  behoeft  niet  gewanhoopt  te  worden. 
Men  leze  daarvoor  slechts  in  Mr.  Dr.  Muller's  onder- 
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zoek  ^)  de  geschiedenis  van  den  ten  slotte  bekeerden 
beroepsdief  A,  tot  wien  (nadat  hij  reeds  eenige  malen 
zonder  goed  gevolg  door  eene  Afdeeling  van  het  Neder- 
landsche  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  onder- 
steund was)  ten  slotte  werd  gezegd:  „aan  jou  doen  we 
niets  meer,  dat  helpt  toch  niets";  van  dezen  zelfden 
verhaalt  de  schrijver  dan,  dat  hij  zich  op  het  einde  toch 
geheel  en  voor  altijd  gebeterd  heeft,  terwijl  hij  van  hem 
zegt:  „ondanks  zijne  baloorigheid,  ondanks  zijne  jaren- 
lange gewoonte  van  diefstal,  ondanks  het  feit,  dat  hij  geen 
vak  verstaat,  ondanks  het  dogma  der  onverbeterlijkheid  — 
ondanks  alle  moeielijkheid,  die  theorie  en  praktijk  hem 
opleggen,  wordt  hij  nu  plotseling  een  eerlijk  man,  uit 
eigen  beweging,  zonder  vermaning  en  zonder  eenigen 
steun  van  buiten."  Zoo  ziet  men,  hoe  van  te  voren 
onmogelijk  kan  worden  vooropgesteld,  dat  iemand  niet 
voor  verbetering  vatbaar  is  2)  en  dat  in  dit  opzicht  van 
den  schijnbaar  volkomen  onverbeterlijken  misdadiger 
dikwijls  nog  zeer  veel  terecht  kan  komen;  zoo  gaat  dan 


1)  Biographisch-aetiologisch  onderzoek  over  recidive  bij  misdrij- 
ven tegen  den  eigendom,  pagina  411  (Proefschrift  van  Mr.  N.  Muller, 
Kemink  en  Zoon.  Utrecht  1908). 

2)  Is  het  niet  veeleer  beter,  ook  aan  hen,  die  geacht  worden  onver- 
beterlijk te  zijn,  eveneens  onze  zorgen  te  besteden?  Zoo  teekenend 
drukte  de  heer  Frangois  Louis  Herbette  dit  uit  op  het  internationaal 
congres  over  gevangeniswezen  te  Rome,  toen  hij  als  zijne  meening 
te  kennen  gaf:  „Même  supposé  incurable  d'après  les  décisions  de  la 
justice,  un  condamné  doit  être  Tobjet  de  l'attention  et  des  efforts  des 
personnes,  auxquelles  son  sort  est  remis.  Ne  serait-ce  que  pour  Thon- 
neur  de  Thumanité,  au  moral  comme  au  physique,  tout  être  humain 
doit  être  soigné  jusqu'a  son  dernier  soufflé."  Zie  het  herinnerings- 
album in  het  Derde  Deel  van  de  Actes  du  Congres  de  Rome. 
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ook  de  meermalen  gehoorde  redeneering:  „Spitzbube 
bleibt  Spitzbube"  volstrekt  niet  altijd  op. 

Wel  echter  zullen  de  meeste  ontslagen  gevangenen  zich 
niet  zoover  weten  te  herstellen  (zooals  het  zooeven  aan- 
gehaalde voorbeeld)  zonder  anderer  raadgeving  en  steun 
dien  zij  niet  zullen  kunnen  ontberen  en  dien  zij  juist  in 
het  patronaat  zullen  kunnen  vinden. 

Ten  tweede  dient  hierbij  in  aanmerking  te  worden  ge- 
nomen, dat  het  niet  uitsluitend  de  vroegere 
gevangenen  zijn,  die  het  een  en  ander  op  hun 
geweten  hebben;  ten  eerste  zijn  er  namelijk  tal  van  ver- 
oordeelden, die  er  met  eene  boete  zijn  afgekomen  en 
vervolgens  bedenke  men  eens,  hoeveel  personen  er  rond- 
loopen,  die  zich  wel  degelijk  aan  iets  hebben  schuldig 
gemaakt,  doch  wier  vergrijp  óf  nimmer  aan  het  licht  is 
gekomen,  óf  tegen  welke  om  de  een  of  andere  reden 
geene  vervolging  werd  ingesteld.  Daartoe  behooren  bij- 
voorbeeld verschillende  soorten  misdrijven,  waarbij  slechts 
een  kleine  kring  van  personen  betrokken  is,  waarvan  allen 
belang  hebben,  de  zaak  geheim  te  houden,  zooals  vrucht- 
afdrijving en  dergelijke  strafbare  feiten ;  verder  die,  waarbij 
de  benadeelde  er  de  voorkeur  aan  geeft,  er  niet  het  open- 
baar gezag  in  te  mengen,  zooals  oplichterij  voor  betrek- 
kelijk kleine  bedragen,  diefstallen  door  huisbedienden  (die 
niet  worden  aangegeven,  omdat  men  de(n)  schuldige  niet 
in  het  verderf  wil  storten)  enz. 

Voorts  denke  men  eens  aan  het  in  ons  Strafwetboek 
gehuldigde  „opportuniteitsbeginsel",  waardoor  de  vertegen- 
woordiger van  het  Openbaar  Ministerie  in  de  gelegenheid 
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is,  verder  geen  werk  van  de  zaak  te  maken,  of  wel  de 
aanvankelijk  ingestelde  vervolging  alsnog  te  laten  varen 
uit  een  oogpunt  van  een  zwaarder  wegend  algemeen  of 
bijzonder  belang  (bijvoorbeeld:  wanneer  kinderen  bij  de 
zaak  betrokken  zijn.) 

De  feiten  van  veroordeelingen  tot  vrijheidsstraf,  die  de 
buitenwereld  kent,  zijn  dus  alleen  de  gevallen  van  „offi- 
cieel bekende  criminaliteit";  terecht  lees  ik  dan  ook:  „de 
officieele  criminaliteit  [dat]  is  de  criminaliteit,  die  langs 
den  rechter  gegaan  is,  waarvan  de  rechter  de  schuldigen 
heeft  gevonden  en  veroordeeld.  Wie  in  deze  zaken  eenige 
ervaring  heeft,  of  er  over  nadenkt,  zal  spoedig  inzien,  dat 
die  officieele  criminaliteit  slechts  een  heel  klein  gedeelte 
vormt  van  de  wezenlijke  criminaliteit,  die  wij  niet  kennen 
en  die  wij  nooit  zullen  kennen".  ^) 

Zoo  ziet  men  bijgevolg,  dat  het  niet  alleen  de  vroegere 
gevangenen  zijn,  die  eene  handeling  begingen,  die  straf- 
waardig is.  2) 

1)  Inleiding  tot  de  crimineele  statistiek  van  Nederland  over  1907. 
Hen,  die  daarin  belang  stellen,  verwijs  ik  naar  de  zeer  lezenswaardige 
opmerkingen  van  den  Inleider  (Mr.  J.  R.  B.  de  Roos)  over  de  bewijs- 
kracht der  gegevens  in  de  statistiek. 

Verder  naar  het  artikel  in  de  „Nieuwe  Rotterdamsche  Courant"  van 
9  Maart  1909  (Avondblad  C)  gewijd  aan  den  jaargang  1906  der  Crimi- 
neele Statistiek.  Daarin  wordt  de  vraag  gesteld,  of  niet  op  eenige  wijze, 
zij  het  op  beperkt  terrein,  aan  den  wensch,  om  ook  cijfers  van  onver- 
volgd  gebleven  misdrijven  te  bezitten,  zou  kunnen  worden  tegemoet 
gekomen." 

2)  „Op  den  langen  weg,  die  voert  van  het  plegen  van  een  feit  tot 
het  onherroepelijk  vonnis,  blijven  tallooze  gevallen  steken.  Daar  zijn 
vooreerst  ontelbare  feiten,  die  juist  even  binnen  de  grenzen  van  het 
strafbare  liggen,  geschillen  en  handtastelijkheden,  zooals  er  alle  dagen 
in  groote  menigte  voorkomen,  misschien  strafbaar  als  beleediging  en 
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Neen,  wanneer  alle  strafbare  feiten  voldoende  bewezen 
waren,  en  gerechtelijk  werden  vervolgd,  zou  het  aantal 
„eerlijke  lieden''  aanmerkelijk  gedund  blijken  te  zijn. 

Ten  slotte  zij  bij  deze  tegen  het  patronaat  te  berde 
gebrachte  tegenwerping  ook  het  volgende  niet  uit  het  oog 
verloren. 

De  genootschappen  van  patronaat  namelijk  belasten  zich 
uitsluitend  met  het  verleenen  van  hulp  aan  eenen  b  e- 
paalden  kring  van  personen,  namelijk  de  ontslagen 
gevangenen.  Worden  nu  de  eerlijke  nooddruftigen  niet, 
of  niet  genoegzaam  voortgeholpen,  dan  is  dit  niet  te  wijten 
aan  de  patronaatsgenootschappen,  doch  aan  andere  ver- 
eenigingen  van  liefdadigheid,  of  andere  instellingen,  die 
daarin  blijkbaar  nalatig  zijn  gebleven.  In  zooverre  had 
dus  de  denkbeeldige  menschenvriend,  dien  Dickens  aan 
het  woord  laat,  niet  eens  geheel  ongelijk,  wanneer  hij 
dien  behoeftige  niet  voorthielp,  die  niet  tot  zijn  gebied 
van  ondersteuning  behoorde,  maar  dezen  eenvoudig  naar 
de  vertegenwoordigers  van  andere  genootschappen  van 
hulpbetoon  verwees. 

Laat  men  er  dus  niet  het  Patronaat  een  verwijt 

mishandeling  zoo  men  't  hoog  opneemt,  als  eenvoudige  kibbelarijen 
en  krachtige  argumenten  de  aandacht  niet  waard,  zoo  men  er  lichter 
over  wil  oordeelen ;  voorts  beschadigingen,  waarvan  de  dader  aanbiedt, 
de  schade  te  vergoeden,  en  zoo  meer . . .  Dan  zijn  er  gevallen,  waarin 
de  dader  niet  ontdekt  wordt,  zich  door  vlucht  aan  de  vervolging  weet 
te  onttrekken,  en  die,  waarin  het  bewijs  van  zijn  schuld  niet  is  te 
leveren.  Wij  vinden  dus  in  de  crimineele  statistiek  niet  meer  dan 
eenige  symptomen  van  het  slechte  en  het  misdadige  dat  er  in  de 
menschen  is." 

Crimineele  Statistiek  van  Nederland  over  1908,  Inleiding  pagina  X. 
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van  maken,  wanneer  ontslagen  gevangenen  w  e  I  worden 
voortgeholpen,  en  andere  personen,  op  welken  niets  te 
zeggen  valt,  werkeloos  rondloopen,  of  in  broods- 
gebrek verkeeren. 

En  thans  nog  een  enkel  woord  tegen  eenen  nog  krasseren 
aanval  tegen  het  patronaat  van  de  zijde  van  hen,  die 
achten,  dat  de  genootschappen  tot  opbeuring  van  ontslagen 
gevangenen  door  het  tegemoetkomen  van  die  ongelukkigen 
zelfs  het  plegen  van  strafbare  feiten  in  de 
hand  werken.  Zij  meenen  dan,  dat  de  eerlijke  werk- 
man, die  moet  tobben  en  ploeteren,  om  aan  een  bestaan 
te  komen,  in  groote  verleiding  zal  geraken,  om  door  het 
begaan  van  een  misdrijf  ook  eens  te  trachten  „in  het 
goedkoope  logement  een  onderkomen  te  vinden",  wanneer 
hij  ziet,  dat  anderen  niet  alleen  daar  een  vrij  onderdak 
hebben,  doch  ook  na  hunne  invrijheidstelling  aan  geld, 
kleederen,  dikwijls  ook  aan  eene  betrekking  geholpen 
worden;  dat  aldus  „een  premie  op  het  misdrijf  wordt 
gesteld"  en  zoodoende  door  de  vereenigingen,  die  zorg 
voor  ontslagenen  beoogen,  eene  belooning  en  aanmoediging 
wordt  gegeven,  aan  personen  van  een  slecht  gedrag,  terwijl 
door  die  lichamen  anderen  worden  uitgesloten  van  lief- 
dadigheid en  de  reeds  veroordeelden  op  die  manier  worden 
voorgetrokken  bij  de  fatsoenlijke  armoedigen,  die  zij  op 
deze  wijze  misdadig  zouden  maken. 

Ja,  er  zijn  er  in  ons  land  zelfs,  die  het  Nederlandsch 
Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  der  Gevangenen 
een  boevengenootschap  hebben  genoemd,  dat,  door  dwaze 
liefde  geleid,  de  misdaad  bevorderen  zou. 
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Door  zulk  eene  redeneering  leggen  de  tegenstanders 
van  het  patronaat  aan  die  vereenigingen  van  zorg  voor 
ontslagenen  bedoelingen  ten  laste,  die  haar  ten  eenenmale 
vreemd  zijn.  In  geenen  deele  zijn  dergelijke  genootschappen, 
zooals  men  zich  wel  eens  voorstelt,  mededingers  van  de 
liefdadigheidsvereenigingen,  noch  willen  zij  den  vroegeren 
gevangene  bevoorrechten  boven  personen  van  onbesproken 
gedrag.  Volstrekt  niet  willen  zij  namelijk  die  ongelukkigen 
doen  vergeten,  op  welken  niets  te  zeggen  valt :  zij  vragen 
slechts  eene  plaats  onder  de  instellingen  van  naastenliefde 
en  van  maatschappelijken  arbeid. 

En  waar  wij  overal  om  ons  heen  den  strijd  zien  tegen 
armoede  en  ellende,  waar  tallooze  vereenigingen  tot  leni- 
ging van  menschelijken  nood  rondom  ons  ontstaan,  en 
zoowel  Staat  als  partikulieren  daarvoor  geld  en  tijd  ter 
beschikking  stellen,  daar  willen  de  genootschappen  van 
patronaat  daarvan  een  onderdeel  voor  hunne  rekening 
nemen,  daar  willen  deze  medehelpen  aan  de  bestrijding 
van  kommer  en  van  tegenspoed,  van  werkeloosheid  en 
van  achteruitgang. 

Dat  nu  de  patronaatsgenootschappen  zich  hoofdzakelijk 
met  gevangenen  en  ontslagen  gevangenen  bezighouden, 
de  zorg  voor  andere  behoeftige  zoodoende  overlatend  aan 
andere  liefdadige  vereenigingen,  is  daarom  nog  geene 
aanmoediging  tot  misdrijf. 

Ik  zeide :  zich  hoofdzakelijk  bezighouden  met 
veroordeelden;  want  in  sommige  landen,  zoo  bijvoorbeeld 
in  Frankrijk,  verleenen  de  vereenigingen  van  patronaat, 
wanneer  hun  daarom  gevraagd  wordt,  ook  wel  degelijk 
hulp  aan  allerlei  behoeftigen. 
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Zoo  heeft  bijvoorbeeld  te  Melun  (Seine-et-Marne)  het 
patronaatsgenootschap  een  „maison  d'assistance  par  Ie 
travail"  opgericht  ^)  en  stelt  het  dit  toevluchtsoord  open, 
in  de  eerste  plaats,  „om  de  behulpzame  hand  te  bieden 
aan  hen,  die  uit  de  huizen  van  bewaring  van  het  departe- 
ment zijn  ontslagen"  maar  verder  ook  aan  „willekeurige 
behoeftige  n,  die  zich  daartoe  aanbieden  en  aan 
werklieden,  die  tevergeefs  moeite  hebben  gedaan  om 
arbeid  te  vinden  en  die  vroeger  niet  in  de  gelegenheid 
zijn  geweest,  om  voldoende  te  sparen  voor  de  gevallen 
van  gedwongen  staking  van  den  arbeid  of  werkeloosheid 
en  die  daarom  ergens  anders  den  arbeid  moeten  zoeken, 
waaraan  het  hun  ontbreekt". 

Verder  legt  de  Voorzitter  van  de  Societé  de  patronage 
te  Bordeaüx,  de  heer  Calvé,  als  zijn  antwoord  op  het  van 
Regeeringswege  in  1896  ingesteld  onderzoek,  er  den 
nadruk  op,  dat  vóór  de  tot  standkoming  van  de  „hos- 
pitalité  de  nuit  et  de  Tassistance  par  Ie  travail"  te 
Bordeaux,  personen,  die  zonder  middelen  van  bestaan 
waren,  zonder  werk  en  niet  in  een  toevluchtshuis  konden 
worden  opgenomen,  en  die  zich  dientengevolge  bedreigd 
zagen,  om  in  gerechtelijke  bewaring  te  worden  genomen, 
en  „d'être  traduits  en  police  correctionnelle",  dikwijls 


1)  Zie  over  de  werkzaamheden  en  de  geslaagde  pogingen  tot 
arbeidsverschaffing  van  dit  toevluchtsoord,  de  belangrijke  mededee- 
lingen  van  den  heer  Veillier  op  het  in  1900  te  Brussel  gehouden 
Internationale  Congres  over  gevangeniswezen.  CActes  du  Congres 
tome  I  pagina  440). 

Verder  ook  zijn  verslag  met  gegevens  aangaande  de  „douze  ans 
d'assistance  par  Ie  travail'*  ingezonden  aan  het  internationale  gevan- 
genis-congres te  Budapest  (1905). 


51 


BEDENKINGEN,  DIE  TEGEN  DE  ZORG  VOOR  ONTSLAGEN 


hulp  en  bescherming  gingen  zoeken  bij  het  patronaats- 
genootschap en  dat  eene  dergelijke  hulpverleening  of  werk- 
verschaffing hun  ook  nagenoeg  nooit  werd  geweigerd. 

De  liefdadigheidsvereeniging  voor  de  gevangenen  van 
Orléans  waarvan  het  doel  is,  om  vrouwen  en  jonge  meisjes 
die  veroordeeld  zijn,  of  zich  in  voorloopige  hechtenis  be- 
vinden, te  beschermen  en  te  verbeteren,  tracht  ook  te  zorgen 
voor  andere  vrouwen  en  kinderen,  waarover  hare  werk- 
zaamheden zich  met  vrucht  zouden  kunnen  uitstrekken. 

En  zoo  laten  die  genootschappen  in  Frankrijk  niet 
alleen  volstrekt  niet  dergelijke  noodlijdenden  (die  dikwijls 
buiten  hunne  schuld  ongelukkig  zijn  geworden)  zonder 
hulp  op  straat  staan,  maar  zelfs  zijn  er  verscheidene  bij, 
die  in  hunne  reglementen  de  bepaling  hebben  opgenomen, 
dat  zij  verplicht  zijn,  hunnen  bijstand  te  verleenen  aan 
alle  behoeftige  n,  die  ondersteuning  waardig  zijn  i). 

1)  Zoo  heeft  „La  société  de  secours  et  de  patronage  de  rArron- 
dissement  de  Chartres"  ook  een  werkhuis  opgericht,  hetgeen  deze 
vereeniging  openstelt  voor  de  (in  het  derde  artikel  van  de  statuten 
voorgeschreven)  „assistance  des  ouvriers  sans  travail  et  sans  ressour- 
ces, et  des  passagers  nécessiteux  aussi  bien  que  des  détenus  libérés. 

De  weldadigheidsinstelling  der  (protestantsche)  ontslagenen  uit  de 
gevangenis  Saint-Lazare  (die  zich  bezighoudt  met  het  patronaat  over 
vrouwen  en  jonge  meisjes,  die  uit  de  vrouwengevangenis  komen  en 
over  de  kinderen,  die  zij  te  harer  laste  hebben)  patronne,  a  iitre  de 
préservatiouy  les  femmes  et  les  jeunes  filles,  qui,  faute  d'un  peu 
d'aide  a  un  moment  opportun,  sont  exposées  a  tomber  dans  Tincon- 
duite  et  dans  Ie  crime. 

Men  ziet  dus  uit  deze  enkele  voorbeelden,  dat  bij  de  Fransche 
genootschappen  tot  zorg  voor  ontslagenen  volstrekt  niet  eenige  ge- 
zindheid heerscht,  om  anderen  van  hulp  uit  te  sluiten. 

Zij  hebben  dan  ook  wel  degelijk  reden  van  bestaan  naast  andere 
vereenigingen  van  weldadigheid,  waaraan  zij  geen  nadeel  toebrengen, 
doch  deze  zelfs,  zoo  noodig,  hunnen  steun  aanbieden,  en  in  menig 
opzicht  behulpzaam  zijn. 
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Maar  in  andere  landen,  zooals  ook  in  het  onze,  houden 
de  genootschappen  tot  zedelijke  verbetering  zich  uitsluitend 
bezig  met  hulp  te  verschafiPen  aan  gevangenen  en  ont- 
slagenen. Indien  zich  dan  bij  dergelijke  genootschappen 
onbestrafte  lieden  zouden  aanmelden  met  een  verzoek,  hen 
aan  werk  te  helpen,  dan  zou  men  hen  eenvoudig  naar 
andere  daartoe  bestemde  vereenigingen  verwijzen,  waar 
zij  ongetwijfeld  ook  spoediger  en  gemakkelijker  aan  arbeid 
zouden  kunnen  worden  geholpen. 

Immers  hoeveel  lichter  zal  het  zijn,  om  iemand,  die 
nog  geene  veroordeeling  achter  den  rug  heeft,  arbeid  te 
bezorgen,  dan  aan  hem,  die  niet  meer  op  een  „casier 
judiciaire  vierge"  kan  aanspraak  maken.  Want  een  ieder, 
die  wel  eens  met  eenen  ontslagen  gevangene  te  maken 
heeft  gehad,  zal  hebben  kunnen  bemerken,  hoe  verbazend 
moeielijk  het  in  den  regel  voor  dezen  is,  weder  eene  vaste, 
eerlijke  broodwinning  te  kunnen  vinden.  Zoo  zal  men  dan 
in  de  meeste  gevallen  tot  de  slotsom  komen,  dat  de  ont- 
slagen gevangene  eigenlijk  het  zwaarst  gestraft  wordt  na 
zijne  invrijheidstelling  en  dat  wel  des  te  erger,  naarmate 
hij  meer  eergevoel  bezit.  En  zoo  zal  hij,  die  geene 
gevangenisstraf  heeft  ondergaan,  er  bij  het  uitzien  naar 
arbeid,  oneindig  veel  beter  voorstaan  dan  de  ontslagene. 
Intusschen  zal  het  dan  ook  niet  veel  voorkomen,  dat  een 
onveroordeelde  tezamen  met  eenen  ontslagen  gevangene 
op  werk  uit  zou  gaan,  daar  de  toestand,  waarin  zich  deze 
laatste  bevindt,  ook  al  wordt  hij  gepatroneerd,  verre 
van  benijdenswaardig  is.  Daarom  zullen  zij,  die  buiten 
hunne  schuld  zonder  arbeid  zijn,  ook  veel  beter  doen, 
zich  tot  andere  liefdadigheidsvereenigingen  te  wenden, 


53 


BEDENKINGEN,  DIE  TEGEN  DE  ZORG  VOOR  ONTSLAGEN 


welke  instellingen  oneindig  veel  minder  moeielijkheden 
te  overwinnen  hebben,  wat  betreft  de  plaatsing  van  hunne 
beschermelingen  dan  de  genootschappen  tot  verzorging 
van  ontslagenen. 

In  ieder  geval  kan  van  de  zijde  van  deze  geen  sprake 
zijn  van  een  in-de-hand-werken  van  misdrijven. 

Slechts  zou  ik,  bij  het  bespreken  van  deze  tegenwer- 
ping tegen  het  patronaat  nog  gaarne  op  het  volgende  den 
nadruk  willen  leggen :  men  wachte  zich  vooral 
voor  overdrijving,  zoowel  in  het  verschaffen  van 
stoffelijken  steun  aan  de  ontslagen  gevangenen,  als  wat 
betreft  het  voorbarig  beloven  van  eene  betrekking.  Wat 
het  eerste  aangaat:  het  geven  van  geldelijke  bijdragen 
zal,  mijns  inziens,  eene  uitzondering  moeten  blijven,  ter- 
wijl men  hiermede  in  ieder  geval  uiterst  voorzichtig  zal 
moeten  zijn.  Doch  ook  met  het  verleenen  van  anderen 
steun  van  stoffelijken  aard,  zij  men  bedachtzaam,  in  het 
bijzonder  wat  het  schenken  van  kleederen  betreft.  Immers 
het  komt  meer  dan  eens  voor,  dat  men  gevangenen, 
die  voor  een  niet  zwaar  misdrijf  slechts  korten  tijd 
(bijvoorbeeld  twee,  drie  of  vier  maanden)  gezeten  heb- 
ben, van   eene  geheel    nieuwe   uitrusting  voorziet 

1)  De  vroeger  door  ons  Utrechtsch  Afdeelingsbestuur  gevolgde 
gewoonte  om  meestal  (zoo  niet  bijzonder  ernstige  redenen  dit  ten 
eenenmale  onraadzaam  maakten)  aan  eenen  veroordeelde  bij  zijne 
invrijheidstelling  een  of  meer  nieuwe  kleedingstukken  ten  geschenke 
mee  te  geven,  werd  kort  geleden  afgeschaft  en  eene  dergelijke  onder- 
steuning in  het  vervolg  beperkt  tot  die  gevallen,  waarin  een  ontslagene 
niet  of  uiterst  bezwaarlijk  aan  eene  betrekking  zou  kunnen  worden 
geholpen,  indien  hij  geen  betere  uitrusting  bezat. 

Wij  beoogden  daarmede  tevens  het  geval  te  voorkomen  (wat  meer 
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Dit  is  niet  alleen  meestal  overbodig  en  dikwijls  zelfs 
dwaas,  maar  zou  in  sommige  gevallen  wezenlijk  het  plegen 
van  strafbare  feiten  in  de  hand  kunnen  werken.  In  zulk 
een  geval  zou  de  eerlijke  werkman  met  recht  in  den 
ontslagene  wel  eens  een  bevoorrecht  persoon  kunnen 
zien  en  deze  tegenwerping  dus  niet  van  allen  grond 
zijn  ontbloot. 

Laat  men  echter  zoo  verstandig  zijn,  om  niet  uit  een 
enkel  vóórkomend  geval  van  eene  ziekelijke  overdrijving, 
te  besluiten  tot  het  verkeerde  van  eene  in  het  algemeen 
zeer  nuttige  instelling. 

Een  ander  bezwaar  tegen  het  patronaat  wordt  van 
wetenschappelijke  zijde  gemaakt.  Wij  zouden  daardoor  op 
een  terrein  van  te  algemeenen,  deels  ook  van  te  wijsgeerigen 
aard  komen  en  kunnen  ons  om  die  reden  niet  aan  eene  uit- 
voerige wederlegging  van  deze  tegenwerpingen  gaan  wagen. 

Het  zijn  namelijk  de  stellingen  en  gevolgtrekkingen 
van  niemand  minder  dan  Lombroso  ^)  en  zijne  geestver- 
wanten, die  wij  hier  zouden  moeten  gaan  bestrijden. 

dan  eens  plaats  had)  dat  een  veroordeelde  zich  opzettelijk  in  de 
schunnigste  en  oudste  plunje  naar  de  gevangenis  liet  brengen,  in  de 
gedachte,  dat  „de  heeren  van  de  Zedelijke  Verbetering"  wel  zoo  goed 
zouden  zijn  om  hem  „behoorlijk  in  de  kleeren  te  steken",  als  zij 
gezien  hadden,  dat  hij  met  hetgeen  hij  had  meegebracht  „toch  zoo 
niet  de  straat  op  kon." 

1)  Daar  de  dood  van  den  beroemden  Turijnschen  Hoogleeraar  nog 
betrekkelijk  kort  achter  ons  ligt,  zij  hier  eene  korte  aanteekening 
aangaande  hem  medegedeeld. 

Cesare  Lombroso  werd  den  21sten  januari  1836  geboren  te  Verona. 
Aanvankelijk  wijdde  hij  zich  in  zijne  jongelingsjaren  aan  de  studie 
der  letteren  en  aan  die  der  archeologie.  (Hij  schreef  zelfs  „des  tragé- 
dies, dans  lesquelles  on  retrouve  parfois  Ie  soufflé  d'Alfieri;  Revue 


55 


BEDENKINGEN,  DIE  TEGEN  DE  ZORG  VOOR  ONTSLAGEN 

In  deze  wordt  dan  onder  meer  gezegd,  dat  de  mis- 
dadiger eene  bijzonder  soort  van  mensch  is,  die  gehoor- 
zaamt aan  eenen  eigenaardigen  drang  tot  misdaad,  die 
hem  onwederstaanbaar  datgene  doet  uitvoeren,  wat  hij 
onderneemt  en  waaraan  hij  moet  gevolg  geven,  ook 
zonder  dat  hij  dat  zou  willen.  „Par  ces  théories  de 
TAnthropologie  criminelle,  M.M.  Lombroso, 
Ferri,  Garofalo  sont  arrivés  a  renverser  (zou  ik  met  Armand 
Praviel  willen  zeggen)  ^)  au  nom  d'un  empirisme  des  plus 
douteux,  Ie  principe  de  la  responsabilité  morale,  qu'ils  ont 
remplacé  par  Ie  principe  de  la  criminalité  fatale.  Le  doc- 
teur  Charles  Letourneau,  qui  a  poussé  jusqu'a  leurs 
extrêmes  conséquences  les  théories  de  ces  savants  Italiens, 
résumé  ainsi  sa  doctrine:  „Nous  savons  que,  quoiqu'il 
arrivé  et  quel  quHl  soit,  Thomme  obéit  toujours  et  fata- 
lement  au  mobile  Ie  plus  fort."  " 

Zoo  zullen  zij,  die  het  met  dergelijke  stellingen  eens 
zijn,  en  in  den  beroepsmisdadiger  slechts  iemand  zien 
met  eene  sleepende  ziekte,  er  ook  toe  komen,  zulk  eene 
leer  in  toepassing  te  brengen  bij  hunne  inzichten  aan- 
gaande het  patronaat. 

Pénitentaire  et  de  Droit  Pénal",  Decembernummer  1909).  Daarna 
besloot  hij  echter,  zich  op  de  studie  der  geneeskunde  te  gaan  toe- 
leggen; na  afloop  van  deze  studie  nam  hij  dan  ook  als  officier  van 
gezondheid  deel  aan  de  veldtochten  van  1859  en  1860.  Vervolgens 
werd  hij  Direkteur  van  het  „manicomio''  te  Pesaro;  ten  slotte  be- 
noemde men  hem  tot  „Professore  di  medicina  legale  e  psichiatria  nell* 
Universitè  di  Torino."  Van  zijne  verschillende  geschriften  zijn  de 
bekendste  de  beide  (in  het  Fransch  luidende)  werken :  „rHomme 
criminel"  alsmede  „Le  Crime". 

1)  Zie  diens  reeds  aangehaald  proefschrift  over  le  patronage  des 
libérés  pagina  21. 
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Dat  Professor  Lombroso  zelf  zich  trouwens  bepaald 
tegen  de  instelling  van  het  patronaat  over  ontslagenen 
kant,  behalve  dan  voor  hoogst  enkele  uitzonderingsgevallen, 
blijkt  ook  uit  het  kleine  stukje,  dat  hij  wijdt  aan  deze 
instelling  in  zijn,  werk  „Le  Crime".  Ik  heb  daarbij  in  het 
bijzonder  het  oog  op  hetgeen  voorkomt  onder  het  opschrift 
„Patronage"  in  het  achtste  hoofdstuk  van  het  tweede  ge- 
deelte (Prophylaxie  et  Thérapeutique  du  Crime)  waarbij  de 
Italiaansche  geneesheer  2)  het  volgende  schrijft:  „Beaucoup 
conseillent,  aussi,  les  institutions  de  patronage,  mais,  outre 
qu'elles  ont  Tinconvénient  de  ne  ne  pouvoir  être  appliquées 
sur  une  échelle  correspondant  aux  besoins,  Texpérience 
a  démontré  a  ceux  qui  étudient  ces  institutions  dans  le 
monde  et  non  dans  les  livres,  qu'e lies  sont  pour 
les  adultes,  tout  a  fait  sans  profit;  3)  qu'elles 
favorisent,  au  contraire,  trés  souvent  leurs  tendances  a  la 
paresse  et  sont  un  lieu  de  rendez-vous  des  associations 
criminelles." 

Het  blijkt  dan  ook  uit  het  vervolg,  hoe  Lombroso  een 
hevig  tegenstander  is  van  doorgangshuizen  voor  ontslagen 
gevangenen,  die  hij  volgens  de  ervaringen,  opgedaan  met 
eene  dergelijke  inrichting  in  Italië,  dadelijk  voor  goed 
verwerpt.  Hij  voert,  ter  versterking  van  zijne  meening, 
dan  eenen  anderen  Italiaanschen  schrijver  op  de  volgende 
wijze  sprekende  in:  „Sur  une  centaine  de  libérés,  de 
vingt  a  quarante  ans,  qu'on  accueillit  dans  Tespace  de 

1)  Le  Crime.  Causes  et  remèdes,  par  Césare  Lombroso  — 
Schleicher  Frères  —  Paris  1899. 

2)  Pagina  418. 

3)  Door  mij  wijd  gedrukt. 


57 


BEDENKINGEN,  DIE  TEGEN  DE  ZORG  VOOR  ONTSLAGEN 


deux  ans  dans  Ie  patronage  de  Milan  (écrit  Spagliardi) 
les  plus  jeunes  seulement,  et  encore  bien  peu  d'éntre 
eux,  répondirent  faiblement  aux  immenses  sacrifices,  faits 
pour  leur  réhabilitation. 

La  tendance  a  la  paresse  et  au  libertinage,  encore 
accrue  par  les  privations  soufFertes,  et  Ie  fait  de  pouvoir 
aller,  venir,  se  révolter  a  plaisir,  les  déterminaient  après 
deux  OU  trois  mois,  a  abandonner  Thospice,  d'autant  plus 
quMls  ne  voyaient  pas  dans  leur  directeur,  Thomme  qui 
se  sacrifiait  pour  leur  bien;  il  n'était  pour  eux  qu'un 
ennemi  et  presque  un  tyran.  De  la,  contre  lui  une  sourde 
guerre  d'insubordination,  d'injures,  de  violences  et  de 
menaces/'  Men  ziet  hieruit,  hoe  Lombroso  die  Italiaansche 
doorgangshuizen  als  verderfelijk  beschouwt  en  de  schrale 
uitkomsten,  verkregen  met  deze  „asiles  de  patronage"  als 
bewijs  aanhaalt  voor  de  mislukking  van  de  geheele  in- 
instelling. 

Dit  lijkt  mij  echter  minder  juist. 

Ofschoon  ik  voor  mij  namelijk,  deze  overgangsinstel- 
lingen ten  zeerste  zou  willen  aanbevelen,  moet  ik  toch 
opmerken,  dat  het  patronaat  over  ontslagen  veroordeelden 
zich  nog  op  zooveel  verschillende  andere  manieren  kan 
uiten,  ^)  dat  men  uit  het  feit,  dat  met  enkele  van  deze 
inrichtingen  (tot  tijdelijke  opneming  van  veroordeelden) 
niet  de  gewenschte  uitkomsten  zijn  bereikt,  niet  kan  be- 
sluiten, dat  in  het  algemeen  het  patronaat  over  ontslagen 
gevangenen  uit  den  booze  is. 

1)  Dit  is  ook  het  geval  in  ons  land,  waar  dergelijke  afzonderlijke 
toevluchtsoorden  voor  ontslagen  gevangenen  (behalve  de  landbouw- 
kolonie „Het  Groote  Woudhuis")  in  het  geheel  niet  bestaan. 
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Maar  nog  ten  aanzien  van  eene  andere  uitlating  van 
Lombroso,  moet  ik  geheel  met  hem  van  gevoelen 
verschillen.  Hij  haalt  namelijk  als  bewijs,  dat  het  pa- 
tronaat geene  reden  van  bestaan  zou  hebben,  het  vol- 
gende aan:  „En  France,  sur  16000  libérés  de  la  prison 
on  compta  363  assistés!"  (waarbij  hij  voegt:  „En  Angle- 
terre,  48  sociétés  en  patronnèrent  12000";  in  dit  laatste 
zou  men  dus  eerder  eene  erkenning  van  een  mogelijk 
welslagen  van  het  patronaat  kunnen  zien). 

Het  is  dus  eene  berekening  van  de  weinige  personen, 
over  wie  zich  in  F  r  a  n  k  r  ij  k  het  patronaat  uitstrekte,  die 
Lombroso  hier  te  pas  brengt,  om  aan  te  toonen,  hoe 
nutteloos  en  ongegrond  die  zorg  voor  ontslagenen  is. 

Laat  ik  nu  beginnen  met  te  zeggen,  dat  het  door  hem  ge- 
noemde getal  O  n  m  O  g  e  1  ij  k  juist  kan  z  ij  n.  Ik  neem 
daarbij  aan,  dat  de  vermelde  cijfers  (in  verband  met  den 
tijd  van  het  verschijnen  van  zijn  boek)  betrekking  hebben 
op  een  van  de  jaren  1896,  1897  of  1898;  nu  veronderstel 
ik  eens  het  voor  Frankrijk  min  gunstige  geval:  het  jaar 
1896.  ^)  Welnu,  als  uitkomsten  van  het  in  Frankrijk  ge- 
durende dat  jaar  uitgeoefend  patronaat  vind  ik  bij  eenen 
Franschen  schrijver  2)  de  volgende  getallen:  „La  société 
générale  pour  Ie  patronage  des  libérés  a  patronné,  en 
1896,  410  8  libérés".  Dit  is  dus  van  ééne  patronaats- 
instelling reeds  eene  geheel  andere  becijfering  dan  de  door 


1)  Het  is  juist  vanaf  1895/1896  dat  in  Frankrijk  het  patronaat  over 
ontslagenen  eene  hoogere  vlucht  heeft  genomen:  het  jaar  1896  is 
dan  ook  ten  aanzien  van  het  patronaat  nog  iets  minder  gunstig  dan 
de  daarop  volgende  jaren. 

2)  Albert  Contant.  Les  sociétés  de  patronage.  Pagina  18. 
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Lombroso  vermelde  363  assistés  in  geheel  Frankrijk.  ^) 
Contant  vervolgt  dan:  „Sur  ces  4108  libérés,  1830  ont 
ré^u  des  passeports  avec  secours  de  route,  pour  retourner 
dans  leur  pays,  9  ont  été  réconciliés  avec  leurs  families, 
12  sont  entrés  a  Thopital,  235  ont  contracté  des  engage- 
ments  militaires,  953  ont  trouvé  du  travail.  L'asile  de  la 
rue  Lourmel  a  re^u  167  femmes,  pour  plus  de  moitié  Ie 
patronage  a  été  efficace, 

124  enfants  ont  été  recueillis  pendant  Ie  cours  de  Tannée 
1896  par  la  Société  de  patronage  des  jeunes  détenus; 
79  ont  été  placés,  2  engagés  directement,  19  restaient  a 


1)  Ik  kan  niet  nalaten,  op  te  merken  dat  dit  niet  de  eenige  on- 
nauwkeurigheid is,  waaraan  Lombroso  zich  in  „Le  Crime"  schuldig 
maakt.  Even  vóór  de  genoemde  plaats  schrijft  hij  namelijk  (op  pagina 
417)  de  volgende  grove  onjuistheid :  „En  Belgique  et  en  Hollande,  on 
retient^'io  du  produit  de  leur  travail  aux  condamnés  aux  travaux  forcés  (!!) 
^/lo  aux  condamnés  a  la  réclusion,  ^/lo  aux  condamnés  a  la  simple  prison, 
le  reste  est  divisé  en  deux  parties,  dont  la  moitié  est  jouie  en  prison, 
Tautre  a  la  sortie." 

Wanneer  men  nu  in  aanmerking  neemt,  dat  dit  alles  werd  ge- 
schreven in  1899,  dan  kan  men  bij  het  lezen  hiervan  eenen  uitroep 
van  verbazing  niet  onderdrukken.  Vooreerst  schijnt  de  Italiaansche 
schrijver  blijkbaar  niet  te  weten,  dat  er  niet  de  minste  aanleiding 
bestaat,  om  landen  als  Nederland  en  België  (die  eene  geheel  andere 
wetgeving  hebben  op  dit  gebied)  in  éénen  adem  te  noemen:  men  zou 
er  aan  gaan  twijfelen,  of  Lombroso  er  wel  van  op  de  hoogte  was,  dat 
wij  toen  reeds  achttien  jaar  lang  een  eigen  Nederlandsch  Wetboek 
van  Strafrecht  hadden  I  Immers  hoe  komt  hij  er  bij,  de  ten  onzent 
reeds  zoo  lang  afgeschafte  verdeeling  van  de  opbrengst  van  den  ge- 
vangenisarbeid  in  tienden  te  vermelden  als  nog  bestaande?  Erger 
dan  deze  vergissingen  zijn  intusschen  deze  onvergeeflijke  onnauw- 
keurigheden van  den  beroemden  Italiaanschen  geleerde,  dat  hij  meent, 
dat  nog  steeds  ten  onzent  zoowel  dwangarbeid  alsook  tucht- 
huisstraf zou  bestaan,  waarvan  de  eerste  zelfs  reeds  door  het 
Souvereine  Besluit  van  den  llden  December  1813  in  ons  vaderland 
was  afgeschaft. 
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Tasile  au  premier  janvier  1897,  24  seulement  étaient  partis 
d'eux-mêmes  sans  avoir  profité  des  avantages  du  patronage 
OU  avaient  été  congédiés.  Pour  les  enfants  placés,  la  réci- 
dive  est  seulement  de  6  pour  cent. 

Dans  cette  même  année  1896, 244  engagements  militaires 
ont  été  obtenus  par  la  Société  de  protection  des  engagés 
volontairs,  élevés  sous  la  tutelle  administrative. 

Grace  aux  secours  de  la  société  Lyonnaise  278  libérés 
ont  été  placés;  a  Angers  81  libérés  ont  re^u  387  bons  de 
nourriture  et  couchage,  18  ont  contracté  un  engagement 
dans  Tarmée,  24  ont  été  rapatriés  dans  leur  familie,  31 
ont  été  placés,  27  ont  re^u  des  vêtements,  59  ont  re^u 
des  secours,  2  ont  regu  des  outils;  un  a  été  confié  a  la 
Société  en  libération  conditionnelle;  sur  les  866  condamnés 
et  vagabonds  que  la  Société  de  Saone-et-Loire  a  patronné, 
(toujours  en  cette  seule  année  1896)  202  sont  soldats,  146 
travaillent  et  donnent  régulièrement  de  leurs  nouvelles; 
46  ont  été  rapatriés,  15  sont  retombés,  253  patronnés 
depuis  moi  ns  de  trois  mois  écrivent  pour  la  plupart,  204 
ne  donnent  que  tres  irrégulièrement  de  leurs  nouvelles." 

Ziehier  de  duidelijkste  bewijzen,  dat  in  dat  jaar  het 
patronaat  in  Frankrijk  volstrekt  geen  magere 
uitkomsten  opleverde,  doch  men  integendeel 
in  dat  land  met  voldoening  terug  kon  zien  op  dit  éénjarig 
tijdvak,  waarin  niet  slechts  de  zorg  voor  ontslagenen  zich 
op  gunstige  wijze  had  uitgebreid,  maar  tevens  in  verband 
daarmede  eene  vermindering  was  te  bespeuren  van  de 
vóór  1895  reusachtig  toenemende  herhaling  van  misdrijf. 

Doch  niettegenstaande  al  de  genoemde  getallen  zou  ik 
nu  nog  eens  een  oogenblik  willen  aannemen,  dat  Professor 
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Lombroso  zich  hierin  niet  vergist,  doch  bijvoorbeeld  in 
plaats  van  statistieken  van  de  negentiger  jaren,  heeft  gebruikt 
oude  opgaven  van  vóór  dien  tijd.  Ook  dan  nog  zou  ik 
het  niet  met  hem  eens  kunnen  zijn,  daar  deze  weinige 
uitkomsten  van  één  rijk  op  zich  zelf  nog  niets  zouden 
bewijzen  tegen  het  patronaat  in  het  algemeen. 

Immers  uit  het  feit,  dat  men  in  het  een  of  andere  land 
zich  niet  bijzonder  veel  moeite  geeft  voor  ontslagen 
gevangenen,  of  wel,  dat  de  aldaar  bestaande  vereenigingen 
zich  slechts  met  enkele  ontslagenen  bezighouden  (wellicht 
omdat  voor  de  meesten  de  kans  op  vooruitkomen  gering 
geacht  wordt)  kan  men  toch  niet  afleiden,  dat  het  beter 
is,  om  het  patronaat  over  ontslagenen  dan  ook  maar  in 
alle  landen  er  aan  te  geven. 

Mocht  intusschen  in  Frankrijk  het  patronaat  minder 
goede  gevolgen  hebben,  of  aldaar  ook  over  minder  ont- 
slagen veroordeelden  worden  uitgeoefend  dan  in  andere 
landen,  dan  zou  dit  onder  meer,  bijvoorbeeld  in  verband 
kunnen  gebracht  worden  met  het  feit,  dat  in  dat  land  het 
stelsel  van  afzonderlijke  opsluiting  nog  lang  niet  overal 
toepassing  vindt  en  dat  daardoor  weder  de  gevangenen 
in  den  regel  meer  bedorven  worden  door  hunne  straf- 
genooten,  wat  weder  ten  gevolge  kan  hebben,  dat  de  arbeid 
van  her-klasseering  ten  aanzien  van  hen  dus  minder 
gemakkelijk  is  dan  van  dié  ontslagen  veroordeelden,  die 
hunnen  straftijd  in  afzondering  hebben  moeten  ondergaan. 

Ten  slotte  moge,  naar  aanleiding  van  Lombroso's  bestrij- 
ding van  de  doorgangshuizen  voor  vroegere  gevangenen 
nog  worden  opgemerkt,  dat  ook  ten  aanzien  van  Frankrijk 
van  verschillende  toevluchtsoorden  voor  ontslagen  ver- 
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oordeelden  zeer  gunstige  opgaven  kunnen  worden  vermeld, 
zooals  van  dat  te  Couzon;  van  dat,  in  de  nabijheid  van 
Montpellier,  van  dat  te  Toulouse,  te  Chartres,  te  Melun 
en  andere,  van  welke  inrichtingen  uit  het  vervolg  ^)  zal 
blijken  van  hoeveel  onberekenbaar  nut  zij  als  hulpmid- 
delen voor  het  patronaat  over  ontslagenen  zijn  geweest. 
Hieruit  volgt  dus,  dat  Lombroso's  bewering  ten  aanzien 
van  de  instelling  van  doorgangshuizen  voor  ontslagenen 
al  evenmin  opgaat. 

Naar  mijne  bescheiden  meening  gaat  het  dus  in  geen 
geval  aan,  om,  (zooals  Professor  Lombroso  dat  doet)  op 
grond  van  minder  goede  uitkomsten  in  één  land  te  spreken 
van  „des  statistiques  si  restreintes  et  si  illusoires'\ 

Aan  het  begin  van  deze  beschouwing  over  Lom- 
broso's meening  over  het  patronaat,  zeide  ik,  dat  hij  dit 
voor  hoogst  enkele  vroegere  veroordeelden  wel  zou  willen 
zien  toegepast:  men  hoore  thans,  wie  hij  wel  daartoe  in 
de  termen  zou  willen  laten  vallen.  Daartoe  herinnert  hij 
aan  eene  aanhaling  van  Maxime  du  Camp,  waar  deze  het 
patronaat  van  volstrekt  niet  het  minste  nut  acht  voor 
geboren-  en  gewoontemisdadigers,  doch  de  meening  uit- 
spreekt, dat  het  wellicht  nuttig  zou  kunnen  zijn 
voor  hen,  die  wegens  een  gelegenheidsvergrijp  waren 
veroordeeld.  Lombroso  schrijft  dan:  „„Parmi  les  criminels," 
dit-il  2)  avec  raison,  „il  y  en  a,  qui  se  noient  dans  un  ver 


1)  Men  zie  daartoe  de  hoofdstukken:  toevluchtshuizen  voor  ont- 
slagenen, alsmede  het  patronaat  in  Frankrijk. 

2)  Namelijk  Maxime  du  Camp. 
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d*eau;  il  y  a  des  caissiers,  qui  font  des  erreurs  de  chiffres, 
des  commis,  qui  confondent  les  prix  et  finissent  par  des 
irrégularités,  qui  parraissent  des  indélicatesses  et  les  con- 
duisent  devant  Ie  tribunal,  oü  ils  ne  font  que  s'embrouil- 
ler  davantage  et  sont  condamnés.  Ceux-la,  une  fois  libérés, 
ne  récidivent  plus  s'ils  trouvent  un  emploi  en  rapport 
avec  leur  faible  intelligence".  —  Pour  ceux-la,  j'en  con- 
viens,  Ie  patronage  est  nécessaire. 

II  y  a  ensuite  ces  criminels  par  occasion  qui,  entrainés 
par  une  occasion  de  plaisir,  ont  failli  pour  la  première 
fois  et  volé  a  leur  patron;  ceux-la,  sMls  ne  sont  secourus 
a  leur  sortie  de  la  prison,  ne  voient  dans  la  société  qu*une 
ennemie  et  celui,  qui  avait  du  remords  pour  avoir  volé  20 
francs,  ne  s'effraie  plus  devant  Teffraction  et  Tassassinat." 

Men  ziet  dus,  dat  de  groote  Italiaansche  geneesheer  de 
grenzen  van  de  uitoefening  van  het  patronaat  al  zeer 
nauw  trekt:  hij  wil  dit  per  slot  van  rekening  dus  alleen 
behouden  voor  Ie.  personen,  die,  hoewel  onschuldig, 
eigenlijk  bij  vergissing  en  ten  gevolge  van  hunne  onhan- 
digheid zijn  veroordeeld  en  2e.  voor  enkele  gelegenheids- 
dieven,  die  dadelijk  groot  berouw  toonen,  doch  die  tot 
ergere  dingen  zouden  kunnen  komen,  wanneer  aan  hen,  na 
hunne  invrijheidstelling  niet  de  noodige  zorg  werd  besteed. 

Voorwaar,  het  komt  mij  twijfelachtig  voor,  of  voor  deze 
enkelingen  de  patronaatsvereenigingen  met  hunne  uitge- 
breide vertakkingen  wel  reden  van  bestaan  zouden  hebben ; 
meer  echter  nog  lijkt  het  mij  te  betreuren,  dat  in  dat 
geval  zoovelen  zouden  zijn  buitengesloten  van 
de  hulp  van  het  patronaat,  op  wie  dit  juist  met 
goed  gevolg  had  kunnen  worden  toegepast. 
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Het  zal  dan  ook  wel  onnoodig  zijn,  te  vermelden,  dat 
ik  het  met  deze  opvattingen  van  Lombroso  in  het  geheel 
niet  eens  kan  zijn,  en  dat  ik  eene  volkomen  tegenover- 
gestelde meening  ben  toegedaan  dan  die,  waarbij  voor 
het  patronaat  alleen  hoogst  enkele  gelegenheidsmisdadi- 
gers  in  aanmerking  zouden  komen.  Integendeel:  terwijl 
d  e  z  e  n  er  in  den  regel  zelf  toe  in  staat  zullen  zijn,  zich 
in  het  vervolg  in  het  rechte  spoor  te  houden,  zoo  zullen 
juist  degenen,  die  zich  herhaaldelijk  aan  een  vergrijp 
schuldig  maken,  meer  dan  anderen  de  hulp  van  het  pa- 
tronaat behoeven. 

Waarom  de  instellingen  van  patronaat  niet  op  voldoend 
uitgebreide  schaal  zouden  kunnen  worden  toegepast,  om 
in  de  bestaande  behoeften  te  voorzien  i),  zou  ik  niet  weten : 
in  ieder  geval  is  dit  geenszins  eene  tegenwerping,  die  men 
tegen  de  instelling  als  zoodanig  kan  opwerpen,  evenmin 
als  men  zou  kunnen  beweren,  dat  het  beter  ware,  om  in 
eene  bepaalde  stad  geene  ziekenhuizen  te  bouwen,  want 
dat  zulk  eene  inrichting  toch  onvoldoende  zou  zijn,  om 
daarin  alle  personen  op  te  nemen,  die  daartoe  in  aanmer- 
king zouden  komen. 

Dat  men  door  de  praktijk  tot  de  slotsom  zou  zijn  gekomen, 
dat  de  instellingen  van  patronaat  voor  meerderjarigen  geheel 
zonder  eenig  nut  zouden  zijn,  betwist  ik  ten  sterkste  en  wijs 
ter  bestrijding  daarvan  op  verschillende  plaatsen  2)  van  dit 
geschrift,  alsmede  op  talrijke  buitenlandsche  statistieken. 

1)  Men  denke  bijvoorbeeld  aan  de  zooeven  vermelde  cijfers  van 
Engeland  (pagina  56). 

2)  Men  zie  pagina  60  en  de  daarop  voorkomende  noot,  alsmede 
pagina  96seqq. 
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Doch  ook  met  de  voornaamste  leerstellingen  van  Lom- 
broso  en  zijne  aanhangers  kan  ik  het  niet  eens  zijn.  En 
wel,  omdat  zij,  volgens  hunne  inzichten,  omtrent  hen,  die 
zich  herhaaldelijk  aan  misdrijf  schuldig  maken,  de  vol- 
gende redeneering  zullen  toepassen:  de  veroordeelde  is 
misdadiger  van  nature.  Zijne  strafbare  feiten  kunnen  hem 
niet  worden  aangerekend.  Welke  pogingen  men  ook  in  het 
werk  zal  stellen,  om  hem  te  verbeteren,  hij  zal  toch  altijd  een 
misdadiger  blijven.  Laat  men  zich  dus  niet  in  het  hoofd 
zetten,  om  hem  op  den  rechten  weg  terug  te  kunnen 
brengen,  want  dit  gelukt  toch  niet:  zijne  misdadige  loop- 
baan is  voorbeschikt  en  door  niets  te  veranderen.  Slechts 
eene  opsluiting  in  eene  bijzonderlijk  daartoe  bestemde 
ziekeninrichting  kan  de  maatschappij  van  hem  verlossen, 
maar  tot  de  gewone  samenleving  zal  hij  nooit  kunnen 
noch  mogen  terugkeeren. 

Zoo  zal  ongeveer  de  redeneering  zijn  van  dergelijke 
wetenschappelijke  tegenstanders  van  het  patronaat,  waar- 
tegen, ware  hunne  grondstelling  juist,  niet  veel  zou  zijn 
in  te  brengen. 

Immers  in  dat  geval  zou  het  voornaamste  doelwit  van 
het  patronaat  ontbreken,  namelijk  de  „herklasseering" 
en  zou,  door  het  tegelijk-daarmede-wegvallen  van  de  ge- 
woonlijk beoogde  plaatsing,  tevens  het  patronaat 
nagenoeg  alle  belang  hebben  verloren. 

Maar  het  is  niet  hier  de  plaats,  om  op  de  wijsgee- 
rige  grondslagen,  waarop  zulke  beschouwingen  steunen, 
dieper  in  te  gaan.  Alleen  zij  in  het  voorbijgaan  aangestipt, 
dat  op  het  gebied  van  de  „anthropologie"  van  den  mis- 
dadiger nu  niet  bepaald  groote  overeenstemming  tusschen 
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hare  wetenschappelijke  onderzoekers  bestaat.  Dit  blijkt 
uit  hunne  waarnemingen  aangaande  het  gewicht  van  den 
menschelijken  schedel,  de  zwaarte  van  den  mensch  zelf 
en  meer  van  dergelijke  onderzoekingen.  Ten  slotte  zij  nog 
opgemerkt,  dat  Lombroso  zelf  heeft  moeten  toegeven,  dat 
de  bijzondere  kenteekenen  van  den  „Uomo  delinquente" 
niet  bij  de  meerderheid  van  de  door  hem  waargenomen 
beroepsmisdadigers  bleken  te  bestaan;  immers  bij  nog 
geen  veertig  percent  kon  hij  die  bijzonderheden  ontdekken ; 
het  meerendeel  vertoonde  ze  dus  niet.  ^) 

Na  zulke  onbevredigende  waarnemingen  en  uiteen- 
loopende  oplossingen  lijkt  het  mij  dan  ook  niet  twijfel- 
achtig, of  men  zal  voorloopig  nog  niet  bevreesd  behoeven 
te  wezen,  dat  de  leer  van  Lombroso  in  die  mate  navolging 
zal  vinden,  dat  er  voor  het  patronaat  iets  anders  in  de 
plaats  zou  komen,  waardoor  dit  in  het  vervolg  zou  kunnen 
worden  nagelaten. 

Doch  zelfs  al  ware  dit  laatste  het  geval,  al  zou  er  voor 


1)  Nog  even  zou  ik  hierbij  aan  willen  halen  de  meening  van  den 
heer  C.  W.  E.  M.  Lazonder,  waar  deze  in  zijn  proefschrift  zegt:  om 
een  bepaald  persoon  in  een  geboren  misdadiger  in  fatalistischen  zin 
te  stempelen,  zou  vereischt  worden,  dat  er  eigenschappen  of  ken- 
merken bestonden,  hetzij  dan  van  anthropologischen,  physiologischen 
of  psychischen  aard,  die  uitsluitend  bij  zoo'n  geboren  misdadiger 
voorkwamen  en  nooit  bij  andere  menschen  werden  aangetroffen.  Dat 
de  wetenschap  een  dergelijk  kenteeken  nog  niet  heeft  kunnen  aan- 
geven, is  bekend.  De  door  Lombroso  en  anderen  aangegeven  mis- 
dadigerskenteekenen,  hebben,  zooals  wij  zien  zullen,  slechts  in  zoover 
waarde,  dat  ze  bij  een  groep  misdadigers  percentsgewijze  in  een 
grooter  aantal  schijnen  voor  te  komen  dan  bij  een  gelijke  groep 
eerlijke  burgers.  (De  beroepsmisdadigers  en  hunne  strafrechtelijke 
behandeling,  pagina  59). 
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de  beroeps-  en  geboren  misdadigers  eene  gansch  afzon- 
derlijke behandeling  worden  ingevoerd,  dan  nog  zou  er 
een  aanzienlijk  aantal  vroegere  veroordeelden  overblijven, 
die  niet  tot  de  gewoontemisdadigers  konden  worden  ge- 
rekend en  voor  wie  toch  het  patronaat  wel  degelijk  noodig 
zou  blijken. 

Bespreken  wij  thans  nog  eene  andere  belangrijke  tegen- 
werping en  wel  deze:  dat  men  eigenlijk  eenen  ontslagen 
veroordeelde  niet  te  hulp  mag  komen,  daar  deze  zich 
door  eigen  schuld  al  zijne  ellende  op  den  hals  heeft 
gehaald;  dat  alles,  wat  hij  ook  na  zijnen  straftijd  onder- 
vindt, voor  hem  als  eene  rechtvaardige  vergelding  moet 
worden  beschouwd  wegens  hetgeen  eens  door  zijn  toedoen 
is  geschied. 

Eene  drieledige  wederlegging  schijnt  mij  toe,  hiertegen 
te  moeten  worden  aangevoerd.  In  de  eerste  plaats  dit: 
slechts  die  ontslagen  veroordeelden,  zullen  gesteund 
moeten  worden,  welke  zich  berouwvol  2)  betoonen, 


1)  Ferri  maakte  onderscheid  tusschen  geboren  misdadigers  en  mis- 
dadigers uit  aangenomen  gewoonte.  Zijne  drie  andere  groepen  zijn:  de 
krankzinnige  misdadigers,  de  misdadigers  uit  hartstocht  en  de  gelegen- 
heidsmisdadigers. 

2)  Over  de  mogelijkheid  van  het  bestaan  van  berouw,  zijn  de  mee- 
ningen van  sommige  personen,  die  zich  op  het  gebied  van  veroor- 
deelden of  ontslagenen  bewegen,  zeer  verschillend.  Sommigen  gelooven 
in  het  geheel  niet  aan  berouw  bij  den  misdadiger,  weer  anderen 
sluiten  dit  voor  bepaalde  soorten  van  misdadigers  vrijwel  uit.  Tot 
deze  laatsten  behoort  ook  Mr.  Dr.  N.  Muller,  die  in  zijn  boek  zegt: 
„Werkelijk  berouw  als  hoofdmotief  voor  betering  van  beroepsdieven 
kunnen  we,  dunkt  me,  wel  buiten  beschouwing  laten,  omdat  het  buiten 
de  werkelijkheid  ligt  —  uitzonderingsgevallen  misschien  daargelaten," 
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dat  wil  zeggen:  van  welken  men  redelijkerwijze  kan  aan- 
nemen, dat  zij  werkelijk  het  ernstige  voornemen 
hebben,  zich  te  beteren.  Ik  laat  daarbij  min  of  meer  in 
het  midden,  of  er  werkelijk  ook  groote  kans  bestaat, 
om  hen  te  herklasseeren  al  is  het  duidelijk,  dat  in  de 
meeste  gevallen  ook  diegenen,  die  berouw  betoonen  over 
hunne  misstappen,  vanzelf  meerderen  waarborg  voor  ver- 
betering zullen  bieden.  Ik  zou  echter  ook  niet  die  ver- 

(biographisch-aetiologisch  onderzoek  over  recidive  bij  misdrijven  tegen 
den  eigendom,  pagina  520). 

Eene  andere  persoon,  die  door  hare  veelvuldige  bezoeken  aan  ge- 
vangenen ongetwijfeld  ook  uit  ervaring  kan  getuigen,  namelijk  Dona 
Conception  Arénal  de  Garcia  Carasco  schrijft  over  dit  onderwerp: 
„Le  repentir  se  voit  plus  souvent  dans  les  livres,  et  les  dossiers 
criminels  que  dans  les  prisons:  ...ceci  est  vrai  en  tout  pays. 

Manuël  du  Visiteur. 

Confer  Bulletin  de  la  Société  générale  des  prisons,  1893,  pagina  503. 

Geheel  tegenovergesteld  aan  deze  minder  hoopvolle  redeneering  is 
het  getuigenis  van  iemand  van  ontegenzeggelijk  minstens  evenveel, 
zoo  niet  meerdere  ondervinding  op  het  gebied  van  omgang  met  ge- 
vangenen, namelijk  van  Louis  Nivelle,  den  Franschen  Inspekteur- 
generaal  van  het  gevangeniswezen ;  deze  kon  namelijk  op  het  interna- 
tionale congres  over  gevangeniswezen  van  Rome  (1885)  het  volgende 
mededeelen:  „pendant  vingt-et-un  ans,  j'ai  vécu  dans  Ie  monde  des 
prisons  (étant  Directeur  de  la  22e  circonscription  pénitentiaire  et  de 
la  maison  de  force  de  Melun).  J*y  ai  étudié,  autant  qu'il  est  possible, 
les  causes  multiples  des  délits  et  des  crimes,  Ie  caractère  et  les  al- 
lures des  délinquants  et  des  criminels  . . . 

Sans  les  provoquer  j'ai  re^u  bien  des  aveux.  J'ai  écouté  les  récri- 
minations  des  irascibles,  les  plaintes  des  hypocrites,  les  déclarations 
fatalistes  des  insouciants.  J'ai  receuilli  aussi  bien  des  larmes  de 
vrais  r epentants. 

1)  Nagenoeg  alle  schrijvers  over  patronaat  achten,  dat  diY  den  door- 
slag moet  geven  voor  de  vraag,  of  men  al  dan  niet  zijne  zorgen  aan 
eenen  ontslagene  ten  koste  moet  leggen,  of  deze  wel  voldoende  waar- 
borgen biedt,  dat  zijne  herklasseering  gelukken  zal.  Zooals 
men  boven  ziet,  kan  ik  het  daarmede  niet  eens  zijn. 
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oordeelden  willen  uitzonderen,  die  naar  veler  meening  al 
zeer  weinig  kans  op  een  beter  bestaan  zouden  aanbieden, 
zooals  gewoontedronkaards:  indien  dezen  zich  namelijk 
in  allen  ernst  willen  beteren,  dan  zal  het  juist  op  den 
weg  van  het  patronaat  liggen,  om  zich  over  hen  te  ont- 
fermen  en  hen  bijvoorbeeld  in  eene  inrichting  tegen 
drankzuchtigen  te  doen  opnemen.  Niet  ten  onrechte  zegt 
Armand  Praviel:  „La  pire  des  infortunes  est  celle, 
qui,  faute  d'être  assistée,  peut  conduire  au  crime,  et 
la  charité  doit  nous  porter  surtout  avec  zèle  vers  les 
r  e  p  a  n  t  i  r  s,  disposés  a  revenir  au  bien."  Maar  dan  zal  ook 
aan  iederen  ontslagen  veroordeelde,  van  wien  men  mag 
aannemen,  dat  hij  oprechten  spijt  over  het  vroegere  leven 
betoont,  opbeuring  en  steun  moeten  worden  verschaft. 

En  juist  alleen  waar  zulke  goede  voornemens  worden 
gevonden,  heeft  het  patronaat  reden  van  bestaan.  Niet  blin- 
delings worde  hulp  verleend  aan  alle  vroegere  gevangenen. 
Immers  ofschoon  het  onze  plicht  is,  dié  misdadigers  te 
helpen,  die  de  ernstige  bedoeling  hebben,  een  beter  leven 
te  beginnen,  hebben  daarom  de  ontslagenen  in  geenen 
deele  daarop  een  recht^  doch  moet  men  ze  wel  degelijk 
schiften.  Zij,  die  beoordeelen,  of  iemand  al  dan  niet  door 
een  patronaatsgenootschap  voortgeholpen  mag  worden, 
moeten  aan  hem,  die  er  zich  voor  aanmeldt,  nog  iets  meer 
vragen  dan  alleen  naar  zijn  bewijs  van  ontslag  uit  de  ge- 
vangenis. Onvoorwaardelijk  zullen  zij,  van  wien  men  kan 
nagaan,  dat  zij  verbetering  voorwenden,  terwijl  zij  mis- 


1)  In  zijn  Proefschrift  over  de  zorg  voor  ontslagen  veroordeelden, 
pagina  20. 
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bruik  zouden  maken  van  den  steun,  die  hun  zouden  worden 
verleend,  —  moeten  worden  teruggezonden;  zullen  diè 
beroepsmisdadigers  moeten  worden  afgewezen,  die  niets 
liever  willen,  dan  hun  oude  bestaan  weder  zoo  spoedig 
mogelijk  te  hervatten. 

De  vereenigingen  van  patronaat  zullen  dus  eene  keuze 
uit  de  ontslagen  gevangenen  moeten  doen;  juist  echter 
die  schifting  is  een  waarborg  voor  de  krachtige  werking 
van  het  patronaat.  Daardoor  juist  krijgt  men  de  zekerheid, 
dat,  wanneer  zulk  een  genootschap  hulp  biedt,  het  dan 
ook  eene  daad  van  rechtvaardigheid  verricht. 

Zoo  zal  dus  het  ernstige  voornemen  van  den  ontslagene, 
om  een  beter  leven  te  beginnen,  altijd  eene  reden  moeten 
zijn,  om  hem  te  helpen;  hem,  die  na  één  of  meer  mis- 
stappen zijne  verkeerde  handelwijze  inziet,  moet  de  be- 
hulpzame hand  worden  gereikt.  Want  wie  zal  zeggen,  of 
wij  niet  tot  diezelfde  misstappen  zouden  zijn  gekomen, 
indien  ons  niet  eene  hoogere  Leiding  daarvan  had  afge- 
houden? Laat  de  vertegenwoordiger  van  het  patronaat  aan 
den  veroordeelde  zijnen  steun  bieden  in  de  gedachte,  dat 
hij  diengene  helpt,  op  wien  hij  zou  gelijken,  indien  God 
niet  de  hand  naar  hem  zou  hebben  uitgestrekt.  Doch  niet 
slechts  hij,  die  zich  met  de  leiding  van  ontslagenen  bezig 
houdt,  moet  met  dergelijke  gedachten  zijn  bezield.  Ook  zijne 
medeburgers  kunnen  hem  in  menig  opzicht  in  zijn  pogen 
steunen. 

Zoo  zullen  zij,  wanneer  de  ontslagene  dan  om  werk 
vraagt,  om  daarmede  het  bedorvene  te  herstellen,  hem 
dat,  zooveel  in  hun  vermogen  ligt,  ook  moeten  verschaffen. 

Waarlijk  hij  is  er  ongelukkig  genoeg  aan  toe:  in  vele 
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gevallen  zou  hij  zoo  graag  een  eerlijk  en  werkzaam  be- 
staan leiden,  en  toch  ziet  hij,  dat  men  overal  voor  hem 
uit  den  weg  gaat  en  zal  hij  zich  door  allen  verlaten 
moeten  gevoelen ;  zal  zijn  broodsgebrek  en  hulpeloosheid 
dan  mede  een  gewichtig  beletsel  zijn,  om  terug  te  keeren 
tot  een  geregeld  en  fatsoenlijk  bestaan. 

Er  is  reden  genoeg  om  daarin  te  voorzien:  La  charité 
ne  serait  plus  la  fille  du  ciel,  si  elle  passait  indifférente 
et  impassible  devant  de  pareilles  misères!  Neen,  het 
is  hier  niet  de  vraag,  of  men  wel  zou  mogen  te  hulp 
komen  aan  de  ellende  van  ontslagenen ;  men  moet 
zulks  doen. 

Iedere  Godsdienst,  ieder  Geloof  zal  voorschrijven,  zich 
medelijdend  en  hulpvaardig  te  toonen  met  den  schuldige, 
die  berouwvol  zich  tot  goede  daden  bekeert,  dus  ook 
met  den  gevangene,  die  dan  ook  tot  nieuw  leven  moet 
worden  opgewekt.  Het  is  de  plicht  van  hen,  die  beter 
hebben  geleerd,  in  gunstiger  omgeving  vaak  zijn  opge- 
groeid, dan  de  door  slecht  voorbeeld  dikwijls  verleide 
misdadiger,  —  om  hem  terug  te  brengen  tot  wat  goed  is  en 
schoon,  te  leiden  tot  heilvol  bestaan,  tot  nutbrengend  leven. 

En  thans  eene  tweede  opmerking,  als  bestrijding  van 
dezen  aanval  op  het  patronaat  en  wel  iets,  wat  ik  reeds 
in  het  begin  der  inleiding  terloops  heb  vermeld. 

Het  is  namelijk  dit,  dat  de  rechter  bij  het  uitspreken 
van  zijne  veroordeeling  volstrekt  niet  al  die  gevolgen 
van  onteering  en  gedwongen  werkeloosheid,  van  verstooting 

1)  Rede  van  den  heer  Bérenger  op  het  Fransche  patronaatscongres 
te  Bordeaux  (1896). 
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en  van  geldgebrek  na  de  invrijheidstelling  heeft  bedoeld,  i) 
En  waar  dergelijke  gevolgen  voornamelijk  voortvloeien 
uit  het  harde  oordeel  dat  de  openbare  meening  velt  over 
hem,  die  zich  eens  vergeten  heeft,  daar  moeten  wij  eerder 
alles  doen,  om  die  scherpe  beoordeeling  te  verzachten 
en  er  zoodoende  toe  bij  te  dragen,  dat  al  die  ongelukkige 
gevolgen,  die  niet  onmiddellijk  uit  de  straf  voortvloeien, 
zooveel  mogelijk  vermeden  worden. 

Bedenken  wij  dan  ook  ten  slotte,  dat  men  den  ontslagen 
gevangene  niet  noodeloos  moet  verbitteren,  door  hem  alom 
te  verstooten.  Want  dit  juist  is  zulk  eene  gevaarlijke  aan- 
leiding, om  den  vroegere  veroordeelde  ook  thans  gansch 
onverschillig  te  maken,  om  er  zoodoende  de  middellijke 
oorzaak  van  te  zijn,  dat  hij  in  zijn  wanhoop  opnieuw  zich 
aan  misdrijf  zal  gaan  schuldig  maken. 

En  dit  is  tevens  eene  krachtige  wederlegging  van  alle 
bezwaren,  die  tegen  het  patronaat  zouden  kunnen  worden 
te  berde  gebracht:  Waar  zou  het  heengaan,  wanneer  men 


1)  Daarom  behoeft  men  nog  niet  tot  dezelfde  gevolgtrekking  te 
komen,  als  de  sociaal-democraten,  die  (zooals  bleek  uit  de  gedachten- 
wisseling  in  onze  Tweede  Kamer  over  de  verhooging  der  begrooting 
van  het  Departement  van  Justitie  voor  het  dienstjaar  1910)  achten, 
dat  het  de  Staat  zelf  is,  die  verplicht  is,  de  nadeelen  weg  te 
nemen,  die  een  niet  gewild  gevolg  zijn  van  de  veroordeeling.  Bij 
monde  van  hunnen  woordvoerder  Duys  werd  door  hen  in  die  Kamer- 
zitting (van  den  2den  Maart  1910)  betoogd,  dat  het  de  plicht  van  de 
Regeering  is,  om  den  socialen  noodtoestand  onder  het  volk  zooveel 
mogelijk  op  te  heffen  en  dat  men  daarom  dan  ook  van  Regeeringswege 
de  zorg  voor  het  huisgezin  van  den  ontslagene  ter  hand  moest  nemen. 

Bij  de  opsomming  van  de  andere  oorzaken  van  herhaling  van  mis- 
drijf noemde  de  heer  Duys  ook  den  slechten  invloed  en  inrichting 
van  de  cel,  alsmede  de  werkeloosheid  (die  volgens  dezen  spreker 
eveneens  van  Regeeringswege  behoorde  te  worden  bestreden.) 
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dien  ongelukkigen  ontslagenen  niet  de  behulpzame  hand 
toestak,  —  tot  hoevele  nieuwe,  wellicht  vreeselijker  mis- 
drijven zou  deze  vaak  uitgehongerde  en  door  bijkans  allen 
verachte  schare  niet  in  staat  zijn! 

Zeer  juist  wordt  hierop  ook  de  nadruk  gelegd  door 
Mr.  B.  Gewin  waar  deze  in  zijn  vlugschrift  i)  over  de 
werkverschaffing  aan  ontslagenen  zoo  terecht  zegt:  „Eer- 
lijkheid is  voorwaar  eene  schoone  deugd,  waarvan  de 
beoefening  evenwel  schier  eene  onmogelijkheid  wordt, 
waar  eergevoel  en  plichtsbesef  met  geweld  worden  onder- 
drukt en  de  gedwongen  werkeloosheid  tot  luiheid,  de 
luiheid  tot  misdaad  verlokt. 

Men  bedenke  daarenboven  dat  men  doorgaans  te  doen 
heeft  met  personen,  die  van  nature  zwak,  apatisch,  zonder 
veel  zelfvertrouwen  en  zeer  vatbaar  voor  den  indruk  van 
het  oogenblik,  bovendien  in  den  regel  verstoken  zijn  van 
de  noodige  takt  en  ontwikkeling. 

Let  men  op  het  een  en  ander,  zoo  kan  het  geen  ver- 
wondering baren,  dat  deze  ongelukkigen,  die  dus  van 
huis  uit  reeds  zoo  weinig  tot  den  strijd  des  levens  zijn 
toegerust,  ten  einde  raad,  zich  wenden  tot  ongeoorloofde 
middelen,  en  terugkeeren  tot  de  plaats,  waar  zij  gehoopt 
hadden,  nimmermeer  te  vertoeven.  Er  ontstaat  voor  hen 
een  „circlus  vitiosus"  van  de  gevangenis  in  de  vrijheid, 
van  de  vrijheid  in  de  gevangenis,  waardoor  zij  steeds 
hooger  klimmen  op  de  ladder  der  ongerechtigheid.'' 

En  juist  dit  is  de  grootste  kracht  van  de  zorg  voor 
ontslagen  veroordeelden;  juist  dit  is  het  wapen,  waarmede 


1)  Plaatsing  van  ontslagen  gevangenen.  Mr.  B.  Gewin. 
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het  patronaat  alle  wederleggingen  kan  weerstaan:  deze 
zorg  voor  ontslagenen  is  het  beste  middel  tot  bestrijding 
van  herhaling  van  strafbare  feiten;  is  het  heilzaamste 
tegengift  tegen  het  voortwoekeren  van  misdadige  kiemen 
en  is  zoodoende  een  zeer  sterk  hulpmiddel  tot  tegengaan 
van  de  criminaliteit  in  het  algemeen.  Bij  dit  zoo  belangrijk 
punt  zij  in  een  volgend  hoofdstuk  nog  nader  stilgestaan. 

Ik  herhaal  het:  wat  zou  er  in  de  laatste  negentig  jaren 
zijn  gebeurd,  indien  het  patronaat  zich  niet  had  ontwik- 
keld? „Peut-on  savoir,"  zegt  Armand  Praviel,  „que 
la  société  n'eüt  pas  été  bouleversée  par  quelque  terrible 
secousse,  si  Ie  patronage  n'avait  pas  fait  sentir  son  in- 
fluence  moralisatrice?"  Wie  weet,  hoeveel  verder  de 
misdrijven  zich  nog  hadden  uitgebreid. 

Neen,  het  belang  van  het  patronaatswerk  kan  onmoge- 
lijk worden  ontkend:  evenzeer  als  andere  ongelukkigen 
—  zoo  niet  meer  nog  dan  zij  —  mag  de  vroegere  gevan- 
gene aanspraak  maken  op  onze  bereidwilligheid,  op  onzen 
steun.  „Eerlijke  lieden,"  zoo  zegt  Eugène  Helme,  ^)  „kunnen 
zich  zelf  meestal,  zoo  niet  steeds,  voldoende  helpen,  ter- 
wijl gewoonlijk  de  ontslagene  reddeloos  verloren  is,  of 
althans  in  groot  gevaar  verkeert,  als  we  hem  niet  de 
behulpzame  hand  reiken." 

En  nu  is  het  ongetwijfeld  veel  gemakkelijker,  om,  wan- 
neer een  ontslagen  gevangene  vraagt,  hem  in  dienst  te 
willen  nemen,  daarop  ten  antwoord  te  geven:  „dat  kan 
ik  niet  doen,  dan  zou  mijne  zaak  in  diskrediet  komen"; 


1)  „Comment  se  fonde  une  société  de  patronage"  par  Ie  Conseiller 
E.  Helme.  Paris  1897. 
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het  is  oneindig  veel  lichter  om  aan  eenen  ontslagene,  die 
op  de  eene  of  andere  wijze  uwe  hulp  inroept,  toe  te 
voegen:  „met  zulke  lieden  als  u  houd  ik  mij  uit  beginsel 
niet  op".  Zeker,  daarmede  is  men  dan  „gemakkelijk  van 
den  man  af',  terwijl  men  zich  dikwijls  te  „voornaam" 
veelal  ook  „te  fatsoenlijk"  voelt,  om  zich  met  „zoo'n  vent" 
in  te  laten.  Maar  is  dit  niet  de  redeneering  van  den  echten 
„farizeeër",  dien  wij  helaas  in  onze  samenleving  maar  al 
te  vaak  om  ons  heen  kunnen  ontdekken?  Doen  zulke 
personen  aldus  handelend,  niet  hetzelfde  als  die  priester 
en  die  Leviet,  die  den  uitgeputten  en  gewonden  man  kalm 
op  den  weg  naar  Jericho  lieten  liggen,  terwijl  zij  zelf 
voorbij  gingen  zonder  hem  te  helpen? 

En  ook  zij  laten  hunnen  gevallen  en  uitgeputten  mede- 
mensch  onbarmhartig  aan  zijn  lot  over,  terwijl  zij  bij  zich- 
zelf denken:  hoe  gelukkig,  dat  ik  anders  ben  dan  deze! 

En  toch,  wanneer  men  eens  in  hun  eigen,  vaak  booze 
hart  kon  kijken,  en  wanneer  men  hen  eens  in  dezelfde 
verhoudingen  kon  plaatsen  als  de  ontslagen  gevangene, 
die  eens  struikelde  en  viel,  —  zouden  zij  dan  altijd  tegen 
verleiding  bestand  zijn  gebleven,  zouden  zij  zich  altijd  uit 
de  moeitevolle  omstandigheden  hebben  weten  te  redden, 
waarin  de  veroordeelde  eenmaal  was  geraakt? 

Ik  geloof  van  niet,  doch  wanneer  men  hen  eens  in  de 
gelegenheid  stelde  zich  te  verplaatsen  in  alle  omstandig- 
heden en  maatschappelijke  moeielijkheden,  waarin  de  ver- 
oordeelde zich  heeft  bevonden,  dan  zouden  ook  zij  wel- 
licht het  gezegde  leeren  begrijpen:  „Tout  comprendre  c'est 
tout  pardonner". 

Volkomen  eens  ben  ik  het  dan  ook  met  pastoor  Krauss, 
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waar  deze  schrijft:  ^)  „Wir  alle  tragen  die  Keime  zu  allem 
Bösen  in  uns  herum,  und  wenn  diese  nicht  aus  der  Poten- 
zialitat  zur  verbrecherische  Aktualitat  sich  entwickelt 
haben,  so  verdanken  wir  es,  nachst  der  Gnade  Gottes, 
der  Erziehung  und  anderen  glücklichen  Verhaltnissen  in 
denen  wir  aufgewachsen  sind  und  leben/^  En  zoo  mogen 
wij  ongetwijfeld  blijde  zijn,  als  die  Goddelijke  genade  ons 
zóó  heeft  bewaard,  dat  niet  wij  zeiven  eveneens  tot  de 
gevangenen  behooren,  doch  dit  is  geenszins  eene  reden, 
om  aan  hunne  ellende  en  hunnen  nood  voorbij  te  gaan, 
doch  integendeel  een  grond  temeer,  om  onze  hulp  te 
verkenen  aan  hen,  die  niet  die  opvoeding  en  die  liefde- 
rijke zorgen  hebben  genoten  als  wij  zeiven.  En  zoo  zal 
dan  ook  menig  ontslagene  mogen  aanspraak  maken  op 
ons  medelijden,  maar  dan  ook  op  onzen  bijstand  en  zullen 
wij  dezen  met  te  meer  bereidwilligheid  verleenen,  wanneer 
wij  op  ons  eigen  fouten  zien  en  gedenken  aan  de  woorden: 


Mogen  dan  zij,  die  op  een  der  bovengenoemde  gronden 
tot  nu  toe  hunne  medewerking  aan  het  patronaat  over  ont- 
slagenen weigerden,  daarvan  terugkomen  en  er  het  hunne 
toe  bijdragen,  dat  de  vroegere  gevangene,  eenmaal  zelf  weer 
een  fatsoenlijk  man  geworden,  ook  zonder  eenig  bezwaar, 
evenals  eerlijke  werklieden,  eene  betrekking  zal  kunnen 
krijgen  en  eenen  gezegenden  werkkring  zal  kunnen  vinden. 

1)  Der  Kampf  gegen  die  Verbrechens-Ursachen,  übersichtlich  dar- 
gestelt  von  F.  A.  Karl  Krauss,  Strafanstaltsgeistlicher  a.  D.  Pfarrer 
in  Scherzingen— Paderborn  1905. 


Homo  sum:  nil  humani  a  me  alienum  puto. 
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C'est  a  faciliter  1'oeuvre  du  patronage  que 
doit  tendre  tout  1'ensemble  des  institutions 
pénitentiaires  d'un  pays  civilisé.  Les  institu- 
tions pénitentiaires  les  plus  rationnelement 
congues,  risquent  de  demeurer  inefficaces  si, 
a  l'heure  de  la  libération,  Ie  détenu  qu'elles 
ont  eu  pour  but  de  moraliser,  est  livré  sans 
transition  et  sans  appui,  a  toutes  les  diffi- 
cultés  de  l'existence,  a  toutes  les  séductions 
de  la  liberté. 

ViCOMTE  D'HAUSSONVILLE. 

Les  Établissements  pénitentiaires 
en  France  et  aux  Colonies.  ') 

Zoo  hebben  wij  aldus  gezien,  hoe  men  ten  onrechte 
verschillende  tegenwerpingen :  beginselbezwaren  en  beden- 
kingen van  praktischen  aard  tegen  het  patronaat  over 
ontslagen  veroordeelden  in  het  midden  heeft  gebracht  en 
hoe  dit  aldus  nog  veler  vooroordeel  te  overwinnen  heeft. 

Op  de  tegenwerping,  die  men  het  meest  hoort  en  die 
tevens  het  ergst  te  duchten  is,  namelijk  het  minachtend 
schouderophalen  en  het  medelijdend  glimlachje  van  »och, 

1)  Dit  belangrijke  (in  1875  verschenen)  werk  over  gevangeniswezen 
was  een  antwoord  op  het  onderzoek,  dat  de  Fransche  Regeering  in 
1873  had  laten  instellen  naar  de  strafinrichtingen  van  het  Rijk  en  de 
mogelijk  daarin  aan  te  brengen  verbeteringen. 
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wat  helpt  het?"  —  op  die  gevaarlijke  bedenking,  getuigend 
van  laksheid  en  niet-aandurven,  zou  ik  veel  dieper  hebben 
kunnen  ingaan  door  het  noemen  van  verschillende  cijfers 
uit  de  praktijk,  die  deze  bewering  volkomen  logenstraffen. 

Men  zal  echter  die  goede  gevolgen,  die  met  het  patronaat 
over  ontslagenen  reeds  zijn  bereikt,  verspreid  vermeld 
vinden  in  dit  geschrift,  vooral  in  de  (in  het  Tweede 
Deel  voorkomende)  overzichten,  zoodat  ik  het  niet  noodig 
oordeelde,  dit  in  het  voorgaande  hoofdstuk  nader  uit 
te  werken. 

Slechts  op  één  punt  zou  ik  nog  den  nadruk  willen 
leggen  bij  de  vraag,  of  de  zorg  voor  ontslagenen  wel  goede 
uitkomsten  oplevert:  men  moet  daarvan  niet  al  te 
spoedige  vruchten  willen  verwachten  en  gedenken 
aan  hetgeen  Baco  zeide:  „In  rebus  difficilioribus  non 
expectandum,  ut  qui  simul  ét  serat  ét  metat,  sed  pre- 
paratione  opus  est,  ut  per  gradus  maturescant".  En  dat 
het  patronaat  over  ontslagenen  geene  gemakkelijke  zaak 
is,  zal  een  ieder  moeten  toegeven,  die  dit  meer  van  nabij 
heeft  leeren  kennen. 

Maar  ook  van  dezen  arbeid  van  zaaien  mag  de  oogsttijd 
eens  worden  tegemoet  gezien,  zelfs  ook  in  gevallen, 
waarin  eene  mislukking  onvermijdelijk  scheen.  Terecht 
zeide  dan  ook  de  Zwitsersche  gevangenis-aalmoezenier 
James  Lardy :  Avec  beaucoup  de  prisonniers  il  y  a  espoir 
et  Ton  est  si  heureux,  quand  il  nous  est  donné  de  leur 
voir  se  relever." 
  * 

1)  Zie  daaromtrent  de  troostrijke  woorden  in  Galaten  VI  :  9:  laat 
ons  goed  doende  niet  vertragen ;  want  te  zijner  tijd  zullen  wij  maaien, 
zoo  wij  niet  verslappen. 


79 


WAT  WORDT  MET  HET  PATRONAAT  BEOOGD. 


Wat  men  intusschen  met  dezen  arbeid  in  het  belang 
van  ontslagen  gevangenen  tracht  te  bereiken,  worde  hier 
thans  in  eene  beknopte  opsomming  samengevat. 

Met  het  patronaat  dan  wordt: 

10.  Een  werk  van  Christelijken  plicht,  van  naasten- 
liefde verricht. 

2^.  Eene  belangrijke,  ja  noodzakelijke  aanvulling  van 
de  strafvoltrekking  tot  stand  gebracht,  waardoor 
deze  tot  de  werkelijke  zedelijke  verbete- 
ring van  den  veroordeelde  zal  kunnen  leiden. 

30.  De  terugkeer  van  den  gevangene  in  de  maat- 
schappij voorbereid  en  vergemakkelijkt. 

40.  Herhaling  van  misdrijf  voorkomen,  doordat  de 
veroordeelde  bovendien  na  zijne  invrijheidstelling 
zedelijk  en  maatschappelijk  wordt  voortgeholpen. 

50.  (door  dat  tegengaan  van  nieuwe  misdrijven  en  van 
werkeloosheid)  de  volkswelvaart  bevorderd. 

Bij  het  tweede  en  vierde  punt  wilde  ik  in  het  vervolg 
nog  nader  stilstaan. 
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STRAFVOLTREKKING  EN  ZORG  VOOR 
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Society  has  a  right  to  expect,  that  during 
the  period  of  a  costly  incarceration  the  better 
possible  means  sball  be  adopted  by  the 
Government  for  the  reformation  of  those 
intrusted  to  them,  for  their  preparation  for 
reabsorbtion  Into  the  community ;  but,  on  the 
other  hand,  the  Government  must  be  sup- 
ported  in  its  efforts  by  society  and  especially 
by  that  portion  of  it  which  is  professedly 
christian. 

Mary  Carpenter. 

Men  heeft  aan  het  patronaat  des  te  meer  behoefte  ge- 
voeld, sinds  dit  grondbeginsel  meer  en  meer  algemeen 
was  erkend,  dat  de  straf  niet  slechts  eene  boetedoening 
moest  zijn  voor  het  gepleegde  vergrijp,  doch  dat  deze 
in  de  eerste  plaats  moest  dienen  tot  verbetering 
van  den  misdadiger:  daartoe  moest  dan  ook  de  voltrek- 
king van  de  straf  afhankelijk  worden  gesteld  van  dit  doel 
en  de  hervormingen,  die  hierdoor  werden  voorgeschreven, 
eerst  worden  aangebracht  op  het  gebied  van  gevangenis- 
wezen. Hierdoor  wordt  het  ook  weer  verklaarbaar,  dat 
de  instelling  van  het  patronaat  eigenlijk  nog  eerst  sinds 
korten  tijd  meerdere  levenskracht  heeft  kunnen  ontwik- 
kelen, daar  de  beginselen  van  eene  zorg  voor  ontslagenen 
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in  vroegere  eeuwen,  ook  al  werden  ze  gehuldigd  door 
enkele  hoogstaande  en  verlichte  geesten,  minder  goed  in 
praktijk  konden  worden  gebracht  door  den  beklagens- 
waardigen  toestand,  waarin  zich  de  strafinrichtingen  be- 
vonden en  de  luttele  moeite,  die  men  zich  (somtijds  slechts 
in  zeer  beperkte  mate,  maar  al  te  dikwijls  echter  in  het 
geheel  niet)  gaf,  om  iets  bij  te  dragen  tot  de  zedelijke 
opheffing  van  den  veroordeelde  gedurende  zijnen  straftijd. 
Hoe  diep  treurig  het  er  in  dat  opzicht  in  den  regel  in 
de  oude  tijden  uitzag,  hoop  ik  in  het  Geschiedkundig 
overzicht  in  het  Tweede  Deel  nader  te  kunnen  ontwik- 
kelen. Genoeg  zij  het,  in  dit  verband  op  te  merken,  dat 
vroeger  veelal  eene  straf  inrichting  eerder  eene  gelegen- 
heid was,  waar  de  gevangenen  —  somtijds  veroordeelden 
en  pnveroordeelden  bijeen  —  naar  lichaam  en  ziel  achter- 
uitgingen dan  dat  eenige  poging  werd  aangewend,  om 
hen  zedelijk  te  verbeteren  en  hen  op  te  beuren  uit  het 
slijk,  waarin  zij  gezonken  waren  en  waarin  men  hen  kalm 
liet  ten  ondergaan. 

Het  is  duidelijk,  dat,  bij  dergelijke  toestanden  in  vroe- 
gere eeuwen,  toen  men  zich  (op  enkele  gunstige  uit- 
zonderingen na)  in  het  geheel  niet  bekommerde  om 
het  lot  der  gevangenen  die  in  akelige  kerkers  moesten 
zuchten,  —  de  veroordeelden  (indien  zij  al  den  schrikke- 
lijken  straftijd  lichamelijk  hadden  weten  door  te  komen) 
bij  hunne  invrijheidstelling  eerder  slechter  en  misdadiger 
uit  de  gevangenis  te  voorschijn  kwamen,  dan  toen  zij  er 
werden  opgesloten,  en  zij  althans  meer  verbitterd  tegen 
de  samenleving  waren  en  daardoor  weder  eerder  tot 
misdrijf  geneigd  dan  ooit  te  voren. 
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De  Strafvoltrekking  in  gemeenschap  droeg  hiertoe  nog 
aanzienlijk  het  hare  bij. 

Wanneer  men  de  schandelijke  tooneelen  nagaat,  die 
het  gevolg  waren  van  dien  gemeenschappelijken  straftijd, 
en  het  bederf,  dat  van  de  ergste  misdadigers  uitging  op 
de  andere  veroordeelden,  die  met  hen  in  één  hok  waren 
opgesloten,  dan  moet  men  er  zich  werkelijk  over  verbazen, 
dat  er  niet  nog  veel  meer  wandaden  en  gruwelijke  mis- 
drijven plaats  hadden,  ^)  tot  het  beramen  waarvan  de 
strafinrichtingen  van  vroeger  zulk  eene  uitstekende  gele- 
legenheid  boden! 

Is  het  dan  wonder,  dat  de  groote  mannen  op  het  gebied 
van  patronaat  in  de  eerste  plaats  al  hunne  moeiten  hebben 
aangewend  om  die  gemeenschappelijke  opsluiting  tegen 
te  gaan,  niet  rustende,  alvorens  zij  hunne  medeburgers  van 
het  hoogst  verderfelijke  van  dat  stelsel  hadden  overtuigd  ? 

Hoe  schitteren  in  dien  strijd  voor  gevangenishervorming 
ook  de  namen  van  warme  patronaatsvoorstanders  in  ons 
Nederland :  die  van  mannen  als  Willem  Hendrik  Suringar 
(den  grooten  stichter  van  het  Nederlandsch  Genootschap 
tot  Zedelijke  Verbetering  der  Gevangenen)  en  zijne  geest- 
verwanten Warnsinck  en  Nierstrasz,  van  Professor  Mr.  C. 
M.  J.  Willeumier,  van  Jhr.  Mr.  B.  J.  Ploos  van  Amstel, 
van  Dr.  E.  Laurillard. 

Nog  geen  vijfentwintig  jaren  is  het  geleden,  dat  deze 

1)  Hierbij  moet  echter  ook  weder  in  aanmerking  worden  genomen, 
welk  eene  groote  slachting  de  justitie  telkens  weder  onder  de  mis- 
dadigers deed  aanrichten.  Zie  ook  hierover  de  geschiedkundige  ont- 
wikkeling van  het  gevangeniswezen  in  verband  met  het  patronaat  en 
wel  in  het  bijzonder  het  hoofdstuk  „Gevangenistoestanden  in  Europa 
na  de  twaalfde  eeuw." 
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laatste  (ter  gelegenheid  van  het  internationale  congres 
over  gevangeniswezen  te  Rome)  schreef:  „L'emprisonne- 
ment  en  commun  pourra  améliorer  les  détenus,  dès  qu*on 
saura  blanchir  avec  Ie  noir".  ^) 

En  wat  Suringar  betreft:  hoe  heel  zijn  arbeidzaam 
leven  één  groote  strijd  was  tegen  het  verderfelijke  van 
de  gemeenschappelijke  opsluiting,  het  moge  uit  verschil- 
lende bladzijden  van  dit  geschrift  blijken.  2) 

En  nog  zooveel  andere  bekende  namen  van  geleerden 
en  practici  komen  bij  ons  op,  wanneer  wij  denken  aan 
die  strafvoltrekking  in  gemeenschap,  waartegen  een  kwart 
eeuw  geleden  nog  zoo  heftig  gekampt  moest  worden,  ja  waar- 
tegen de  strijd  thans  nog  nauwelijks  geheel  uitgestreden  is.  ^) 

En  zoo  zullen  wij  zien,  hoevele  pogingen  er  in  den 
loop  der  tijden  zijn  aangewend  in  het  belang  van  de 
groote  zaak  der  gevangenishervorming,  eene  hervorming, 
die  —  men  voelde  het  —  ook  het  patronaat  over  ont- 
slagenen ten  goede  zou  komen,  ja  zonder  welke  men  met 
de  zorg  voor  vroegere  gevangenen  nooit  dat  zou  kunnen 

1)  Vreemd  is  het,  te  denken,  dat  ook  ten  onzent  in  dat  jaar  (1885) 
de  afzonderlijke  opsluiting  als  regel  nog  niet  algemeen  was  ingevoerd, 
al  volgde  die  algemeene  invoering  dan  ook  een  jaar  later. 

2)  Men  zie  in  het  Tweede  Deel  de  levensbeschrijving  van  Willem 
Hendrik  Suringar,  alsmede  de  Geschiedenis  van  het  Nederlandsch 
Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  der  Gevangenen,  dat  niet  zou 
zijn  wat  het  is,  wanneer  Suringar  daarvan  niet  de  stichter,  en  er  nage- 
noeg vijftig  jaar  lang  de  ziel  van  was  geweest! 

3)  Het  is  namelijk  ook  nog  niet  zoo  lang  geleden,  dat  de  be- 
kende Belgische  gevangenisdirecteur  Stevens  nog  met  klem  de 
afzonderlijke  opsluiting  moest  verdedigen  met  deze  woorden:  „La 
vie  en  commun,  a  quelque  titre  que  ce  soit,  achève  la  corruption 
des  condamnés.  Elle  est  donc  incompatible  avec  leur  moralisation  et 
exclut,  par  conséquent,  tout  espoir  d'amendement." 
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bereiken,  wat  men  wilde.  En  lang  zou  men  voor  dat 
edele  doel  moeten  kampen,  velen  zouden  daarvoor  hunnen 
tijd  en  krachten  beschikbaar  moeten  stellen:  een  groot 
deel  van  de  achttiende  en  bijna  de  geheele  negentiende 
eeuw  waren  getuigen  van  dien  strijd  voor  gevangenisher- 
vorming. „A  notre  époque"  —  zoo  merkte  men  nog  in 
1885  op  —  „la  Justice  flétrit,  la  prison  corrompt  et  les 
sociétés  ont  les  criminels  qu'elles  méritent'\  Voorwaar 
geene  hoopvolle  uitspraak.  Gelukkig  echter  werd  in  die 
vijf-en-twintig  jaren  veel,  zeer  veel  hervormd. 

Men  begreep,  dat,  om  de  gevangenen  te  kunnen  ver- 
beteren, men  ook  de  gevangenissen  moest  gaan  veranderen 
en  wel  zóó,  dat  zij  niet  uitsluitend  moesten  dienen  tot 
bestraffing  en  boetedoening,  maar  dat  het  inrichtingen 
moesten  worden  van  opvoeding  en  van  verbetering,  waarin 
door  godsdienstonderricht,  arbeidsverschaffing,  onderwijs 
en  het  brengen  van  bezoeken  aan  de  veroordeelden, 
andere  menschen  van  hen  konden  worden  gemaakt. 
Ook  begon  men  meer  en  meer  in  te  zien,  dat  het 
aankwam  op  eene  persoonlijke  behandeling 
van  lederen  gevangene,  waardoor  hij  geschikt  werd  ge- 
maakt voor  zijne  her-intrede  in  de  samenleving.  „Eine 
Strafanstalt  soll  weder  ein  Eldorado,  noch  eine  Hölle 
sein,  sondern  eine  Erziehungsanstalt,  wo  jedem  nach 
Individualitat  und  Verdienst  mit  Ernst,  Massigung  und 
Würde,  nöthigenfalls  aber  auch  mit  Strenge,  jedoch  nie 
mit  Leidenschaft  zugemessen  wird"  zeide  Direkteur  Hürbin. 
Men  gevoelde,  dat  het  niet  aanging,  om  alle  gevangenen 


1)  Alexandre  Lacassagne,  Professor  te  Lyon. 
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over  eenen  kam  te  scheren,  doch  dat  men  hen  één  voor  één 
moest  behandelen  en  voor  hun  zedelijk  heil  moest  zorgen. 

En  zoo  kwam  langzamerhand  in  het  ontwaakt  Europa 
dié  verandering  tot  stand  in  het  gevangeniswezen,  dié 
„réforme  pénitentiaire",  waarnaar  werd  gestreefd  door 
velen,  die  zich  het  lot  der  veroordeelden  hadden 
aangetrokken.  En  toen  die  grondbeginselen  van  deze 
hervorming  meer  en  meer  waren  doorgedrongen,  toen 
men  zich  dus  werkelijk  meer  op  de  verbetering 
van  de  gevangenen  ging  toeleggen,  toen  bleek  het,  dat 
Staat  en  maatschappij  er  groot  belang  bij  hadden,  dat  er 
voor  gezorgd  zou  worden,  dat  dit  verbeteringswerk,  dat 
gedurende  den  straftijd  werd  begonnen  en  door  de  straf- 
voltrekking in  afzondering  aanmerkelijk  werd  bevorderd, 
—  dat  deze  arbeid  van  opbeuring  ook  na  de  invrijheidstelling 
moest  worden  voortgezet  en  beëindigd;  ja  dat  dit  werk 
van  verbetering  vooral  moest  worden  gevrijwaard  tegen 
eene  ongewenschte  storing  en  onderbreking,  waaraan  het, 
vaak  zonder  dat  de  ontslagenen  daar  wellicht  zelf  schuld 
aan  hadden,  onderhevig  kon  zijn. 

En  zoo  gevoelde  men,  dat  de  behandeling  waaraan  de 
veroordeelde  gedurende  zijne  strafvoltrekking  was  onder- 
worpen, niet  voltooid,  niet  af  was  zonder  die  gewenschte 
aanvulling  te  hebben  gekregen,  die  alleen  in  een  goed 
patronaat  kan  worden  gevonden. 

Eigenaardig  drukt  de  heer  Fuchs  ^)  het  uit,  hoe  opdat 

1)  Die  Gefangenen-Schutzthatigkeit  und  die  Verbrechens-Prophy- 
laxe,  von  Adolf  Fuchs,  Geheimer-Oberfinanzrat,  Vorsitzender  der 
Zentralleitung  der  badischen  Schutzvereine  für  entlassene  Gefangene. 
Berlin,  Carl  Heymans  Verlag  1898. 
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punt  in  den  loop  der  eeuwen  de  opvattingen  eene  groote 
verandering  hadden  ondergaan  in  vergelijking  met  de 
duistere  tijden  van  vroeger;  hij  schrijft  dan  (na  in  het 
voorafgaande  vooral  den  nadruk  te  hebben  gelegd  op  eene 
goede  zorg  voor  de  jeugd,  die  men,  door  eene  stelsel- 
matige opvoeding,  eerbied  en  achting  voor  de  wet  zal 
moeten  inprenten)  het  volgende:  „So  hat  denn  derselbe 
menschliche  Geist,  welcher  Jahrhunderte  hindurch  in  der 
Erfindung  von  Einrichtungen,  welche  dazu  beitrugen,  die 
Freiheitsentziehung  zu  einer  besonders  qual-  und  mar- 
tervollen zu  machen  und  die  Gefangnisse  in  Statten 
entsetzlichen  menschlichen  Elends  und  erschreckender 
sittlicher  Verkommenheit  um  zu  wandeln,  eine  erstaun- 
liche  Gewandtheit  zu  erkennen  gegeben,  mit  dem  Fort- 
schreiten  der  Kultur  und  dem  Platzgreifen  einer  er- 
habeneren  Auffassung  der  dem  Einzelnen  als  Mitglied 
der  Gesellschaft  sich  aufdrangenden  Lebensaufgabe,  nicht 
geruht,  bis  diejenigen  Reformen  durchgeführt  waren, 
auf  Grund  welcher  für  den  Gefangenen  ein  menschen- 
würdiges  Dasein  sowohl  warend  des  Strafvollzugs  als 
auch  nach  dessen  Rückkehr  in  die  Freiheit  als  voUstandig 
gesichert  gelten  konnte."  Maar  het  is  duidelijk,  dat  er 
zoodoende  ook  weder  een  innige  samenhang  is  gaan  bestaan 
tusschen  die  wijziging  der  strafvoltrekking  en  die  zorg  voor 
den  ontslagen  veroordeelde  na  zijne  invrijheidstelling: 
zoo  heeft  iedere  ingrijpende  hervorming  op  het  gebied 
van  het  gevangeniswezen  ook  weder  zijnen  invloed  doen 
gelden  op  het  patronaat. 

Een  sprekend  voorbeeld  van  het  nauwe  verband,  dat  er 
bestaat  tusschen  de  verbeteringen  op  het  gebied  van  de  straf- 
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voltrekking  eenerzijds  en  de  zorg  voor  ontslagen  gevangenen 
anderzijds,  kan  men  al  dadelijk  zien  in  de  geschiedenis 
van  onze  eigen  patronaatsinstelling:  Het  Nederlandsch 
Genootschap:  tot  Zedelijke  Verbetering  der  Gevan- 
genen. Immers  dit  lichaam  ontstond  voornamelijk  door  de 
in  dien  tijd  duidelijk  gevoelde  behoefte  aan  een  behoorlijk 
ingericht  gevangeniswezen,  daar  toen  ter  tijde  ook  in  ons 
land  de  strafvoltrekking  nog  onnoemelijk  veel  te  wenschen 
overliet,  in  tegenstelling  met  vroegere  eeuwen,  toen  wij  aan 
Europa  een  voorbeeld  hadden  gegeven  van  een  beter  inge- 
richt gevangeniswezen.  ^)  Doch  na  de  Fransche  overheer- 
sching  was  het  er  verre  van  af,  dat  aan  de  strafvoltrekking 
ten  onzent  genoegzame  aandacht  werd  besteed  en  dit  bleek 
dan  ook  zoowel  uit  den  oproep,  die  de  reeds  genoemde 
Suringar  met  zijne  twee  vrienden  Warnsinck  en  Nierstrasz 
tot  het  Nederlandsche  volk  richtte  2)  (waarin  hij  hunnen 
steun  inriep  tot  het  tot-stand-brengen  van  eene  patronaats- 
instelling in  den  lande)  alsook  uit  het  eerste  reglement 
van  het  spoedig  daarna  opgerichte  vaderlandsche :  „Ge- 
nootschap: tot  Zedelijke  Verbetering  der  Gevangenen." 

In  de  begin-artikelen  van  dit  allereerste  reglement 
lezen  wij  namelijk,  hoe  vooral  groote  aandacht  zal  moeten 
worden  besteed  aan  het  uitreiken  van  doelmatige  ge- 
schriften onder  de  gevangenen,  die  deze  dan  van  het 
Genootschap  ter  lezing  of  ten  geschenke  zouden  ontvangen. 

1)  Men  zie  hierover  in  het  Tweede  Deel  het  Geschiedkundig  over- 
zicht van  het  gevangeniswezen  in  verband  met  het  patronaat,  waarvan 
het  hoofdstuk:  Begin  van  gevangenishervorming, 

2)  Zie  dezen  oproep  in  zijn  geheel  vermeld  aan  het  begin  van  het 
hoofdstuk:  Geschiedenis  van  het  Nederlandsch  Genootschap  tot  Zede- 
lijke Verbetering  der  Gevangenen. 
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Nadat  dit  dan  in  eenige  daaropvolgende  bepalingen  nader 
was  uitgewerkt,  zeide  het  achtste  artikel: 

Voorts  zal  de  zedelijke  verbetering  der  gevangenen, 
door  allerlei  meest  doelmatige,  en  voor  het  Genootschap 
bereikbare,  middelen  worden  bevorderd;  als  daar  zijn: 
Het  oprichten  van  scholen  in  de  gevangenhuizen. 
2^.   Het  geven  van  doelmatig  godsdienstig  onderwijs 
in  dezelven. 

Men  ziet  uit  deze  duidelijk  uitgesproken  behoefte  naar 
beiderlei  onderwijs,  hoe  er  voor  de  geestelijke  en  zedelijke 
ontwikkeling  van  de  veroordeelden  in  dien  tijd  van  Regee- 
ringswege  vrijwel  niets  werd  gedaan.  Het  is  dan  ook  aan  ons 
Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering,  dat  de  eer  toekomt, 
die  zorg  voor  hoofd  en  hart  der  gevangenen  gedurende 
tal  van  jaren  op  zich  te  hebben  genomen,  terwijl  zoowel  het 
godsdienstig  onderricht  als  het  schoolonderwijs  langen  tijd 
in  bijna  alle  gevangenissen  door  onze  patronaatsinstelling 
bekostigd     en  door  haar  tevens  voor  arbeid  gezorgd  werd. 

Het  spreekt  vanzelf,  dat,  waar  het  Nederlandsch  Genoot- 
schap: tot  Zedelijke  Verbetering  der  Gevangenen  zulke 
belangrijke  geldelijke  opofferingen  moest  doen  ter  wille 
van  eene  betere  strafvoltrekking,  de  zorg  voor  ontslagen 
gevangenen  gedurende  de  eerste  jaren  eenigszins  bijzaak 
bleef:  uit  de  jaarlijksche  verslagen  van  dien  eersten  tijd 
kan  men  dan  ook  opmaken,  dat  het  voorthelpen  van 
vroegere  gevangenen  door  het  Genootschap  slechts  nu  en 


1)  Eerst  in  de  zestiger  jaren  nam  de  Regeering  die  zorg  voor  goed 
uit  handen  van  het  Nederlandsch  Genootschap:  tot  Zedelijke  Verbete- 
ring der  Gevangenen.  (Zie  het  Genootschapsverslag,  uitgebracht  op 
de  Algemeene  Vergadering  van  1862.) 
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dan  plaats  had  en  dat  dit  meer  dan  eens  moest  worden 
nagelaten  wegens  gebrek  aan  de  daartoe  benoodigde  gelden, 
nadat  er  aan  schoolonderwijs,  arbeidverschaffing,  gods- 
dienstonderricht en  het  zorgen  voor  geschikte  boeken, 
school-  en  teekengerij  door  onze  patronaatsinstelling  reeds 
zulke  belangrijke  kosten  waren  besteed. 

Zoo  werd  in  dien  eersten  tijd  door  ons  Genootschap 
tot  Zedelijke  Verbetering  voornamelijk  zijne  aandacht  gewijd 
aan  de  behandeling  der  veroordeelden  gedurende 
hunnen  straftijd. 

Wij  zagen  trouwens  reeds,  hoe  deze  behandeling  den 
grondslag  vormt  tot  de  verbetering  van  den  misdadiger 
en  hoe  zich  dus  een  vruchtbaar  patronaat  minder  goed 
laat  denken,  wanneer  dit  niet  wordt  voorafgegaan  door 
en  zoodoende  zijnen  steun  vindt  in  eene  welbegrepen 
strafvoltrekking.  En  met  een  dergelijk  verbeteren  van  het 
stelsel  van  vrijheidsberooving  moest  de  gedachte  aan 
afschrikking  door  lichamelijk  en  geestelijk  lijden  hoe 
langer  hoe  meer  op  den  achtergrond  geraken.  „Die 
Zeiten  sind  vorüber,  in  welchen  man  von  einer  Straf- 
anstalt  forderte,  dass  sie  als  ein  Ort  des  Schreckens 
betrachtet  werde,  damit  durch  die  Summe  der  Uebel, 
die  der  Strafling  zu  erdulden  hat,  er  von  Begehung 
neuer  Verbrechen  abgehalten  würde,  und  die  Schwere 
der  Uebel,  die  einen  Gesetzesübertreter  treffen,  bei 
jedem,  der  Lust  zum  Verbrechen  hat,  diese  Lust  unter- 
drücke,"  sprak  eens  de  bekende  Professor  Mittermaier.  ^) 

1)  Duitsch  rechtsgeleerde  1787—1867.  Hij  was  Voorzitter  van  het 
Eerste  Internationale  Congres  over  Gevangeniswezen  in  Frankfort 
aan-de-Main  (1846). 
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Doch  niet  kon  men  er  zich  eenzijdig  op  gaan  toeleggen, 
om  aan  de  strafvoltrekking  haar  hard  en  kwellend  karakter 
te  ontnemen  en  tevens  op  verbetering  van  den  ver- 
oordeelde bedacht  te  zijn,  zonder  dat  men  dezen  grond- 
regel ook  ging  toepassen  op  het  ingrijpen  in  de  treurige 
omstandigheden,  waarin  zich  een  hulpbehoevende  ontslagen 
gevangene  bevindt. 

Immers  wie  zou  kunnen  tegenspreken,  dat  een  vroegere 
veroordeelde,  zelfs  al  zou  hij  door  zijn  gepleegd  vergrijp 
ook  onzen  afschuw  kunnen  opwekken,  daarom  toch  altijd 
nog  een  mensch  blijft,  die  als  zoodanig  recht  heeft  op 
ons  medelijden: 

Sola  est  misericordia, 
Cui  omnes  virtutes 
Cedere  honorabiliter  non  recusant. 

zeide  reeds  Cassiodorus. 

Doch  niet  alleen  als  mensch  moeten  wij  meevoelen  met 
den  ontslagen  gevangene:  ook  als  onzen  medeburger 
moeten  wij  hem  beschouwen,  die,  nadat  hij  weder  in 
onze  samenleving  is  teruggekeerd,  opnieuw  daarvan  deel 
uitmaakt:  als  zoodanig  rusten  op  hem  alle  verplichtingen 
als  lid  der  maatschappij;  hier  tegenover  staat  echter,  dat, 
voor  zoover  het  tegendeel  niet  uitdrukkelijk  is  bepaald, 
hem  ook  z  ij  n  e  rechten  als  zoodanig  niet  onthouden 
moeten  worden.  En  al  heeft  nu  de  ontslagen  veroordeelde 
ongetwijfeld  geen  volstrekt  recht  op  ondersteuning,  dan 
is  het  toch  niet  onbillijk,  dat  hem  eene  hulp  worde 
verleend,  wanneer  hij  en  zijn  gezin  in  kommer  en  nood 
verkeeren,  waardoor  de  verleiding  tot  het  plegen  van 
nieuwe  misdrijven  weder  zooveel  grooter  is. 
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Maar  tot  het  behoorlijke  inrichten  van  eenen  dergelijken 
steun,  waartoe  (zooals  wij  in  een  der  volgende  hoofd- 
stukken zullen  zien)  een  op  zich  zelf  staand  persoon  niet 
in  staat  zal  kunnen  zijn,  is  nu  juist  in  de  eerste  plaats 
noodig,  dat  de  straf  zelve  op  doelmatige  wijze  voltrokken 
worde. 

Dit  begrepen  ook  mannen  als  Richard  Whister  (de 
oprichter  van  het  allereerste  patronaatsgenootschap),  John 
Howard,  eene  vrouw  als  Elisabeth  Frij  alsmede  Neder- 
landers als:  W.  H.  Suringar,  Ds.  A.  A.  Stuart,  Professor 
Mr.  A.  E.  J.  Modderman  en  Professor  Mr.  J.  Domela 
Nieuwenhuis,  die  in  woord  en  geschrift  voor  eene  ver- 
betering van  de  strafvoltrekking  in  onze  gevangenissen 
hebben  geijverd.  Eerst  toen  ook  onze  Regeering,  na  lang 
toeven,  ten  slotte  ook  zelf  de  opvoeding  der  gevangenen 
ter  hand  had  genomen,  althans  wat  aangaat  de  zorg  voor 
goede  boeken,  het  geven  van  onderwijs  en  het  bezorgen 
van  arbeid  tijdens  den  duur  der  gevangenisstraf,  — 
toen  eindelijk  de  zoo  lang  gewenschte  en  door  onze 
patronaatsinstelling  vurig  verbeide  o  p  s  1  u  i  t  i  ng  in  af- 
zondering ten  onzent  algemeen  was  ingevoerd  — 
eerst  toen  kon  ook  in  ons  land  het  Genootschap:  tot 
Zedelijke  Verbetering  der  Gevangenen  er  meer  en  meer 
al  zijne  krachten  aan  gaan  besteden,  om  den  veroordeelde 
na  zijne  invrijheidstelling  eene  wederopneming 
in  de  maatschappij  te  bezorgen. 

En  zoo  zal  de  Geschiedenis  van  het  Patronaat  in  Neder- 
land ons  leeren,  hoe  ons  Genootschap  tot  Zedelijke  Ver- 
betering op  deze  wijze  in  den  loop  der  tijden  hare 
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h  O  O  f  d  werkzaamheid  zag  verlegd  van  in-  naar  buiten 
den  kerker.  *) 

Zoo  zien  wij  van  hoeveel  invloed  de  gevangenisher- 
vorming is  op  de  geheele  inrichting  van  het  patronaat. 

Maar  aan  den  anderen  kant  zal  het  bij  sommige  wijzi- 
gingen in  het  strafstelsel  ook  weder  afhangen  van  het 
al-  dan  niet  bestaan  van  een  goed  ingericht  patronaat,  of 
de  gewenschte  hervormingen  wel,  of  niet  kunnen  worden 
ingevoerd.  Ik  denk  hierbij  voornamelijk  aan  die  instel- 
lingen, waarvan  de  eerste  in  ons  land  nagenoeg  niet  wordt 
toegepast,  terwijl  de  andere  nog  onbekend  zijn  in  ons 
strafstelsel:  aan  de  voorwaardelijke  invrijheidstelling  en  de 
veroordeeling  met  opschorting  van  strafvoltrekking,  of  in 
nog  anderen  vorm:  de  voorwaardelijke  veroordeeling. 
Om  deze  instellingen  met  vrucht  te  kunnen  doorvoeren, 
lijkt  mij  een  welverzorgd  patronaat  over  veroordeelden 
beslist  noodzakelijk,  want  uitsluitend  dan  zal  men  met 
gerustheid  die  gunsten  aan  den  veroordeelde  kunnen 
verleenen,  waarbij  het  van  hém  zal  afhangen  of  hij  door 
een  goed  gedrag  gedurende  eenen  langeren  tijd  bewijzen 
van  zijne  verbetering  zal  kunnen  geven. 

Doch  juist  in  die  gevallen  zal  hij,  wegens  de  niet  of 
niet  geheel  ten  uitvoer  gelegde  strafvoltrekking  nog  meer 
behoefte  hebben  aan  steun  en  leiding  dan  bij  eene  invrij- 

1)  Hiermede  wil  ik  natuurlijk  geenszins  zeggen,  dat  onze  Patronaats- 
bestuurders de  veroordeelden,  die  aan  iiunne  zorgen  zijn  toevertrouwd, 
niet  meer  in  de  gevangenis  zelf  zou  opzoeken,  doch  alleen,  dat,  meer 
dan  vroeger,  het  eigenlijk  doel  van  het  Genootschap  gelegen  is  in  de 
zorg  voor  ontslagen  gevangenen,  welk  patronaat  gedurende 
de  strafvoltrekking  een  aanvang  neemt. 
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heidstelling  na  eenen  volledig  onderganen  straftijd.  Doch 
wanneer  men  dan  ook  zeker  is,  dat  de  veroordeelde  dien 
zedelijken  steun  en  die  hulp  in  het  patronaat  zal  kunnen 
vinden,  dan  zullen  dergelijke  instellingen,  waarin  een 
krachtige  prikkel  is  gelegen  om  zich  blijvend  goed  te 
gedragen,  op  ruimen  schaal  kunnen  worden  toegepast. 

Zoo  zagen  wij,  hoe  zeer  de  strafvoltrekking  zelf  ook 
gebaat  is  door  een  goed  patronaat,  en  er  een  innerlijke 
samenhang  bestaat  tusschen  de  hervormingen  op  het  ge- 
bied van  gevangeniswezen  en  de  inrichting  der  zorg  voor 
ontslagen  gevangenen. 
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PATRONAAT  TEGENOVER  MISDRIJF  EN 
HERHALING. 


Le  casier  judiciaire  aous  revèle  la  récru- 
descence  continue  des  crimes  et  de  recidives; 
.  . .  pour  l'arrêter,  il  faut  oser  rétablir  dans 
nos  écoles,  dans  nos  lois,  dans  nos  institutions, 
ainsi  que  dans  nos  procédés  répressifs  et 
pénitentiaires  ce  remède  héroïque  de  la  morale 
réligieuse  et  nous  verrons  immédiatement 
reculer  le  flot  des  crimes. 

BONNEVILLE  DE  MaRSANGY. 

In  het  vorige  hoofdstuk  noemde  ik  als  een  der  voor- 
naamste redenen  van  bestaan  van  het  patronaat,  dat  door 
deze  instelling  herhaling  van  misdrijf  kan  worden  voor- 
komen. Dat  die  bestrijding  van  de  misdaad  niet  overbodig 
is,  moge  in  dit  hoofdstuk  uit  eenige  cijfers  blijken.  Want 
waarlijk,  de  voortdurende  stijging  (vooral  in  de  tweede 
helft  der  vorige  eeuw)  van  het  aantal  veroordeelingen  tot 
vrijheidsberooving  en  van  de  gestrafte  feiten,  die  daartoe 
aanleiding  gaven,  was  zoo  onrustbarend,  dat  er  redenen 
te  over  waren,  om  de  vraag  te  stellen,  hoe  men  op  eene 
blijkbaar  meer  afdoende  wijze  dan  door  de  geldende  straf- 
stelsels en  het  daarin  voorgeschreven  gevangenissysteem 
het  misdrijf  zou  kunnen  te  keer  gaan. 

Het  kan  namelijk  niet  ontkend  worden,  dat  het  groote 
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aantal  van  hen,  die  jaarlijks  uit  de  strafinrichtingen  weder 
op  vrije  voeten  worden  gesteld,  een  ernstig  maatschap- 
pelijk gevaar  oplevert,  wanneer  men  hen  aan  hun  lot 
overlaat.  Want  dat  er  van  dezen  hoe  langer  hoe  grooter 
gedeelte  weder  den  weg  van  misdrijf  opgingen,  om  op 
nieuw  in  de  eene  of  andere  strafinrichting  terecht  te  komen, 
bleek  overtuigend  uit  de  verschillende  statistieken.  „La 
réforme  de  ceux,  qui  rangonnent  la  Société,  importe 
autant  a  la  sécurité  des  honnêtes  gens  qu'a  Tavenir  des 
criminels  eux-mêmes,"  zeide  Professor  Georges  Vidal 
dan  ook  niet  ten  onrechte  in  een  zijner  verslagen  aan  de 
„Assemblée  générale"  du  Patronage  des  libérés  deToulouse. 

Er  moest  dan  ook  iets  gedaan  worden,  om  dezen  stroom 
van  misdadigers  te  stuiten,  die  ieder  jaar  in  grooter  aan- 
tal de  strafinrichtingen  bevolkten.  De  onderdrukking  van 
het  misdrijf  (door  opsluiting  der  daders  in  de  gevan- 
genissen) kostte  den  Staten  schatten  gelds  ^)  en  nog  bleek 
dit  aldus  niet  op  afdoende  wijze  te  kunnen  geschieden. 

1)  Ook  in  ons  land  wordt  ieder  jaar  meer  uitgegeven  voor  de 
onderdrukking  van  het  misdrijf.  Zoo  zie  ik,  bij  het  bladeren  in  het 
vierde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1910  (uit- 
gewerkten  en  toelichtenden  staat  no.  3),  dat  voor  de  kosten  van  gevan- 
genissen en  Rijkswerkinrichtingen  202  001.48  gulden  meer  is  uitge- 
trokken dan  in  1908,  terwijl  voor  het  Rijks-tucht-  en  -opvoedingswezen 
eene  verhooging  staat  aangewezen  van  niet  minder  dan  494  280.87  gulden. 

In  1906  bedroegen  de  uitgaven,  die  alleen  voor  de  gevangenissen 
en  Rijkswerkinrichtingen  werden  gedaan,  2.249  375  en  in  1907  daaren- 
tegen 2.283  073  gulden. 

Worden  aldus  de  uitgaven  van  den  Staat  voor  de  gevangenen  en 
verpleegden  ieder  jaar  grooter,  daar  tegenx)ver  staat  dat  de  baten, 
die  de  Staat  uit  de  strafinrichtingen  trok,  minder  werden.  Zoo  ver- 
tegenwoordigden deze  in  1906  een  bedrag  van  912  421  gulden  en  in 
1907  slechts  901  343  (wel  moet  men  daarbij  eene  kleine  vermindering 
in  aanmerking  nemen  van  het  aantal  gevangenen,  doch  de  kosten 
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Het  is  dan  ook  niet  te  ontkennen,  dat  het  vrij  wat 
duurder  is,  om  iemand  telkens  weder  in  eene  strafinrich- 
ting op  te  sluiten,  dan  om  hem,  wanneer  hij  voor  den 
eersten  keer  ontslagen  is,  krachtig  te  steunen,  zoodat  hij 
voor  eene  nieuwe  veroordeeling  bewaard  blijft.  Dit  werd 
echter  in  de  vorige  eeuw  nog  niet  zoo  goed  ingezien, 
zoodat  het  misdrijf  dan  ook  weldra  op  zorgwekkende 
wijze  toenam. 

Om  dit  met  enkele  cijfers  aan  te  toonen,  volge  dan  thans 
«ene  getalberekening  uit  die  vroegere  jaren. 

Eene  zeer  ernstige  toeneming  van  het  misdrijf  had  in  het 
midden  van  de  negentiende  eeuw  plaats  in  F  r  a  n  k  r  ij  k , 
waarvan  ik  de  volgende  cijfers  zou  willen  mededeelen: 
tusschen  de  jaren  1826  en  1830  hadden  er  in  dat  land 
jaarlijks  gemiddeld  124.822  misdaden  en  wanbedrijven 
plaats,  terwijl  over  185.151  personen,  die  zich  in  staat 
van  beschuldiging  bevonden,  een  oordeel  moest  worden 
uitgesproken.  In  1892  was  dit  eerste  cijfer  gestegen  tot 
208.723  strafbare  feiten,  begaan  door  252.633  daarvan  be- 
schuldigde personen. 

voor  de  strafinrichtingen  vermeerderden  toch,  zooals  wij  zooeven 
zagen.  De  netto-kosten  beliepen  in  1907  dan  ook:  1.381730  gulden 
tegen  1.336  954  in  het  vorige  jaar,  zoodat  er  eene  vermeerdering  van 
netto-uitgaven  van  44  776  gulden  heeft  plaats  gehad. 

Nu  waren  er  in  de  gevangenissen  en  Rijkswerkinrichtingen  gedu- 
rende het  jaar  1907  in  het  geheel  43416  personen  aanwezig,  zoodat 
per  hoofd  der  bevolking  dier  gestichten,  —  de  voor  korteren  en 
voor  langeren  tijd  veroordeelden  dooreen  genomen  —  de  opsluiting  in 
gevangenissen  en  Rijkswerkinrichtingen  den  Staat  dus  in  dat  jaar  heeft 
gekost  31.83  gulden  tegen  30.30  gulden  in  het  daaraan  voorafgaande  jaar. 

Wat  Duitschland  betreft  wordt  door  Seuffert  berekend  dat  de  kosten 
„des  gerichtlichen  Verfahrens  und  des  Strafvollzugs"  den  Staat  jaarlijks 
op  honderd  millioen  mark  komen  te  staan. 
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Dit  gezamenlijk  bedrag  is  echter  nog  gunstig  te  noe- 
men, wanneer  men  de  verhouding  tusschen  deze  ge- 
tallen vergelijkt  met  de  schrikbarende  toeneming  van 
enkele  bijzondere  misdrijven,  welke  juist  de  strafbare 
feiten  vormen,  waarop  gewoonlijk  eene  veroordeeling  tot 
eene  vrijheidsstraf  volgt:  zoo  zien  wij  in  Frankrijk  dat, 
van  de  misdrijven  tegen  den  eigendom  de  diefstal 
tusschen  de  jaren  1830  en  1892  verviervoudigd  was,  terwijl 
eene  nog  ongunstiger  verhouding  kon  worden  waargeno- 
men bij  het  misdrijf  van  oplichting;  ^)  schrikbarend 
nam  in  dat  land  tusschen  de  jaren  1826  en  1892  het 
aantal  veroordeelingen  toe  wegens  misdrijven  tegen 
de  zeden,  (waaronder  kinderverkrachting)  waarvan  het 
jaarlijksch  aantal  onderscheidenlijk  steeg  van  136  tot  601, 
terwijl  eveneens  eene  verbazende  uitbreiding  viel  waar  te 
nemen  van  het  aantal  misdrijven,  waarbij  misbruik  van 
vertrouwen  in  het  spel  was,  namelijk  van  463  tot  3948.  2) 
Onnoodig  is  het,  om  hierbij  nog  de  verhooging  in  cijfers 
te  vermelden,  die  deze  belangrijke  vermeerdering  van  het 


1)  Wat  het  misdrijf  van  diefstal  aangaat,  werden  in  Frankrijk  in 
1830  9.871  diefstallen  gepleegd  (door  12.576  beklaagden)  en  in  laatst- 
genoemd jaar  niet  minder  dan  40.356  (begaan  door  53.173 beklaagden); 
in  1826  maakten  zich  aan  oplichting  939  personen  schuldig,  door 
welke  707  dergelijke  vergrijpen  werden  gepleegd,  terwijl  deze  getallen 
in  1892  gestegen  waren,  onderscheidenlijk  tot  4.020  en  3.394. 

2)  In  1826  maakten  zich  aan  deze  463  strafbare  feiten  547  per- 
sonen schuldig,  terwijl  daarentegen  in  1892  niet  minder  dan  4.252 
wegens  deze  vergrijpen  veroordeeld  werden. 

Reusachtig  was  ook  de  (zesvoudige)  toeneming  van  de  veroordee- 
lingen wegens  landlooperij  en  bedelarij,  waarvan  in  Frankrijk 
tusschen  de  jaren  1826  en  1892  het  aantal  aangroeide  van  2910  tot 
19.356  per  jaar. 
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aantal  misdrijven  ook  moest  uitoefenen  op  de  bevolking 
der  Fransche  gevangenissen. 

Doch  niet  alleen  in  dit  land,  ook  in  andere  Staten 
kunnen  wij,  vooral  op  het  einde  der  negentiende  eeuw 
eene  bedenkelijke  stijging  waarnemen,  zooals  in  Duitsch- 
land,  waar  het  aantal  veroordeelingen  in  de  jaren  1882 
tot  1888  van  329.928  kwam  op  350.665  en  in  1893  zelfs 
steeg  tot  430.403  ^).  Terwijl  in  dat  Rijk  in  1882  op  de 
100.000  strafrechtelijk  meerderjarige  personen  1040  ver- 
oordeelden voorkwamen,  vielen  in  1899  op  hetzelfde  aantal 
1236  veroordeelingen  te  vermeiden  2). 

In  Italië  steeg  het  aantal  der  personen,  die  met  het 
gerecht  in  aanraking  kwamen,  tusschen  de  jaren  1890  en 
1895  van  1070  tot  1550  op  de  100.000  inwoners. 

Wat  echter  de  stijging  van  het  aantal  misdrijven  in  de 
verschillende  landen  nog  veel  bedenkelijker  maakte,  was  de 
omstandigheid,  dat  er  zich  jaarlijks  onder  de  veroordeelden 
voortdurend  meer  bevonden  die  zich  aan  herhaling  van 
m  i  s  d  r  ij  f  schuldig  maakten,  een  feit  waardoor  ongetwijfeld 
een  krachtiger  ingrijpen  door  de  zorg  voor  ontslagenen 
werd  vereischt.  Zoo  werd  dan  ook  in  1890  door  eenen 
Franschman  geschreven:  „La  proportion  des  récidivistes 
a  plus  que  doublé  en  France  depuis  vingt  ans:  elle  est 


1)  De  latere  toeneming  is  niet  meer  zoo  reusachtig,  schoon  toch 
aanmerkelijk;  zoo  bedroeg  zeven  jaren  later  het  gezamenlijk  aantal 
veroordeelingen  469811  (statistiek  over  1900). 

2)  Krauss  stipt  aan,  hoe  in  1895  in  Duitschland  op  iedere  73  per- 
sonen boven  de  twaalf  jaar,  één  veroordeelde  was  terwijl  hij  deze 
verhouding  in  1905  aanneemt  als  één  op  de  zestig. 
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aujourd'hui  de  plus  de  50  ^/^  pour  les  accusés  de  crimes, 
de  prés  de  50  ^/^  pour  les  prévenus  de  délits.  Le  même 
phénomène  s'est  produit  dans  la  plupart  des  autres  pays." 

En  dat  deze  cijfers  van  de  in  Frankrijk  waargenomen 
herhaling  van  misdrijf  op  eene  onrustbarende 
toeneming  wijzen,  valt  niet  te  ontkennen,  wanneer  men 
bedenkt,  dat  het  aantal  van  hen,  die  zich  daaraan  schuldig 
maakten,  tusschen  de  jaren  1841  en  1850,  volgens  de  officieele 
Fransche  statistieken,  gemiddeld  19.302  bedroeg,  terwijl 
dit  aantal  tusschen  de  jaren  1851  en  1855  reeds  gestegen 
was  tot  34.901  zijnde  32  recidivisten  op  100  personen,  die 
in  staat  van  beschuldiging  waren  gesteld  en  tevens  20  van 
de  100,  die  zich  in  voorloopige  hechtenis  bevonden. 

In  1880  was  dit  jaarlijksche  aantal  reeds  meer  dan 
tweemaal  zoo  groot,  daar  dit  toen  bedroeg  74.781,  wat  op 
het  geheele  aantal  verdachten  eene  verhouding  gaf  van 
48  <^/o,  en  van  41  ^/^  op  het  getal  in  voorloopige  hechtenis 
gestelden.  Deze  beide  laatste  becijferingen  klommen  in 
1892,  onderscheidenlijk  tot  58  ^/^  en  47  ^/^y  terwijl  in  dat 
jaar  het  gezamenlijk  aantal  misdadigers,  dat  zich  aan  her- 
haling schuldig  maakte,  gestegen  was  tot  107.110. 

Ook  de  cijfers  van  de  veroordeelingen,  die  alleen  reeds 
werden  uitgesproken  door  de  „tribunaux  correctionnels" 
in  de  tweede  helft  der  negentiende  eeuw  wijzen  op  eene 
zeer  bedenkelijke  stijging,  vooral  ook,  wanneer  men  daarbij 
in  aanmerking  neemt  het  groote  aantal  personen,  dat  reeds 
vroeger  eene  veroordeeling  had  ondergaan  i). 

1)  Van  deze  cijfers  zou  ik  slechts  de  volgende  willen  mededeelen, 
waaruit  blijkt,  dat  het  aantal  „correctioneel-veroordeelden"  vrijwel  bleef 
stijgen  tot  1894  en  het  percentage  der  „récidivistes"  tot  1892,  waarna 
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Ook  in  Duitschland  kan  in  dien  tijd  eene  aanzienlijke 
toeneming  worden  waargenomen  van  de  „Rückfalle", 
namelijk  van  24.9  Vo  '^^  1882  tot  41.3  Vo  in  1898; 
uitgedrukt  in  cijfers  van  veroordeelde  personen  geeft  deze 
verhouding  de  volgende  getallen :  onder  329.928  waren  er 
82.395  „Rückfallige"  in  1882,  doch  in  1898  bevonden  zich 
onder  477.701  veroordeelden  niet  minder  dan  191.192  per- 
sonen, die  reeds  met  het  gerecht  in  aanraking  waren  geweest. 
Niet  minder  ongunstig  is  de  verhouding  tusschen  het 
aantal  „Vorbestrafte"  op  het  cijfer  „Strafmündige":  op 
tien  duizend  van  deze  laatsten  werden  er  258  „Vorbe- 
strafte" aangetroffen  in  1882,  en  niet  minder  dan  483  in 
1898.  Van  30.507  personen,  die  in  het  jaar  1894  reeds  vijf 
maal  eene  straf  hadden  ondergaan,  werden  er  tot  1899, 
dus  in  slechts  vijf  jaren,  niet  minder  dan  21.881  weder 
opnieuw  veroordeeld,  zijnde  71.7  ^^Z^.  Ook  bij  de  jeugdige 
misdadigers  valt  in  Duitschland  tusschen  de  jaren  1882 
en  1897  eene  aanzienlijke  vermeerdering  waar  te  nemen 
van  het  cijfer  der  „Rückfalle"  (dat  in  die  jaren  bijna  ver- 


eene  daling  kan  worden  waargenomen.  Ik  geef  hier  dus  het  volgende 
(aan  Contant  ontleende)  overzicht  weer: 


Années. 

Condamnés 
correctionnels. 

Récidivistes  condamnés  par  les 
Tribunaux  correctionnels. 

Pour  cent. 

1860 

157.145 

40.975 

26 

1865 

152.606 

50.071 

32.8 

1875 

182.655 

67.991 

38 

1885 

208.061 

89.634 

43 

1890 

211.431 

99.098 

46.8 

1891 

216.908 

98.253 

45.2 

1892 

230.060 

105.380 

45.7 

1893 

229.832 

104.528 

45.4 

1894 

231.501 

104.644 

45.2 
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dubbelde)  en  wel  van  10.56  «/^  tot  19.2  ^/^ ;  in  1896  kon 
men  op  10.000  veroordeelden  reeds  702  jeugdige  misda- 
digers aantreffen  en  onder  hen  138  „Rückfallige". 

Vraagt  men  nu,  bij  deze  berekeningen  omtrent  den 
terugval  tot  misdrijf  ook  naar  cijfers  ten  onzent  uit  die 
jaren,  dan  kan  ik  daaraan  niet  naar  wensch  voldoen.  Het 
schijnt  namelijk,  dat  in  ons  land  de  tot  1896  verschenen 
gerechtelijke  statistieken  niet  op  volkomen  volledigheid 
en  juistheid  konden  aanspraak  maken,  terwijl  bovendien 
de  daarbij  gebezigde  termen  meer  dan  eens  vaag,  somtijds 
ook  dubbelzinnig  waren  i). 

Ik  moet  dan  ook  volstaan  met  hier  alleen  de  beide 
volgende  staten  (voorkomende  in  de  gerechtelijke  statistiek 
over  1888)  weer  te  geven,  waaruit  kan  volgen,  hoezeer  in 
de  tachtiger  jaren  ten  onzent  de  herhaling  van  misdrijf 
in  hooge  mate  toenam.  Boven  deze  eerste  lijst  lezen  wij 
het  (hiernaast  dik  gedrukte)  opschrift: 

1)  Een  en  ander  werd  destijds  duidelijk  aangetoond  door  den  Leid- 
schen  Hoogleeraar  Mr.  H.  van  der  Hoeven  in  het  Tijdschrift  voor 
Strafrecht  (Deel  V,  1891),  welk  stuk  getiteld  was:  „Over  de  onbe- 
trouwbaarheid en  de  onvolledigheid  onzer  recidivisten-statistiek."  Daarin 
plaatst  de  schrijver  als  motto  aan  de  ééne  zijde  de  vermelding,  dat 
in  het  buitenland  de  herhaling  van  misdrijf  gestegen  is  tot  boven  de 
50%  (zie  boven)  en  daarnaast  deze  (zeker  hoogst  eigenaardige^  ge- 
volgtrekking uit  de  Gerechtelijke  Statistiek  van  het  Koninkrijk  der 
Nederlanden  over  het  jaar  1888:  „De  verhouding  der  392  herhalingen 
van  strafbare  feiten  tot  de  veroordeelingen  in  het  algemeen  was  ruim 
2%"  (Verslag  bladzijde  XI  betreffende  de  Arrondissements-rechtbanken). 

In  het  vervolg  toont  de  schrijver  dan  (aannemende  de  betrouwbaar- 
heid der  hierboven  te  vermelden  staten)  uit  de  daarin  voorkomende 
cijfers  aan,  hoe  groot  de  werkelijke  percentsverhouding  van  den 
terugval  was.  In  andere  staten  werden  door  hem  de  onjuistheden 
met  cijfers  aangetoond  en  gewezen  op  de  blijkbare  verwisselingen 
van  getallen  in  kolommen,  die  hier  en  daar  hadden  plaats  gehad. 
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Uit  de  bijeenvoeging  van  deze  beide  getalberekeningen 
volgt  dan,  dat  de  percentsgewijze  verhouding  van  de  reeds 
vroeger  veroordeelden  tot  de  geheele  bevolking  der  straf- 
inrichtingen als  volgt  was: 

in  de  bijzondere  strafgevangenissen  .   .   .   bijna  50  ^/^^ ; 
in  de  gewone  strafgevangenissen  ....      „    25  o/^; 
in  de  huizen  van  bewaring  in  de  arron- 
dissementshoofdplaatsen   „     56  ; 

in  al  die  gestichten  tezamen.   .....      „    36  o/^. 

Om  ten  slotte  deze  percentsgetallen  te  vergelijken  met 
de  Fransche  uit  de  tweede  helft  der  vorige  eeuw,  voeg 
ik  hier  nog  aan  toe  de  stijging  (volgens  de  officieele  sta- 
tistieken) aldaar  van  het  aantal  recidivisten  vanaf  de  vijf- 
tiger jaren.  Wij  zien  daaruit  de  volgende  cijfers: 


van: 

gemiddeld: 

1856—1860 

42.255 

d.  i. 

31 

/  0 

der  beschuldigden 

en 

beklaagden 

1861—1865 

48.890 

34 

/  0 

» 

» 

1866—1870 

58.075 

38 

/O 

» 

1871—1875 

62  042 

42 

/  0 

7) 

1876—1880 

72.387 

44 

0  / 

1881—1885 

85.397 

48 

/O 

» 

» 

en  in  1887 

93.887 

» 

54 

/  0 

» 

Maar  in  ditzelfde  land,  waar  de  herhaling  van  misdrijf 
op  zulk  eene  ontzettende  wijze  toenam,  zien  wij  eindelijk  een 
stilstand  komen  in  de  jaren  1893  en  volgende,  waarna  eerst 
vanaf  1895  eene  aanmerkelijke  daling  valt  waar  te  nemen. 

Dat  deze  vermindering  van  het  aantal  misdrijven  en 
vooral  van  den  terugval  in  deze  onder  meer  ook  in 
verband  stond  met  de  zorg  voor  ontslagen  veroordeelden, 
lijkt  mij  niet  twijfelachtig:  juist  namelijk  tusschen  de  jaren 
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1893  en  1896  kwam  er  eene  herleving  ten  gunste  van  het 
patronaat  in  dit  land,  waarvan  een  Franschman  zelf  twintig 
jaar  tevoren  had  moeten  getuigen:  „on  peut  donc  con- 
stater,  que  Ie  patronage  des  libérés  adultes  n'existe  pas 
pour  ainsi  dire  en  France,  du  moins  a  Tétat  d'institution 
sociale;  ^)  zonder  intusschen  te  beweren,  dat  het  opleven 
van  het  patronaat  over  ontslagen  gevangenen  de  eenige 
reden  2)  was  van  deze  vermindering  van  het  aantal  misdrijven 
in  Frankrijk,  dient  toch  aan  het  opbloeien  van  deze  in- 
stelling in  dat  land  juist  in  die  jaren,  ongetwij- 
feld een  belangrijk  aandeel  in  die  afneming  van  het 
aantal  veroordeelingen  te  worden  toegeschreven;  verge- 
ten wij  namelijk  niet,  dat  (kort  te  voren)  in  Frankrijk 
eenige  „circulaires  du  Garde  des  Sceaux"  waren  rond- 
gezonden, om  het  patronaat  over  ontslagenen  in  de  aan- 
dacht van  de  overheidspersonen  aan  te  bevelen;  (deze 
waren  namelijk  gedagteekend  van  den  ISden  Januari  1893 
en  den  eersten  Mei  1895).  Bedenken  wij  verder,  hoe  in 
deze  jaren  verschillende  nieuwe  „sociétés  de  patronage" 
in  dit  land  ontstonden,  waartoe  vooral  de  stoot  was 
gegeven  door  het  vereenigen  van  alle  Fransche  patro- 

1)  Les  établissements  pénitentiaires  en  France  et  aux  colonies  (pa- 
gina 495)  par  Ie  Vicomte  d'  Haussonville,  Député  a  TAssemblée 
Nationale.  Michel  Lévy,  Paris  1875. 

2)  Als  andere  oorzaken  zou  men,  wat  Frankrijk  betreft,  kunnen 
noemen:  „la  loi  sur  les  récidivistes"  van  den  27sten  Mei  1885;  de  wet 
op  de  voorwaardelijke  invrijheidstelling  van  den  14den  Augustus  1885; 
wet  op  de  opschorting  van  de  ten  uitvoerlegging  der  veroordeeling,  van  den 
26sten  Maart  1891 ;  wellicht  ook  de  internationale  pénitentiaire  congressen 
van  St.  Pétersburg  (1890)  en  Parijs  (1895)  waarop  zoovele  vragen  be- 
handeld werden  die  gericht  waren  op  de  verbetering  van  de  strafstelsels, 
het  gevangeniswezen  en  het  patronaat  over  veroordeelden  en  ontslagenen. 

106 


OP  DE  VERMINDERING  VAN  MISDRIJF  EN  HERHALING. 


naatslichamen  tot  de  „Union  des  sociétés  de  patronage 
de  France"  in  1893;  ten  slotte,  hoe  de  verschillende 
„congrès  nationaux  de  patronage"  in  dien  tijd  in  dat  land 
ongetwijfeld  eenige  meerdere  belangstelling  hebben  weten 
gaande  te  maken  voor  het  patronaat  over  ontslagen  gevan- 
genen. Zoo  droeg  het  Fransche  Patronaatscongres  te  Parijs 

(1893)  het  zijne  bij  tot  de  (reeds  beproefde,  doch  aan- 
vankelijk mislukte)  stichting  van  den  zooeven  genoemden 
algemeenen  Patronaatsbond,  terwijl  de  spoedig  daarop 
gevolgde  nationale  congressen  over  patronaat  te  Lyon 

(1894)  en  te  Bordeaux  (1896)  weder  verschillende  nieuwe 
vereenigingen  tot  zorg  voor  ontslagenen  in  Frankrijk  in 
het  leven  wisten  te  roepen.  ^) 

Zoo  zullen  dus  al  die  gebeurtenissen,  die  eene  uitbrei- 
ding van  de  zorg  voor  ontslagenen  ten  gevolge  hadden, 
voorzeker  het  hare  er  toe  hebben  bijgedragen,  om  den 
loop  van  het  misdrijf  in  Frankrijk  te  stuiten. 

Ook  ten  onzent  valt  omstreeks  dienzelfden  tijd  2)  eene 
vermindering  van  het  aantal  misdrijven  waar  te  nemen, 
doch  deze  kan  niet  zoo  onmiddellijk  aan  eene  krachtige 
uitbreiding  van  de  zorg  voor  ontslagenen  worden  toege- 

1)  Frankrijk  is  op  den  ingeslagen  weg  voortgegaan :  daarna  volgden 
namelijk  nog  tal  van  dergelijke  nationale  bijeenkomsten  over  aan- 
gelegenheden van  zorg  voor  ontslagenen,  waarvan  de  laatste  in  dit 
jaar  plaats  had. 

De  andere  congrès  nationaux  de  patronage  des  liberés  waren  namelijk 
de  volgende:  te  Marseille  (vijfde)  1903;  in  Rouen  en  Le  HSvre  (zesde) 
in  1906;  in  Toulouse  (het  zevende)  in  1907  en  in  Hennes  (het  achtste) 
van  17  tot  21  Mei  van  dit  voorjaar. 

Men  zie  de  „Comptes  rendus"  dezer  congressen,  die  verkrijgbaar 
zijn  bij  Marchal  et  Billard  te  Parijs  (Marchal  et  Godde,  successeurs). 

2)  Namelijk  tusschen  de  jaren  1897  en  1900. 
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schreven,  tenzij  men  eenig  verband  zou  willen  zien  tusschen 
die  afneming  van  het  misdrijf  en  de  meerdere  moeite,  die 
het  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  zich  in  de 
negentiger  jaren  gaf  ten  aanzien  van  de  plaatsing  (in 
het  bijzonder  ten  aanzien  van  zijne  jeugdige  ontslagenen  ^)  ) 
—  of  wel  indien  men  die  vermindering  van  strafbare 
feiten  in  verband  zou  willen  brengen  met  het  tot-stand- 
komen  van  eenige  vereenigingen  „Pro  Juventute"  vanaf 
het  jaar  1898. 

Wat  echter  ook  ten  onzent  ongelukkigerwijze  bleef 
s  t  ij  g  e  n,  was  het  aantal  personen,  die  zich  aan  herha- 
ling van  misdrijf  schuldig  maakten ;  intusschen  kan 
dit  feit,  althans  in  de  eerste  jaren  na  1896,  zijne  oorzaak 
hebben  gehad  in  de  omstandigheid,  dat  ten  onzent  in  1896 
het  strafregister  werd  ingevoerd  en  dit  pas  langzamerhand 
in  de  eerstvolgende  jaren  vollediger  begon  te  worden. 

Intusschen  kunnen  wij  juist  door  die  invoering  van  het 
strafregister  sinds  dat  jaar  een  beter  overzicht  verkrijgen 
van  de  cijfers  van  uitgesproken  veroordeelingen,  veroor- 
deelden en  gevallen  van  herhaling  van  misdrijf.  Van 
de  beide  eerste  volge  hier  vooraf  eene  enkele  opgave. 


1)  Men  zie  daartoe  in  de  Geschiedenis  van  het  Nederlandsch 
Genootschap:  tot  Zedelijke  Verbetering  der  Gevangenen:  het  belang- 
rijke voorstel  van  de  Afdeeling  Utrecht  (Algemeene  Vergadering  van 
1894)  om  tot  eene  oplossing  te  komen  van  de  vraag:  „Wat  kan 
vanwege  het  Genootschap  of  zijne  Afdeelingen  gedaan  worden,  om 
aan  ontslagenen,  die  geen  arbeid  van  particulieren  kunnen  verkrij- 
gen, eenig  werk  en  daarmede  een  eerlijk  bestaan  te  verschaffen  ?" 

Als  gevolg  daarvan  werd  in  1895  eene  overeenkomst  gesloten 
tusschen  het  Hoofdbestuur  van  het  Genootschap  en  de  „Vereeniging 
tot  Opvoeding  van  Half-Verweesde-,  Verwaarloosde-  of  Verlaten  kin- 
deren, in  het  Huisgezin." 


108 


CIJFERS  VAN  VEROORDEELINGEN  IN  NEDERLAND. 


Volgens  de  laatst  verschenen  „Crimineele  statistiek"  (over 
1908)  zijn  de  gezamenlijke  veroordeelde  personen  en 
veroordeelingen  (uitgesproken  door  de  arrondissements- 
rechtbanken) en  vergeleken  met  het  aantal  van  deze  in 
1896,  de  volgende: 


Totaalcijfers  veroordeelingen  en  veroordeelde  individuen 
1896/1908  (absolute  getallen). 


T  \  A  D 

J  AAK. 

Ver- 
uurucc- 
lingen. 

Toe- 
neming. 

Af- 
neming. 

Veroor- 
deelde 
Indi- 
viduen. 

Toe- 
neming. 

Af- 
neming. 

1896 

15.589 

1897 

16.096 

507 

» 

1898 

15.664 

432 

1899 

15.391 

» 

237 

1900 

14.488 

w 

903 

13.537 

1901 

15.855 

1.367 

y> 

14.730 

1.193 

» 

1902 

16.306 

451 

15.126 

396 

•n 

1903 

15.499 

» 

807 

14.408 

» 

718 

1904 

16.210 

711 

14.975 

567 

1905 

15.262 

y» 

948 

14.078 

» 

897 

1906 

13.809 

n 

1.453 

13.007 

»> 

1.071 

1907 

13.531 

278 

12.614 

393 

1908 

14.917 

1.386 

13.957 

1.343 

Aangezien  men  nu  echter  bij  deze  opsomming  onder 
meer  rekening  moet  houden  met  de  toeneming  van  de 
bevolking  in  Nederland,  volge  hier  eene  aan  diezelfde 
statistiek  ontleende  berekening  der  verhouding  van  deze 
cijfers  tot  het  aantal  bewoners  van  ons  land ;  de  statistiek 
dan  geeft  de  volgende: 
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„Totaalcijfers  veroordeellngen  1896/1908" 
(relatieve  getallen.) 


1    A    \  Xt 

Veroordeelingen  per 
10.000  inwoners. 

18Q6 

18Q7 

18Q8 

28  2 

IQOl 

^0  4 

O' V/»  A 

1902 

30.7 

1903 

28.8 

1904 

29.6 

1905 

27.5 

1906 

24.5 

1907 

23.7 

1908 

25.8 

Ten  slotte  wilde  ik  uit  de  gegevens  aangaande  het 
aantal  veroordeelde  personen  nog  eenige  cijfers  ver- 
melden van  hen,  die  wegens  sommige  bepaalde  mis- 
drijven gedurende  de  jaren  1901/1908  werden  gestraft  en 
wel  juist  van  die  misdrijven,  welke  een  verblijf  in  eene 
strafinrichting  tengevolge  zullen  hebben.  Ik  neem  daartoe 
uit  den  Staat  no.  5  de  volgende  misdrijven: 
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1908  1 
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CM 
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CM 
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CM 
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CM 

24.2 

oner! 

eelin 
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19.9 
1.6 

<M 

00 

00 

d 
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Th 

30.8 
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oó 

q 

»o 

q 

CM 

22.7 

c 

roord 

1905 

18.9 
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oó 

00  CM 

d  »o 

62.1 
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10.1 
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CM 

26.8 

ï 

8 
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1904 
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O 

oi 
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Th 

64.4 

33.1 
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12.7 

O 

CM 

CM 
CM 

35.3  1 

i 

I-I 
4) 

> 

Cl 

1903 

»o 

21.6 
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0.5 
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oó 

00 

»o 

00 
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CM 

t-; 
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Oi 

»o 
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oó 
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O 
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ro 

,.3 
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CM 

in 
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1)  Met  opzet  vermeld  ik  hier  ook  de  overtreding  van  bedelarij  en  landlooperij,  in 
verband  met  de  beschouwing  in  hoofdstuk  XIII  en  XIV. 


HET  PATRONAAT  TEGENOVER  HET  MISDRIJF. 


Men  ziet  uit  deze  tabellen,  hoe  bij  de  meeste  van  deze 
strafbare  feiten  (en  daaronder  juist  die  van  de  ergste 
soort)  eene  merkbare  stijging  valt  waar  te  nemen  tusschen 
de  jaren  1906  en  1908,  terwijl  bij  vele  van  de  genoemde 
misdrijven  in  dit  jaar  1908  nog  de  (in  verhouding  tot 
de  andere  uiterst  ongunstige)  cijfers  van  1902  worden 
overschreden.  Neemt  men  daarbij  in  aanmerking,  dat 
van  de  hierbovengenoemde  getallen  van  wegens  misdrijf 
veroordeelde  personen  nagenoeg  allen  in  de  straf- 
gevangenissen zijn  terecht  gekomen,  dan  krijgt 
men  daardoor  tevens  eenen  indruk  van  het  groot 
aantal  gevangenen  waarmede  in  ons  kleine  land  diegenen 
in  aanraking  komen,  die  zich  de  zedelijke  opbeuring 
en  de  herklasseering  van  veroordeelden  tot  taak  hebben 
gesteld. 

Een  nog  beter  denkbeeld  hiervan,  vooral  zoover  daarin 
ook  nog  eenigen  tijd  na  het  ontslag  zal  moeten  worden 
voorzien,  geven  intusschen  de  getallen  en  percentsbe- 
rekeningen van  hen,  wier  toekomst  vermoedelijk 
verzekerd  is,  waaruit  dan  gemakkelijk  kan  worden  afge- 
leid het  percentage  van  hen,  wier  toekomst  bij  hunnen 
invrijheidstelling  in  het  geheel  niet  verzekerd  was.  Voor 
het  tijdvak  1900/1906  ontleen  ik  een  en  ander  aan  het 
belangrijke  werk:  „Inleiding  tot  de  beoefening  der  Crimi- 
neele  Aetiologie"  van  Mr.  J.  R.  B.  de  Roos,  (denzelfden, 
die  de  inleiding  tot  de  Crimineele  Statistieken  van  Neder- 
land pleegt  te  schrijven.)  Hij  zegt  dan  in  zijn  Achtste 
Hoofdstuk  (gewijd  aan  de  recidive,  die  hij  terecht 
noemt:  „als  het  ware  de  kern  van  de  algemeene  criminali- 
teit") onder  het  opschrift :  Economische  toestand  van  den 
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ontslagene  *)  onder  meer  het  volgende:  „En,  wat  ook  in 
verband  hiermee  van  groote  beteekenis  is,  een  groot  deel 
der  ontslagenen  verkeert  in  een  materieel  hoogst 
onzekere  positie.  De  gevangenisstatistiek  bevat  daarom- 
trent enkele  opgaven;  vooreerst  wat  de  ontslagenen  uit 
de  gevangenissen  en  werkinrichtingen  betreft,  die  een 
straftijd  van  3  tot  6  maanden  achter  zich  hadden: 


Jaren.   Totaal  ontslage-      Daarvan  toekomst  vermoedelijk  verzekerd  : 


nen  na  eenen 
straftijd  van 
3—6  maanden. 

Door  vermogen 
of  persoonlijke 
hulpbronnen. 

Door  uitzicht 
op  plaatsing. 

Totaal. 

Per  100  ontslagenen 
van 

deze  categorie. 

1900 

1345 

101 

561 

662 

49.2  o/„ 

1901 

1480 

51 

496 

547 

37.0  Vo 

1902 

1844 

88 

634 

722 

39.2  V„ 

1903 

1708 

78 

543 

621 

36.4  »/„ 

1904 

1828 

112 

560 

672 

36.8  «/, 

1905 

1771 

159 

445 

604 

34.1  Vo 

1906 

1686 

96 

399 

495 

29.4  o/„ 

Het  is  merkwaardig,  dat  het  percentage  der  ontslagenen 
die  vermoedelijk  een  verzekerd  bestaan 
hadden,  in  de  opvolgende  jaren  voortdurend  afneemt. 
Daar  de  cijfers  geen  positieve  feiten  weergeven,  is  het 
niet  onmogelijk,  dat  deze  daling  veroorzaakt  is  door  een 
in  den  loop  der  jaren,  waarin  dit  gegeven  verzameld  werd, 
steeds  voorzichtiger  wordende  schatting. 

Ten  aanzien  van  de  ontslagenen,  wier  straftijd  6  maanden 
of  langer  had  geduurd,  zijn  de  overeenkomstige  opgaven 
als  volgt: 


Pagina  246. 
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Jaren.    Totaal  ontslage-     Daarvan  toekomst  vermoedelijk  verzekerd: 


nen  na  eenen 
straftijd  van 
3—6  maanden. 

Door  vermogen 

üi  pcraUuniijKC 

hulpbronnen. 

Door  uitzicht 
op  plaatsing. 

Totaal. 

Per  100  ontslagenen 
deze  categorie. 

1900 

2878 

129 

408 

537 

18.7  Vo 

1901 

2730 

145 

364 

509 

18.6  V« 

1902 

2828 

126 

392 

518 

18.3  «/o 

1903 

2800 

137 

357 

494 

17.6  Vo 

1904 

3245 

170 

382 

552 

17.0  Vo 

1905 

3055 

130 

382 

512 

16.8  Vo 

1906 

2652 

127 

360 

487 

18.4  Vo 

Hier  is  het  percentage  veel  lager  dan  bij  de  vorige 
groep,  wat  voor  een  groot  deel  veroorzaakt  wordt  door 
de  omstandigheid  dat  zich  onder  de  ontslagenen,  die  een 
langeren  straftijd  achter  zich  hebben,  een  naar  verhouding 
grooter  aantal  verpleegden  der  Rijkswerkinrichtingen  be- 
vinden, bij  wie  de  kansen  op  verzekerd  bestaan  uiterst 
gering  zijn. 

Indien  men  bijvoorbeeld  de  cijfers  der  twee  groepen 
van  1905  splitst,  dan  krijgt  men  tot  resultaat,  dat  van  de 
respectievelijke  1572  en  1340  ontslagenen  uit  de  gezamen- 
lijke gevangenissen  achtereenvolgens  ongeveer  38  "/^  en 
330/0  een  vermoedelijk  verzekerd  bestaan  hadden,  van 
de  199  en  1715  ontslagenen  uit  de  Rijkswerkinrichtingen 
echter  slechts  respectievelijk  1  en  3|^  ^/q. 

Tot  zoover  de  cijfers  en  opmerkingen  van  Mr.  de  Roos 
over  de  jaren  1900  tot  1906.  Thans  laat  ik  hier  volgen  de 
opgaven  over  de  laatste  jaren  van  ontslagen  veroordeelden^ 
waarvan  de  toekomst  vermoedelijk  verzekerd  was,welke  ge- 
tallen ik  aan  de  beide  laatst  verschenen  statistieken  ont- 
leende. Deze  cijfers  zijn,  zooals  men  zal  zien,  iets  hooger  dan 
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in  de  jaren  die  daaraan  vlak  vooraf  gingen.  De  statistische 
berekeningen  gaven  namelijk  de  volgende  uitkomsten: 

Jaren.    Totaal  ontslage-      Daarvan  toekomst  vermoedelijk  verzekerd: 

nen  na  eenen       Door  vermogen  .   .  Per  100  ontslagenen 

Straftijd  van         of  persoonlijke    Door  uitzicht  ^^^^^^^ 
3-6  maanden.       hulpbronnen.     °P  Pl«^»«'"g-  deze  categorie. 

1907  1494  119  399        518      34.7  Vo 

1908  1609  114  423        537      33.4  Vo 
Van  degenen,  die,  na  eenen  straftijd  van  6  maanden  of 

langer  in  vrijheid  gesteld  waren,  zien  wij  in  deze  beide 
jaren  de  volgende  verhoudingen: 

1907  2858  142  404        546       19.1  Vo 

1908  2607  98  435        533      20.4  Vo 
Wel  is  waar  zijn  in  dit  laatste  lijstje  de  getallen  hooger 

dan  die  van  eenige  der  voorafgaande  jaren  (behalve  die, 
welke  aangeven  het  aantal  ontslagenen,  dat  over  vermogen 
of  persoonlijke  hulpbronnen  kon  beschikken)  doch  daar- 
tegenover staat  dat  de  percent  scijfers  van  hen,  die  na 
eenen  straftijd  van  3 — 6  maanden  eene  plaatsing  in  het 
vooruitzicht  hadden,  toch  aanmerkelijk  lager  gebleven  dan 
tusschen  de  jaren  1900  en  1905.  Wat  dit  betreft,  geven  de  beide 
laatstvermelde  jaren  alleen  een  veel  gunstiger  cijfer  voor  de 
ontslagenen  na  eenen  straftijd  van  6  maanden  of  langer. 

Maar  zelfs  door  dat  bemoedigende  cijfer  van  hen,  die 
door  plaatsing  uitzicht  op  herklasseering  hadden,  moet 
men  niet  al  te  hoopvol  gestemd  zijn,  en  wel  hierom,  dat 
deze  getallen  (zooals  trouwens  al  de  hierboven  aangegeven 
berekeningen)  slechts  eene  betrekkelijke  waarde  hebben; 
immers  op  al  zulke  getallen  kan  niet  al  te  zeer  vertrouwd 
worden,  daar  hierbij  wel  in  aanmerking  moet  worden  ge- 
nomen, door  welke  omstandigheden  men  (bij  het  inzenden 

115 


VERMOEDELIJK  VERZEKERD  BESTAAN 


van  dergelijke  staten)  rekent,  dat  iemands  bestaan  waar- 
schijnlijk verzekerd  zal  zijn;  daartoe  telt  men  namelijk 
onder  meer:  het  vermoedelijk  krijgen  van  eene  uitkeering 
ingevolge  de  ongevallenwet;  dan:  de  vanwege  het  Ge- 
nootschap tot  Zedelijke  Verbetering  toegezegde  hulp; 
verder  ook:  de  kans,  om  bij  eenen  vroegeren werkbaas 
weder  in  dienst  te  komen  en  dergelijke  waarschijnlijkheden 
meer. 

Nu  kan  ik  alleen  omtrent  de  beide  laatste  punten  iets 
uit  ervaring  mededeelen  en  wel,  dat  de  hoop,  die  de 
veroordeelde  gedurende  zijnen  straftijd  koestert,  om  door 
zijnen  vroegeren  meester  weder  in  dienst  te  worden  ge- 
nomen, na  zijn  ontslag  dikwijls  ijdel  blijkt  te  zijn,  ofwel, 
dat  de  veroordeelde  die  kans  voor  den  vertegenwoordiger 
van  het  Genootschap  des  te  eerder  aannemelijk  maakt, 
naarmate  hij  meent,  daardoor  ook  eerder  eene  ondersteu- 
ning in  kleedingstukken  of  geld  van  onze  patronaatsin- 
stelling te  kunnen  verkrijgen. 

Wat  de  toegezegde  hulp  van  de  betreffende  Afdeeling 
van  het  Genootschap  aangaat,  is  dit  aan  den  eenen  kant 
eene  betere  maatstaf,  maar  toch  kan  het  gebeuren,  dat  ook 
deze  bijstand  tot  het  krijgen  van  eene  betrekking,  ondanks 
alle  door  de  bestuursleden  bestede  moeiten  en  tijd,  in 
werkelijkheid  niet  tot  bevredigende  uitkomsten  leidt  wegens 
de  vele  bezwaren  en  hinderpalen,  die  aan  de  plaatsing 
van  eenen  ontslagene  in  den  weg  staan  ^). 

1)  Op  dit  oogenblik  bijvoorbeeld  houd  ik  mij  reeds  meer  dan  twee 
maanden  met  de  plaatsing  van  eenen  ontslagene  bezig,  die  echter 
telkens  weder  wordt  afgewezen,  juist  wanneer  er  gegronde  hoop  scheen 
te  bestaan,  dat  de  herhaalde,  ten  zijnen  gunste  aangewende  pogingen 


116 


AFGELEID  UIT  DE  STATISTIEK.  ^ 

Zoo  zien  wij  dus,  dat  het  aantal  van  hen,  waarvan  de 
toekomst  na  hun  ontslag  vrijwel  als  verzekerd  kan  worden 
beschouwd  in  vele  gevallen  minder  groot  is  dan  wel  uit  de 
officieele  gegevens  valt  af  te  leiden.  Bovendien  moet  daarbij 
dan  nog  eene,  voor  ons  onderwerp  zeer  belangrijke,  om- 
standigheid in  aanmerking  worden  genomen  en  wel,  dat 
bij  eene  splitsing  der  cijfers  van  de  ontslagenen  uit  de 
verschillende  strafinrichtingen  juist  eene  ongunstige 
percents-verhouding  valt  waar  te  nemen  ten  aanzien  van 
hen,  die  uit  de  bijzondere  en  gewone  strafgevange- 
nissen in  vrijheid  werden  gesteld,  terwijl  juist  dit  de 
personen  zijn  die  de  meeste  kans  bieden,  om  zich  aan 
herhaling  schuldig  te  maken.  En  tegenover  de  betere 
getallen,  die  wij  zooeven  van  de  jaren  1907  en  1908 
konden  zien,  steken  juist  deze  getallen  (namelijk  van 
hen,  die  uit  de  strafgevangenissen  komend,  een  verze- 
kerd bestaan  hebben)  weder  ongunstig  af.  Zoo  verkrijgen 
wij,  bij  eene  splitsing  van  de  aangegeven  percentsverhou- 
dingen over  die  beide  laatstvermelde  jaren;  de  volgende 
cijfers : 


ten  slotte  met  goeden  uitslag  zouden  worden  bekroond.  En  toch  zal 
zulk  een  persoon  worden  opgenomen  onder  het  cijfer  van  hen,  die 
over  twee  jaren  (wanneer  onze  statistiek  van  het  gevangeniswezen 
over  1910  zal  verschijnen)  vermeld  worden  als  behoorende  tot  die 
ontslagenen,  waarvan  men  aanneemt,  dat  zij  een  verzekerd  bestaan 
hebben. 

Zoo  blijkt  dan  ook  hieruit,  hoe  betrekkelijk  dergelijke  statistische 
getallen  den  waren  toestand  weergeven  en  hoe  althans  de  bovenver- 
melde getallen  dikwijls  een  veel  te  rooskleurig  beeld  geven  van  de 
eigenlijke  omstandigheden.  Om  een  juister  denkbeeld  van  den  feitelijken 
toestand  te  krijgen  zou  de  statistiek  ook  moeten  vermelden,  bij  hoe- 
velen  die  pogingen  tot  plaatsing  dan  ook  werkelijk  waren  gelukt. 
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In  het  jaar  1907 
hadden  van  hen,  die  na  eenen  straftijd  van  3  maanden 


of  meer  ontslagen  waren : 

eene  vermoede- 
lijk verzekerde 
toekomst. 

uit  de  Huizen  van  Bewaring  97|^  ^/o 

yy  de  gewone  Strafgevangenissen  37 

„  de  bijzondere  Strafgevangenissen  24  o/^ 

In  het  jaar  1908: 

uit  de  Huizen  van  Bewaring  89 

„  de  gewone  Strafgevangenissen  37 

„  de  bijzondere  Strafgevangenissen  27  ^/^ 


Uit  deze  meer  bijzondere  opgaven  blijkt  dus  wel,  dat 
juist  uit  die  strafinrichtingen,  waarvan  de  bevolking  in 
het  algemeen  het  sterkst  geneigd  is  tot  terugval,  het 
overgroote  gedeelte  geene  voldoende  uitzichten  heeft  op 
een  verzekerd  bestaan  en  dat  juist  ook  deze  omstandig- 
heid ongetwijfeld  mede  haren  invloed  zal  hebben  op  de 
herhaling  van  misdrijf. 

Men  ziet  dus  uit  al  deze  cijfers,  die  (naar  ik  reeds 
opmerkte)  in  sommige  gevallen  nog  een  te  gunstig  beeld 
geven  van  de  werkelijke  omstandigheden  van  ontslagen 
veroordeelden,  —  dat  van  dezen  de  gevangenen  bij 
hunne  invrijheidstelling  voor  bijna  twee  derden  inde 
maatschappij  terugkeeren  zonder  verwachting,  om 
daarin  een  ordelijk  bestaan  terug  te  vinden. 

In  ieder  geval  blijkt  uit  de  bovenvermelde  tabellen,  dat 
het  percentage  van  hen,  wier  bestaan  niet  verzekerd  was, 
aanzienlijk  genoeg  is,  om  van  een  zeer  groot  deel  daarvan 
eenen  hernieuwden  terugval  tot  misdrijf  tegemoet  te  zien. 


118 


EN  HERHALING  VAN  MISDRIJF. 


En  helaas,  die  herhaling  van  misdrijf  —  het  werd  reeds 
opgemerkt  —  gaat  in  ons  land  nog  steeds  crescendo. 
Althans  wanneer  men  het  percentage  berekent  naar  ver- 
houding tot  het  gezamenlijk  bedrag  van  alle  afzonderlijke 
veroordeelingen  in  een  jaar,  welke  berekening  men  ge- 
woonlijk in  de  statistieken  vinden  kan  en  dan  ook  in  de 
onze  aantreft. 

Zoo  zien  wij  dus  de  volgende  vergelijking  van  de  cijfers 
van  hen,  die  in  onze  (laatste)  statistiek  worden  genoemd: 


„Recidivisten,  door  den  burgerlijken  strafrechter 
veroordeeld  1896/1908": 


Jaar. 

Individueele  ver- 
oordeelingen 
van  recidivisten. 

ö/o  van  het  totaal  der 
individueele 
veroordeelingen. 

1896 

4  921 

31.6 

1897 

5  338 

33.2 

1898 

5  729 

36.6 

1899 

6  028 

39.2 

1900 

5  839 

40.3 

1901 

6  354 

40.1 

1902 

7  127 

43.7 

1903 

6  661 

43.0 

1904 

7  118 

43.9 

1905 

6  831 

44.8 

1906 

6  122 

44.3 

1907 

6  116 

45.2 

1908 

6  767 

45.4 
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Eene  eveneens  zeer  ongunstige  stijging  zien  wij,  althans 
vanaf  1900,  van  het  aantal  recidivisten,  dat  wegens  over- 
treding van  militaire  strafwetten,  door  den 
militairen  strafrechter  werd  veroordeeld,  tijdvak  1900— 
1908.  ^)  De  statistiek  geeft  ons  de  volgende  getallen  van 


„Recidivisten  door  den  militairen  strafrechter 
veroordeeld": 


Jaar. 

Individueele 
veroordee- 
lingen van 
recidivisten. 

ö/o  van  het 
totaal  der 
individueele 
veroordee- 
lingen. 

Veroordeelde 

individuën 
(recidivisten). 

%  van  het 
totaal  der 
veroordeelde 
individuën. 

1900 

153 

32.3 

145 

31.9  j 

1901 

172 

34.7 

158 

34.2  j 

1902 

168 

32.0 

161 

32.3 

1903 

203 

35.7 

197 

36.3 

1904 

186 

36.7 

178 

37.1 

1905 

168 

32.4 

159 

32.1 

1906 

219 

35.4 

205 

34.3 

1907 

197 

36.7 

191 

36.8 

1908 

221 

37.5 

213 

37.4 

Nu  heeft  men  echter  bij  berekening  van  de  percents- 
gewijze verhouding  op  het  geheele  aantal  ver- 
oordeelden rekening  te  houden  met  het  feit,  dat  deze 
verhouding  niet  volkomen  de  al  of  niet  toeneming  van 


1)  Eene  groote  schommeling  levert  het  percentage  van  recidivisten, 
die  wegens  de  overtreding  van  burgerlijke  strafwetten  werden  veroor- 
deeld. 
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den  terugval  vermeldt  naar  den  maatstaf,  waarnaar  deze 
berekend  zou  moeten  worden.  Een  tweeledig  bezwaar  is 
namelijk  aan  eene  dergelijke  berekening  verbonden.  Voor- 
eerst namelijk,  dat  het  gezamenlijk  aantal  veroordeelden 
van  eea  jaar  aan  schommeling  onderhevig  kan  zijn,  geheel 
onafhankelijk  van  de  al  of  niet  toeneming  der  herhaling 
van  misdrijf.  Zijn  er  bijvoorbeeld  in  één  jaar  evenveel 
recidivisten  veroordeeld  als  in  een  ander  jaar,  maar  is  het 
aantal  niet-recidivisten  kleiner,  dan  stijgt  desalniettemin 
het  recidivistenpercent,  ook  al  zou  dit  volgens  den  eigenlijken 
toestand  niet  de  hoogte  in  zijn  gegaan  ^).  Dit  bezwaar 
nu  —  zoo  zegt  de  statistiek  —  kan  worden  ontgaan  door 
het  aantal  jaarlijks  veroordeelde  recidivisten  in  verband 
te  brengen  met  de  bevolking,  om  welke  reden  dan  ook 
aan  het  voorafgaande  nog  het  volgende  staatje  toegevoegd 
wordt : 


Jaar. 

Verhouding. 

Jaar. 

Verhouding. 

1896 

10.1 

1903 

12.4 

1897 

10.7 

1904 

13.0 

1898 

11.4 

1905 

12.3 

1899 

11.8 

1906 

10.9 

1900 

11.4 

1907 

10.7 

1901 

12.2 

1908 

11.7 

1902 

13.4 

Doch  ook  daarmede  krijgt  men  geenszins  een  juist  beeld 


1)  Het  omgekeerde  is,  mijns  inziens,  in  1908  het  gevaL 
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van  den  omvang  der  herhaling  Er  blijft  namelijk  nog 
dit  bezwaar,  dat  men,  om  een  overzicht  te  krijgen  van  de 
recidive  in  de  verschillende  jaren,  ook  zou  moeten  nagaan, 
hoeveel  personen  er  in  het  geheel  voor  herha- 
ling van  misdrijf  in  aanmerking  kwamen,  een  cijfer,  dat 
wegens  de  onder  dezen  voorkomende  sterfte,  verhuizing, 
vertrek  naar  het  buitenland  en  dergelijke  omstandigheden 
vrijwel  onmogelijk  te  berekenen  iSc  Bijgevolg  zouden  — 
om  met  de  bewoordingen  van  de  inleiding  tot  de  statistiek 
over  1908  te  spreken:  —  „om  een  juist  inzicht  in  den 
terugval  te  verkrijgen,  eigenlijk  de  cijfers  der  recidivisten 
over  ieder  jaar  moeten  worden  gepercenteerd  op  alle  „rück- 
fallsfahige"  inwoners,  dat  wil  zeggen  op  alle  in  leven  zijnde 
inwoners,  die  al  eens  of  meermalen  waren  veroordeeld." 

Door  het  bovenvermelde  staatje,  dat  eene  berekening 
naar  het  aantal  inwoners  des  Rijks  geeft,  is  zeer  zeker 
aan  d  i  t  bezwaar  geenszins  tegemoet  gekomen.  Zoo  zal, 
mijns  inziens,  waarschijnlijk  de  sterfte  onder  misdadigers 
(waaronder  ook  zooveel  drankmisbruikers  voorkomen) 
grooter  zijn  dan  onder  de  andere  bevolking  van  een  land, 
om  nog  niet  eens  andere  verschillen  na  te  gaan,  waardoor 
het  minder  juist  is,  om  het  aantal  van  hen,  die  zich  aan 
herhaling  van  misdrijf  schuldig  maken  te  vergelijken  met 
de  cijfers  van  alle  inwoners  van  dat  rijk. 

Uit  een  en  ander  zien  wij,  dat  men  met  statistische 


1)  Nauwkeuriger  lijkt  mij  dan  ook  de  berekening,  die  in  de  Duitsche 
statistieken  is  bijgevoegd,  waarbij  men  het  aantal  „Vorbestrafte"  per- 
centeert  op  alle  „Strafmündige  Personen,"  zooals  wij  daarvan  een 
voorbeeld  zagen  op  pagina  101. 
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gegevens  altijd  eenigszins  moet  oppassen  en  daarbij  dik- 
wijls ook  andere  omstandigheden  in  aanmerking  zal  moeten 
nemen,  waarvan  uit  de  betreffende  statistieken  niets  blijkt. 

Doch  niettegenstaande  eene  dergelijke  overweging,  kan 
toch  op  één  ding  niet  genoeg  de  nadruk  worden  gelegd, 
namelijk  dat  ook  in  ons  land  de  terugval  geenszins  ver- 
mindert, doch  eerder  eene  voorwaartsche  dan  eene  achter- 
waartsche  beweging  maakt.  Mr.  de  Roos  komt  dan  ook 
naar  aanleiding  van  die  gevallen  van  herhaling  van  misdrijf 
in  ons  land  tot  de  slotsom,  dat  ten  onzent  „de  crimina- 
liteit zich  meer  en  meer  concentreert  en  dat  zij  in 
toenemende  mate  een  chronisch  karakter  ver- 
krijgt." Deze  verklaring  van  eenen  statisticus,  die  de 
waarde  van  gegevens  uit  de  statistiek  zoo  uitnemend 
kan  beoordeelen,  stemt  niet  hoopvol,  vooral  wanneer  men 
bedenkt,  welk  eenen  grooten  omvang  de  terugval  tot 
misdrijf  ten  onzent  reeds  heeft  gekregen. 

Men  geve  zich  daarom  dan  ook  nog  meerdere  moeite 
dan  tot  dusver  om  aan  dit  maatschappelijk  gevaar  paal 
en  perk  te  stellen. 

Onder  de  verschillende  middelen  dan,  die  men  ter  be- 
strijding van  dit  kwaad  tracht  aan  te  wenden,  zal  d  e 
zorg  over  ontslagenen  eene  voorname  plaats  be- 
kleeden.  En  aan  de  inrichting  van  dat  patronaat  is  ook 
in  ons  land  nog  wel  het  een  en  ander  te  verbeteren  en 
aan  te  vullen,  zooals  wij  dit  uit  het  vervolg  zullen  zien. 

Zoo  zij  dan  deze  omvang  van  de  herhaling  van  misdrijf 
ook  in  ons  land  eene  dubbele  reden,  om  tot  waakzaam- 
heid aan  te  sporen. 

Moge  dan  aan  de  opbeuring  van  ontslagen  gevangenen 
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meerdere  aandacht  worden  besteed,  zoodat  dezen  beter 
tegen  hernieuwden  val  worden  gewapend,  opdat  deze 
belangrijke  instelling  ook  in  ons  vaderland  zoo  goed 
mogelijk  zij  en  ten  onzent  de  stelling  van  Léon  Lefébure 
worde  bewaarheid:  De  Tinstitution  du  patronage  des 
libérés  dépend  la  solution  du  grave  problême  du  reclas- 
sement  du  condamné  et  de  la  diminution  de  la  récidive 
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UITOEFENING  VAN  DE  ZORG  VOOR 
ONTSLAGENEN. 


Las  sociedades  de  patronato  son  las  ver- 
daderas  hermanas  de  la  carldad  de  las  pri- 
siones. 

Luis  Diaz  Moreu.  ^) 

Op  welke  wijze. 

Wij  zagen  dan  reeds,  hoe  liet  patronaat  over  ontslagen 
gevangenen  en  de  behandeling,  waaraan  zij  gedurende  de 
strafvoltrekking  onderworpen  zijn,  elkaar  aanvullen:  aan 
den  eenen  kant  namelijk  zal,  zonder  een  behoorlijk  straf- 
stelsel en  een  goed  ingericht  gevangeniswezen,  het  patronaat 
over  ontslagenen  niet  dan  zeer  bezwaarlijk  kunnen  worden 
uitgeoefend ;  maar  aan  den  anderen  kant  zal  de  uitwerking 
van  de  gevangenisstraf  onvoldoende  zijn  zonder  eene 
goede  zorg  voor  den  veroordeelde  na  zijne  invrijheid- 
stelling; niet  ten  onrechte  heeft  men  dan  ook  opgemerkt: 
„Ie  patronage  est  Ie  toit  de  Tédifice  pénitentiaire."  Het 
patronaat  over  ontslagen  gevangenen  moet  dus  hand  aan 
hand  gaan  met  een  goed  strafstelsel,  opdat  deze  beide 


1)  Hoogleeraar  aan  de  Academie  van  Rechtsgeleerdheid  te  Madrid. 
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door  elkaar  worden  gesteund.  Maar  tevens  is  het  dan  ook 
noodig,  dat  het  patronaat  reeds  tijdens  den  duur  van  de 
gevangenisstraf  worde  aangevangen,  opdat  de  veroordeelde 
reeds  voor  worde  bereid  op  den  tijd  na  zijn  ontslag,  bo- 
venal ook,  om  de  geheele  uitwerking,  die  deze  straf  op 
hem  kan  hebben  gehad,  reeds  dadelijk  ten  nutte  te  maken 
en  hem  zoodoende  den  terugkeer  in  de  vrije  maatschappij 
te  vergemakkelijken. 

Niet  ten  onrechte  werd  dan  ook  op  het  internationale 
patronaatscongres  van  Parijs  (1900)  de  volgende  stelling 
aangenomen:  Le  patronage  doit  avoir  pour  but:  lo.  de 
relever  le  moral  des  détenu(e)s  et  de  les  moraliser; 
2o.  de  préparer  leur  sortie  de  prison  et  leur  reclassement 
dans  la  société. 

De  zedelijke  opbeuring  van  den  veroordeelde  gedurende 
zijne  vrijheidsberooving  behoort  dus  vooraf  te  gaan  aan 
en  vervolgens  ineen  te  loopen  met  het  patronaat,  dat  over 
hem  moet  worden  uitgeoefend  na  zijne  invrijheidstelling. 

Het  is  dus  eene  langdurige,  volhardende  zorg,  die  men 
voor  den  gepatroneerde  zal  moeten  hebben;  zij  zal  mijns 
inziens  niet  slechts  moeten  worden  uitgeoefend  vanaf  het 
oogenblik  van  invrijheidstelling  van  den  betreifenden 
persoon  tot  op  het  tijdstip,  dat  deze  bij  eenen  baas 
werk  heeft  gekregen  of  op  de  eene  of  andere  wijze  aan 
den  kost  zal  kunnen  komen  — ,  neen,  eigenlijk  reeds  van 
kort  na  zijne  aankomst  in  de  strafinrichting  af,  totdat  men 
hem  zedelijk  zoo  goed  mogelijk  tegen  hernieuwden  val 
beveiligd  acht. 

Immers  ook  later  kan  het  gebeuren,  dat  een  werkgever, 
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bij  wien  hij  eerst  door  voorspraak  van  anderen  in  betrekking 
kwam,  toch  eigenlijk  niet  gediend  is  van  arbeiders,  die 
met  de  gevangenis  hebben  kennis  gemaakt;  of,  wat  nog 
vaker  plaats  heeft:  het  overig  werkvolk  weigert  langer  te 
arbeiden  met  iemand,  die  in  hunne  oogen  minder  waardig 
is  dan  alle  anderen,  „omdat  hij  in  de  doos  heeft  ge- 
zeten". 

In  alle  zulke  gevallen  zou  de  vroegere  gevangene  al 
weder  hulpeloos  op  straat  staan,  vaak  zonder  eten  en 
zonder  bescherming:  juist  daarom  zal  het  goed  zijn, 
wanneer  het  patronaat  hem  niet  heeft  losgelaten,  maar  hij 
dadelijk  weer  personen  kan  vinden,  aan  welke  hij  zijn 
hart  zal  kunnen  uitstorten  en  bij  wie  hij  niet  tevergeefs 
om  raad  en  steun  zal  kunnen  aankloppen. 

Toen  ik  sprak  van  „op  andere  wijze  aan  den  kost 
komen",  dacht  ik  daarbij  aan  eenen  ontslagen  gevangene, 
aan  wien  ik  eenigen  tijd  geleden  eenige  hulp  trachtte  te 
verleenen;  deze  heeft  namelijk  weliswaar  in  zijn  eigen 
gezin  een  uitstekend  kosthuis  en  eene  liefderijke  opneming 
weergevonden,  doch  daarmede  heeft  hij  nog  geene  be- 
trekking gekregen,  doordat  hij  overal  wordt  afgewezen 
om  de  bekende  reden:  „er  zijn  zoovele  menschen  van 
onbesproken  gedrag,  die  bij  ons  aankloppen,  dat  wij  geene 
ontslagen  gevangenen  in  dienst  willen  nemen." 

Al  behoeft  zoo  iemand  nu  geenen  geldelijken  steun, 
dan  is  hij  daarom  toch  nog  niet  in  den  waren  zin  des 
woords  „gereclasseerd"  en  zal  het  patronaat  toch  zeer 
zeker  nog  noodig  voor  hem  blijven,  al  was  het  alleen 
reeds  met  het  oog  op  zijne  plaatsing. 

Ik  ben  het  dus  niet  volkomen  eens  met  den  heer  Fuchs, 
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wanneer  deze  schrijft,  dat  het  van  zelf  spreekt,  dat  voor 
de  hulp  door  eene  patronaatsvereeniging  „alle  diejenigen 
Strafentlassenen  ausser  Betracht  bleiben  werden,  welche 
in  den  eigenen  Hausstand  oder  in  den  Kreis  ihrer  Familie 
zurückkehren."  Neen,  het  komt  mij  voor,  dat  de  vraag 
of  men  het  tot  de  herklasseering  van  den  ont- 
slagene heeft  kunnen  brengen,  eerder  de  beslissing 
zal  moeten  geven  voor  de  overweging,  of  de  vroegere 
gevangene  door  het  patronaat  geheel  kan  worden  los- 
gelaten. 

Er  is  dus  eene  volhardende  inspanning  noodig,  een 
blijvend  waken  voor  de  belangen  van  den  ontslagene,  wil 
men  dezen  weder  in  zijnen  vroegeren  staat  terugbrengen ; 
dat  doel  kan  dan  ook  niet  in  weinige  dagen  worden 
bereikt.  Voorwaar,  geene  gemakkelijke  taak  is  het,  om 
eenen  persoon,  die  tegen  de  strafwet  gezondigd  heeft,  of 
erger  nog :  misdadigen  aanleg  aan  den  dag  heeft  gelegd, 
weder  tot  de  geordende  samenleving,  tot  een  werkzaam 
bestaan  terug  te  brengen:  het  is  eene  onderneming,  die 
zoowel  geduld  eischt,  als  menschenkennis  en  helder 
inzicht. 

En  nog  zal  die  taak  nagenoeg  niet  te  volbrengen  zijn, 
wanneer  niet  de  straf  zelf  de  verbetering  van  den  ver- 
oordeelde heeft  voorbereid,  wanneer  hij  gedurende  zijne 
vrijheidsberooving  niet  tot  verandering  en  inkeer  is  ge- 
komen. Want  veel  zal  door  den  veroordeelde  moeten 
worden  afgeleerd:  veelal  is  hij  lui,  zwak  van  karakter, 
heeft  hij  verkeerde  gewoonten  aangenomen  van  dronken- 
schap en  toegeven  aan  zijne  hartstochten  en  is  hij  zoo- 
doende altijd  tot  nieuwen  val  geneigd. 
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Vergelijkt  men  (om  met  pastoor  Krauss  ^)  te  spreken, 
de  strafinrichting  met  een  hospitaal,  dan  kan  men  zeggen: 
„Die  verordnete  Arznei  wurde  in  derselben  mit  allen 
erforderlichen  Ingredienzien  dem  Patiënten  verabreicht, 
und  je  bitterer,  desto  heilsamer  ist  diese  Strafmedizin; 
sie  hat  nun  günstig  zu  wirken  angefangen,  viele  schlechte 
Safte  ausgeschieden  und  die  Organe  wieder  zu  geordneter 
Thatigkeit  befahigt;  allein  die  Straf kur  dauert  nur  eine 
Zeitlang,  sehr  oft  bei  weitem  nicht  lange  genug,  und  die 
meisten  gehen  deshalb  fort  im  Zustande  der  Rekonva- 
lescenz/^  En  juist  aan  die  herstellenden  is  nog  zoo 
veel  te  verbeteren,  eer  ook  zij  als  geheel  genezen  kunnen 
worden  beschouwd:  immers  zij  zijn  nog  zwak,  en  eene 
instorting  kan  maar  al  te  licht  plaats  hebben:  zoo  moet 
dus  eene  degelijke  nakuur  volgen,  waarbij  men  de  bete- 
rende zieken  niet  minder  goede  verzorging  laat  geworden 
dan  tevoren. 

Daarom  moet  hij,  die  zijne  zorgen  aan  zulk  eenen 
ontslagene  gaat  besteden,  zich  zooveel  mogelijk  op  de 
hoogte  stellen  van  zijn  karakter  en  zijne  eigenaardigheden ; 
zich  trachten  in  te  leven  in  zijne  gedachten,  en  beproeven 
zich  in  zijnen  toestand  te  verplaatsen,  —  kortom  tot  hem  in 
eene  nauwere  betrekking  komen  te  staan,  waardoor  hij  het 
vertrouwen  van  den  veroordeelde  zal  winnen,  wat  weder 
het  gevolg  zal  hebben,  dat  deze  eerder  zijn  hart  aan  hem 
zal  uitstorten  en  hem  zijne  gevoelens  zal  mededeelen. 


1)  Der  Kampf  gegen  die  Verbrechensursachen;  übersichtlich  dar- 
gestellt  für  alle  Volks-  und  Vaterlandsfreunde,  von  F.  A.  Karl  Krauss, 
Strafanstaltsgeistlicher  a.D.,  Pfarrer  in  Scherzingen.  Druck  und  Verlag 
von  Ferdinand  Schöningh.  Paderborn  1905. 
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Het  zal  dan  ook  niet  voldoende  zijn,  hem  opwekkende 
woorden  toe  te  voegen  of  hem  alleen  af  en  toe  eene  som 
gelds  ter  hand  te  stellen:  men  moet  werkelijk  zijn  „patronus'^ 
wezen,  dat  is:  zijn  beschermer  en  verzorger,  terwijl  men 
hem  dan  ook  lust  tot  orde  en  arbeid  zal  dienen  in  te 
prenten,  zijne  verkeerde  neigingen  beproeven  tegen  te  gaan, 
zijne  bedoelingen  trachten  te  doorgronden  en  hem  den  moed 
pogen  te  hergeven  in  uren  van  kommer  en  moedeloosheid. 

Wanneer  het  patronaat  aldus  wordt  uitgeoefend,  dan  zal 
het  niet  ten  onrechte  langzamerhand  gaan  lijken  op  eene 
soort  van  voogdij;  zal  het  hoe  langer  hoe  meer  worden: 
eene  stelselmatige  behandeling  van  geestelijk  kranken,  die 
nog  steeds  verzorging  noodig  hebben  op  hunnen  langzamen 
weg  van  beterschap. 

Door  wie. 

Maar  door  éénen  persoon  alleen  zou  een  aldus  ernstig 
opgevat  patronaat  onmogelijk  kunnen  worden  uitgevoerd. 
Op  zich  zelf  staande,  afzonderlijke  menschen,  zouden  niet 
in  staat  zijn,  die  omvangrijke  taak  te  vervullen.  In  de 
allereerste  plaats  zouden  zij  namelijk  de  grootste  moeite 
hebben,  om  den  ontslagenen  eenen  werkkring  te  bezorgen : 
zij  toch  kunnen  onmogelijk  in  die  mate  in  betrekking 
staan  tot  allerlei  werkbazen,  ondernemers,  gezinnen,  open- 
bare lichamen,  kooplieden,  landheeren  en  boeren  als  eene 
groote  vereeniging  dat  vermag. 

En  waar  zij  deze  voornaamste  hulpverleening  aan 
ontslagenen:  de  plaatsing  reeds  uiterst  moeilijk  zouden 
kunnen  bezorgen,  hoe  zouden  zij  daar  steeds  over  de 
noodige  gelden  kunnen  beschikken  om  den  ontslagen 
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gevangene  tot  zijne  indiensttreding  toe  een  bestaan  te 
kunnen  verzekeren;  hoe  zouden  zij  telkens  kleederen  en 
schoenen  voor  hem  gereed  hebben,  als  hij  er  behoorlijk 
uit  moest  zien  om  eenen  goeden  indruk  te  maken  op 
zijnen  mogelijk  aanstaanden  werkgever? 
Maar  er  is  meer. 

Hoe  zou  één  enkel  persoon  op  deugdelijke  wijze  kunnen 
zorgen  voor  den  wederkeer  van  eenen  buitenlandschen 
vroegeren  gevangene  waar  het  toch  van  het  grootste  be- 
lang voor  eenen  dergelijken  vreemdeling  is,  dat  er  eenig 
toezicht  bestaat  op  zijne  terugreis  naar  het  vaderland: 
reeds  hiervoor  is  de  hulp  van  meerdere  personen  ver» 
eischt,  terwijl  het  daarbij  wenschelijk  zal  zijn,  dat  hij  op 
de  plaats  van  zijne  bestemming  worde  opgewacht  door 
iemand,  die  hem  naar  zijne  vroegere  woning  of  nieuwe 
verblijfplaats  leidt:  ook  daar  zal  in  den  eersten  tijd  na 
zijne  aankomst  het  patronaat  over  hem  moeten  worden 
voortgezet,  opdat  niet  alle  zorgen,  in  het  voor  hem  vreemde 
land  aan  hem  besteed,  zonder  eenige  uitkomst  zullen  zijn. 

Hoe  zou  vervolgens  door  éénen  enkeling  kunnen  wor- 
den gezorgd  voor  verpleging  in  een  gezin  of  zoo  noodig 
opneming  in  een  gesticht,  waarvoor  weer  allerlei  hulp- 
bronnen en  middelen  den  „patronus"  ten  dienste  zouden 
moeten  staan? 

En  voorts  dit:  een  enkel  bijzonder  persoon  zou  aan 
openbare  lichamen  en  overheden,  aan  gevangenisbesturen 
en  strafrechtelijke  ambtenaren  niet  die  zelfde  waarborgen 
bieden,  zou  niet  met  zooveel  gezag  kunnen  optreden  als 
dat  eene  van  regeeringswege  erkende  ver- 
een i  g  i  n  g  zou  kunnen  doen. 
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En  juist  dit  samenarbeiden  van  strafrechter,  gevange- 
nisbestuur  en  patronaatsvereenigingen  zal  zoo  heilzaam 
kunnen  zijn  voor  den  veroordeelde,  wanneer  er  van  het 
begin  van  zijnen  straftijd  af  tusschen  deze  organen  het 
noodige  verband,  de  vereischte  samenwerking  bestaat: 
in  de  medewerking,  die  het  bevoegde  gezag  en  het 
vrije  patronaatsgenootschap  van  elkaar  kunnen 
ondervinden,  waar  het  betreft  de  belangen  van  den  ver- 
oordeelde, ligt  juist  een  groote  zegen  voor  het  patronaat; 
en  het  is  duidelijk,  dat  eene  dergelijke  samenwerking  niet 
altijd  zoo  gemakkelijk  zou  plaats  hebben  tusschen  een 
enkel  persoon  en  de  genoemde  organen. 

Ten  slotte  lijkt  mij  de  veronderstelling  niet  gewaagd,  dat 
de  vaak  ontmoedigende  uitkomsten  van  de  zedelijke  ophef- 
fing van  ontslagenen  (die  dikwijls  zoo  gering  zijn  in  verhou- 
ding tot  de  vele  daaraan  bestede  moeiten  en  zorgen)  eerder 
eenen  enkelen  beschermer,  die  daaraan  al  zijnen  tijd  en 
veel  geld  zou  hebben  ten  koste  gelegd,  zouden  afschrikken 
dan  eenen  grooten  kring  van  personen,  tot  een  genoot- 
schap vereenigd;  dezen  immers  zullen  onderling  de  werk- 
zaamheden verdeelen,  en  in  naam  van  dat  genootschap 
kunnen  handelen,  terwijl  zij  (daarop  ook  beter  voorbereid) 
minder  spoedig  terneergeslagen  zouden  zijn  en  eerder  de 
vele  teleurstellingen  zullen  weten  te  boven  komen,  die 
enkelen  onder  hen  of  allen  tezamen  in  hunne  bemoeiingen 
voor  dat  genootschap  zullen  moeten  ondervinden. 

Zoo  zullen  dus  de  pogingen  tot  verbetering  van  ont- 
slagen gevangenen  het  best  in  vereeniging  kunnen  worden 
aangewend  en  zal  ook  bij  eene  dergelijke  wijze  van 
arbeiden  de  meeste  kans  zijn,  dat  er  volgens  een  vast 
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Stelsel,  naar  eene  bepaalde  indeeling  te  werk  wordt  gegaan. 

Want  ook  dit  is  voor  een  goed  patronaat  onmisbaar. 

Niet  enkel  goede  wil  of  toegevendheid  of  ijver  vraagt 
de  zorg  voor  ontslagen  gevangenen.  Dit  alles  moet  samen- 
gaan, en  bovendien  verbonden  zijn  met  de  noodige  hulp- 
middelen en  -bronnen  om  den  ontslagene  dié  betrekking 
te  bezorgen,  in  dié  kringen  terug  te  brengen,  waar  het 
voor  hem  het  meest  gewenscht  is.  Maar  hiertoe  zal  men 
zich  vooraf  ook  nauwkeurig  rekenschap  dienen  te  geven 
van  de  soort  van  hulp,  die  men  den  vroegeren  gevan- 
gene moet  verleenen  en  den  aard  van  arbeid,  waarmede 
hij  het  meest  vooruit  zal  komen:  dat  alles  zal  stelselmatig 
moeten  worden  voorbereid. 

En  tot  dat  alles  zullen  vereenigingen  tot  hulp  aan 
ontslagenen  of  wel  bepaalde  patronaatscommis- 
sies ongetwijfeld  met  de  meeste  vruchten  kunnen  samen- 
werken. Deze  zouden  wij  dan  als  volgt  kunnen  omschrijven: 

Het  zijn  diegene,  waarvan  de  leden  zich  ge- 
meenschappelijk moeite  geven,  om  door  eene 
stelselmatige  zorg  voor  veroordeelden  hen 
tot  de  geordende  samenleving  en  eenen  ge- 
regelden  werkkring  terug  te  brengen. 

Wanneer  wij  hier  spreken  van  leden,  dan  bedoelen 
wij  daarmede  natuurlijk  niet  alle  leden  van  eene  patro- 
naatsvereeniging,  doch  meer  in  het  bijzonder  die,  welke 
men  werkende  leden  zou  kunnen  noemen. 

Verschillend  is  daaromtrent  de  regeling  in  de  onder- 
scheiden landen  en  patronaatsvereenigingen. 

In  ons  land  wordt  intusschen  de  zorg  voor  met  vrij- 
heidsberooving    gestraften    en    ontslagenen  uitgeoefend 
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door  de  bestuursleden  der  Afdeelingen  van  het 
Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  der  Gevange- 
nen: zooals  wij  dan  ook  zagen,  hebben  in  ons  land 
uitsluitend  de  leden  van  het  Hoofdbestuur  en  der 
Afdeelingsbesturen  dezer  patronaatsinstelling  toegang  tot 
de  Strafgevangenissen  en  Huizen  van  Bewaring,  en  dat 
wel  volgens  eene  hun  door  het  College  van  Regenten 
verschafte  toegangskaart.  Tot  nu  toe  werd  aan  de  Agenten 
van  het  Genootschap  geen  toegang  in  de  strafinrichtingen 
verleend.  2)  Hierin  zal  echter  wellicht  verandering  worden 
gebracht  door  het  Koninklijk  Besluit,  dat  nog  moet  ver- 
schijnen aangaande  de  middelen  tot  verheffing  van  ontslagen 
gevangenen;  immers  Minister  Nelissen  zeide  in  de  door 
hem  in  het  licht  gegeven  (in  de  Inleiding  genoemde) 
Memorie  van  Toelichting  ^)  reeds  het  volgende:  „Ten 
einde  de  mogelijkheid  van  voldoende  aanraking  tusschen 
de  instellingen  en  de  te  verheffen  gevangenen,  verpleeg- 
den of  preventief  gedetineerden,  die  naar  eene  Rijks- 
werkinrichting dreigen  te  worden  opgezonden,  te  ver- 
zekeren, zal,  onverminderd  de  reeds  thans  bestaande 
gelegenheid  tot  gevangenisbezoek  —  voor  het  Neder- 
landsch  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  der  Ge- 
vangenen —  aan  de  agenten  of  vertegenwoordigers  van 

1)  Voor  de  zorg  voor  de  misdadige  jeugd  verwijs  ik  echter  naar 
pagina  143. 

2)  Toen  een  der  bestuursleden  onzer  Afdeeling  (Utrecht)  niet  lang 
geleden  informeerde,  of  er  kans  zou  kunnen  zijn,  om  zulk  eenen 
toegang  tot  de  strafgevangenis  voor  een  onzer  agenten  te  kunnen  ver- 
krijgen, kreeg  hij  ten  antwoord,  dat  eene  dergelijke  vergunning  wel  in 
overeenstemming  was  met  de  plannen  van  den  Minister  van  Justitie. 

3)  Men  zie  de  noot  op  pagina  12. 
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zoodanige  instellingen  onder  bepaalde  beperkingen,  toe- 
gang tot  de  strafinrichtingen  worden  verleend." 

Intusschen  zijn  het  in  ons  land  op  dit  oogenblik  ^)  nog 
uitsluitend  de  bestuursleden  van  het  Genootschap, 
aan  wie  het  patronaat  in  zijnen  vollen  om- 
vang is  opgedragen:  immers  de  voorstellen,  om  de  zorg 
voor  ontslagenen  ook  aan  niet-bestuursleden,  ja  zelfs  aan 
niet-leden  van  het  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering 
op  te  dragen,  (zooals  men  reeds  in  vroegere  jaren  trachtte 
in  te  voeren)  leiden  op  den  duur  niet  tot  praktische 
gevolgen       In  verschillende  andere  landen  heeft  men 

1)  Zomer  1910. 

2)  De  pogingen  tot  hervorming  in  dezen  geest  door  reglements- 
wijziging dagteekenen  reeds  van  1892;  op  de  in  dat  jaar  gehouden 
algemeene  vergadering  namelijk  hadden  de  Hoofdbestuurders  voor- 
gesteld, om  te  trachten,  de  medewerking  te  verkrijgen  van  personen, 
die  wegens  hunnen  stand  en  werkkring  in  het  bijzonder,  gelegenheid 
zouden  hebben,  om  ontslagenen  te  kunnen  plaatsen  en  toezicht  op 
hen  te  kunnen  houden,  tot  welk  doel  de  voorstellers  meenden,  dat 
men  dergelijke  personen  aan  het  Genootschap  moest  binden,  door 
hun  toe  te  staan,  lid  te  zijn,  ook  zonder  het  betalen  van  eene  jaar- 
lijksche  bijdrage.  Dit  beginsel  vond  in  het  algemeen  groote  tegen- 
kanting, maar  toch  bleek  toen  reeds,  dat  enkele  Afdeelingen  (vooral 
ook  die  van  Rotterdam,  's  Gravenhage  en  Leeuwarden)  zich  den 
blijvenden  steun  van  politie-beambten,  ambachtslieden  en  dergelijke 
personen  plachten  te  verzekeren,  al  werden  dezen  daarom  nog  niet 
als  leden  erkend. 

Het  denkbeeld  van  het  Hoofdbestuur  werd  echter  verworpen,  zelfs 
ook  nadat  zijn  voorstel  in  eenigszins  anderen  vorm  was  gebracht 
door  het  amendement  van  den  afgevaardigde  voor  's  Gravenhage, 
door  wien  het  denkbeeld  aan  de  hand  was  gedaan,  dat  men  zich 
dergelijke  personen  zou  toevoegen,  die  aan  de  bereiking  van  het  doel 
van  het  Genootschap  zouden  willen  medewerken  door  persoonlijke 
hulp  bij  het  plaatsen  van  en  het  toezicht  houden  op  ontslagenen. 

Acht  jaren  later  bleek  echter,  dat  men  te  dien  aanzien  geheel  van 
nzichten  was  veranderd  en  zoo  vond  het  Hoofdbestuur  de  jaarlijksche 
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echter  wel  eene  dergelijke  regeling  en  zijn  er  afzon- 
derlijke werkende  leden,  die  de  zorg  voor  veroor- 
deelden uitoefenen:  soms  belast  het  bestuur  van  de 
vereeniging  van  patronaat  zich  daar  dan  geheel  of  gedeel- 
telijk mede,  echter  nog  met  eenige  andere  „werkende 
leden  versterkt;     soms  ook  houdt  het  bestuur  zich  uit- 


Algemeene  Vergadering  van  1900  bereid,  om  zijn  voorstel  aan  te 
nemen,  dat  toen  luidde:  „Het  Bestuur  eener  Afdeeling  is  bevoegd, 
ook  personen,  die  geen  lid  van  het  Genootschap  zijn,  tot  het  vervullen 
van  bovengenoemde  werkzaamheden  uit  te  noodigen." 

Doch  ook  aan  de  meer  vooruitstrevende  Afdeelingen  die  dit  voorstel 
ondersteund  hadden,  gelukte  het  niet,  om  deze  beginselen  in  toepassing 
te  brengen  binnen  heur  eigen  arbeidsgebied.  In  de  praktijk  namelijk 
slaagde  men  er  niet  in,  om  het  patronaatswerk  op  eene  dergelijke 
wijze  ook  buiten  den  kring  der  leden  te  doen  uitoefenen.  Het  toenmalige, 
indien  geest  gewijzigde  artikel  2  bleef  namelijk  eene  doode  letter:  slechts 
de  Afdeeling  Rotterdam  stelde  drie  werkende  leden  aan,  echter  wel 
degelijk  gekozen  uit  de  leden  van  het  Genootschap ;  geene  enkele 
andere  Afdeeling  wist  verder  werkende  leden  te  verwerven. 

Intusschen  bleek  bovendien,  dat  men  zich  toch  minder  goed  kon 
vereenigen  met  het  denkbeeld,  dat  de  zorg  voor  ontslagenen  ook  door 
diegenen  zou  worden  uitgeoefend,  die  geen  lid  waren  van  ons  Genoot- 
schap. Men  oordeelde  het  dan  ook  per  slot  van  rekening  beter,  dat 
tot  het  verkrijgen  van  werkende  leden,  een  Afdeelingsbestuur  zich 
zou  wenden  tot  de  leden  van  het  Genootschap.  Zoo  werd  in  vervolg 
van  tijd  het  betreffend  artikel  weder  gewijzigd,  zoodat  het  (tegenwoor- 
dige artikel  4)  thans  aan  het  slot  luidt  als  volgt: 

Gewone  leden  kunnen  door  het  Bestuur  der  Afdeeling,  in  wier 
ressort  zij  woonplaats  hebben,  worden  uitgenoodigd,  zich  als  werkende 
leden  te  doen  inschrijven.  De  werkende  leden  verbinden  zich  om, 
onder  de  leiding  van  het  Bestuur  dier  Afdeeling,  toezicht  te  houden 
op  ontslagenen,  die  door  het  Genootschap  geholpen  worden,  of  werden, 
en  hen  zooveel  mogelijk  met  raad  en  daad  te  steunen. 

1)  Volgens  het  laatst  uitgekomen  jaarverslag  (dat  over  1909  is  na- 
melijk op  dit  oogenblik  nog  niet  verschenen)  blijkt,  dat  de  Afdeeling 
Rotterdam  de  eenige  zou  zijn,  die  enkele  werkende  leden  telt. 

Terwijl  het  bovenstaande  reeds  gedrukt  was,  is  mij  ondertusschen 
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sluitend  bezig  met  de  administratieve  werkzaamheden  en 
worden  de  veroordeelden  door  andere,  door  het  bestuur 
aangewezen  personen  gepatroneerd.  In  sommige  landen 
moet  het  bezoeken  van  gevangenen  afzonderlijk  voor  ieder 
werkend  lid  door  den  Minister  van  Justitie  zijn  toegestaan 
die  dan  ieder  jaar  de  daarvoor  vereischte  toegangskaart  voor 
de  betreffende  bezoekende  leden  opnieuw  moet  onderteeke- 
nen en  het  hierdoor  tevens  in  zijn  macht  heeft,  die  bevoegd- 
heid op  een  gegeven  oogenblik  niet  langer  te  verleenen. 

Intusschen  is  eene  dergelijke  regeling  in  ons  land  onbe- 
kend en  blijft  de  eens  verleende  bevoegdheid  van  toegang 


gebleken,  dat  onlangs  ook  de  Afdeeling  Amsterdam  er  in  geslaagd  is, 
om  zich  van  den  medearbeid  van  eenige  „werkende  leden"  te  voor- 
zien. De  Afdeeling  draagt  dan  bepaalde  ontslagenen  aan  de  zorgen 
van  die  werkende  leden  op,  vooral  met  het  doel,  om  hen  gemakkelijker 
aan  eene  betrekking  te  helpen.  Daartoe  heeft  het  dan  ook  tot  die 
„werkende  leden"  voornamelijk  personen  gekozen  uit  den  kring  der 
kleine  werkbazen  en  wel  door  gebruik  te  maken  van  de  te  Amsterdam 
bestaande  „vakorganisatie's".  Verder  behooren  aldaar  tot  die  werkende 
leden:  een  lid  van  een  bankiershuis,  alsmede  een  tweetal  leden  van 
eene  vereeniging  tot  drankbestrijding. 

De  werkende  leden  hebben  geenen  toegang  tot  de  Strafinrichtingen, 
evenmin  als  de  Agent. 

Eene  dergelijke  samenstelling  van  de  werkende  leden  is  op  uitge- 
breider schaal  geschied  dan  te  Rotterdam,  waar  slechts  twee  werkende 
leden  in  het  geheel  zijn. 

Wanneer  men  intusschen  in  aanmerking  neemt,  dat  de  beide  ge- 
noemde Afdeelingen  de  eenige  zijn,  die  werkende  leden  bezitten,  als- 
mede dat  aan  deze  laatsten  niet  de  volledige  bevoegdheden  van 
bestuursleden  zijn  verleend,  dan  kan  men  toch  nog  gevoegelijk  vol- 
houden, dan  thans  het  patronaat  in  zijnen  ganschen  omvang  in  Neder- 
land uitsluitend  door  de  bestuursleden  van  het  Genootschap  tot  Zede- 
lijke Verbetering  der  Gevangenen  wordt  uitgeoefend. 

1)  Zie  daaromtrent  het  door  mij  medegedeelde  in  het  Hoofdstuk: 
het  Bezoeken  van  Gevangenen. 
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tot  de  strafinrichting(en)  (volgens  de  door  het  College  van 
Regenten  afgegeven  kaart)  van  kracht  gedurende  den  ge- 
heelen  tijd,  dat  iemand  deel  uitmaakt  van  het  Bestuur  van 
eene  Afdeeling  van  het  Genootschap  tot  Zedelijke  Ver- 
betering der  Gevangenen. 

Met  opzet  sprak  ik  zooeven  van  het  verleenen  van  toegang 
tot  de  strafinrichting(^  n) :  in  eene  stad  als  Utrecht  bijvoor- 
beeld, waar  zoowel  eene  Strafgevangenis  als  een  Huis  van 
Bewaring  is,  staat  op  de  bedoelde  kaart  vermeld :  Bewijs  van 
Toegang  tot  de  gevangenissen  te  Utrecht  voor ...  als  lid 
van  het  Bestuur  der  Afdeeling  Utrecht  van  het  Nederlandsch 
Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  der  Gevangenen. 

Hierbij  dient  echter  te  worden  opgemerkt,  dat  deze 
Toegang  tot  de  Huizen  van  Bewaring  voor  de  vertegen- 
woordigers van  het  patronaat  in  ons  land  beperkt  blijft  tot 
de  zich  daarin  bevindende  veroordeelden  en  dat 
dus  over  hen,  die  aldaar  fin  voorloopige  hechtenis  zijn 
gesteld,  de  zorgen  der  genoemde  Afdeelingsbestuurders 
zich  niet  mogen  uitstrekken. 

Voor  enkele  opmerkingen,  die  ik  aan  eene  dergelijke 
regeling  in  ons  land  heb  vastgeknoopt,  verwijs  ik  naar  het 
hoofdstuk:  Het  Bezoeken  der  Gevangenen. 

Thans  zij  hier  slechts  aangestipt,  dat  als  regel  door  de 
Afdeelingen  van  het  Nederlandsch  Genootschap  tot  Zede- 
lijke Verbetering  der  Gevangenen  geene  bijzondere  aan- 
dacht wordt  besteed  aan  de  veroordeelden  in  de  Huizen 
van  Bewaring,  ^)  doch  dat  het  Genootschap  tegenwoordig 
zijne  zorgen  vrijwel  alleen  wijdt  aan  de  bevolking  van 

1)  Evenmin  als  aan  die  in  de  Rijkswerkinrichtingen,  ten  aanzien  waar- 
van echter  het  Genootschap  een  nieuw  stadium  gaat  intreden.  Men  zie 
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en  de  ontslagenen  uit  de  strafgevangenissen,  alsmede 
(althans  gedeeltelijk)  aan  die  van  de  Tuchtscholen 
en  Rijksopvoedingsgestichten. 

Ik  zeg:  althans  gedeeltelijk,  want,  wanneer  wij 
met  een  enkel  woord  melding  maken  van  de  uitoefening 
van  het  patronaat  in  ons  land,  moet  er  tevens  de  aandacht 
worden  gevestigd  op  het  feit,  dat  het  Genootschap  tot 
Zedelijke  Verbetering  zijne  zorgen  niet  meer  (zooals 
vroeger)  bij  voorkeur  besteedt  aan  de  misdadige 
jeugd.  Dit  is  namelijk  in  zooverre  gewijzigd,  dat  ons 
Genootschap  zich  tegenwoordig  (nu  minderjarige  veroor- 
deelden vrijwel  niet  meer  in  onze  Strafgevangenissen 
worden  aangetroffen)  niet  zooveel  meer  met  jeugdige 
misdadigers  bezig  houdt,  (waarmede  hier  bedoeld  wordt: 
met  dié  personen,  die  in  eene  Tuchtschool  en  een  Rijks- 
opvoedingsgesticht worden  verpleegd  en  daaruit  ontslagen) 
doch  voornamelijk  met  meerderjarige  gevange- 
nen en  ontslagenen. 

Wel  heeft  men  er  intusschen  in  den  laatsten  tijd  nog  over 
gedacht,  om  in  het  reglement  eene  bepaling  op  te  nemen 
waardoor  de  Kinderzorg  in  meer  uitgebreiden  zin 
aan  het  Genootschap  zou  worden  opgedragen,  doch  de 
daartoe  strekkende  voorstellen  wisten  niet  de  in  het  regle- 
ment voorgeschreven  meerderheid  te  verkrijgen.  Zoo  werd 
in  1900  door  het  Hoofdbestuur  voorgesteld  dat  het  Ge- 
nootschap zijne  zorgen  eveneens  zou  uitstrekken  over  de 
verwaarloosde-  alsmede  over  de  nog  niet  veroordeelde 

dienaangaande  hoofdstuk  XIV,  waarin  eveneens  gewezen  wordt  op  de 
toekomstige  mogelijkheid  van  het  bezoeken  van  nog  onveroordeelde 
bedelaars  en  landloopers  in  de  Huizen  van  Bewaring. 
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misdadige  jeugd.  ^)  Reeds  toen  had  de  Algemeene  Ver- 
gadering gewezen  op  het  bestaan  van  een  viertal  vereeni- 
gingen  „Pro  Juventute"  2)  en  had  deze  het  Hoofdbestuur 
verzocht,  zich  met  die  vereenigingen  in  verbinding  te 
willen  stellen,  om,  na  daarmede  gepleegd  overleg  een 
nieuw  voorstel  aan  de  Algemeene  Vergadering  voor  te 
leggen.  Dit  laatste  geschiedde  dan  ook  in  gewijzigden 
vorm  op  de  een  jaar  later  gehouden  Algemeene  Verga- 
dering (van  den  Qden  Mei  1901)  aan  welke  het  Hoofd- 
bestuur het  voorstel  deed,  om  in  (het  toenmalige)  artikel 
5  dezen  zin  bij  te  voegen :  [Het  doel  van  het  Genootschap 
is] :  om  minderjarigen,  wier  handelingen  aanleiding  geven 
of  hebben  gegeven  tot  strafrechtelijke  vervolging,  duur- 
zaam te  verzorgen,  ten  einde  hen  voor  verdere  afdwaling 
te  behoeden. 

Men  zal  intusschen  begrijpen,  dat  de  bewoordingen  van 
dit  voorstel  aldus  waren  gekozen  met  het  oog  op  de  toen 
juist  tot  wet  geworden  nieuwe  bepalingen  van  ons  Bur- 
gerlijk Wetboek,  waarvan  het  (door  de  burgerrechtelijke 
Kinderwet)  gewijzigde  artikel  421  aan  den  kantonrechter 
of  rechtbank  de  bevoegdheid  verleent,  de  voogdij  op  te 
dragen  aan  eene  in  het  Koninkrijk  gevestigde,  rechtsper- 

1)  Een  soortgelijk  voorstel  was  reeds  in  de  algemeene  vergadering 
van  1891  vernomen,  bij  monde  van  Ds.  Keiler  van  Hoorn  en  den 
heer  Hagen,  die  vooral  wezen  op  het  nut  van  voorkoming  van 
misdrijf.  In  de  jaarvergadering  van  1892  had  toen  het  Hoofdbestuur 
aangeraden,  daarop  niet  in  te  gaan,  waarmede  de  vergadering  zich 
vereenigde. 

2)  In  de  jaren  1898—1900  ontstonden  dergelijke  vereenigingen  te 
Amsterdam  (waar  Professor  van  Hamel  den  eersten  stoot  tot  het  ont- 
staan van  dergelijke  instellingen  had  gegeven)in  den  Haag,  Rotterdam 
en  Utrecht. 
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soonlijkheid  bezittende  vereeniging,  stichting  of  instelling 
van  weldadigheid,  waarvan  de  statuten,  stichtingsbrieven, 
of  reglementen  duurzame  verzorging  van  minderjarigen 
voorschrijven. 

Nu  is  het  inmiddels  begrijpelijk,  dat  het  arbeidsgebied 
van  ons  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  der  Ge- 
vangenen zeer  aanmerkelijk  zou  worden  uitgebreid,  ja, 
dat  eigenlijk  zelfs  een  nieuw  doel  aan  het  genoot- 
schappelijk werk  zou  worden  gesteld.  Dit  is  dan  ook  de 
reden  geweest,  dat  een  gedeelte  der  aanwezige  afgevaar- 
digden tegen  eene  dergelijke  uitbreiding  bleek  te  zijn, 
ofschoon  het  toch  weinig  had  gescheeld,  of  het  voorstel 
zou  in  dien  geest  zijn  aangenomen:  over  den  zonderlingen 
loop  van  de  daarover  gehouden  stemming  verwijs  ik 
intusschen  naar  de  Geschiedenis  van  ons  Genootschap 
(in  het  Tweede  Deel). 

Intusschen  zou  door  de  bepalingen  van  de  strafrechte- 
lijke Kinderwet,  (waardoor  eene  veroordeeling  tot  gevan- 
genisstraf van  strafrechtelijk  minderjarigen  slechts  zelden 
meer  zou  voorkomen)  indien  men  niet  tot  reglementsher- 
ziening overging,  —  het  bezoeken  van  en  de  zedelijke  zorg 
voor  Tuchtscholieren  en  Rijksopvoedelingen  vóór  en  na 
hunne  invrijheidstelling,  niet  meer  in  de  statuten  zijn 
uitgedrukt,  om  welke  reden  bij  de  groote  reglements- 
wijziging van  1904  het  voorstel  van  het  Hoofdbestuur 
werd  goedgekeurd,  om  aan  artikel  3  toe  te  voegen:  Het 
Genootschap  strekt  eveneens  zijne  zorgen  uit  tot  hen,  die 
in  een  Rijksopvoedingsgesticht  of  in  eene  Tuchtschool 
worden  verpleegd  of  daaruit  ontslagen. 

Door  dit  artikel  was  dan  althans  de  zorg  voor  jeugdige 
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veroordeelden  weder  aan  het  Genootschap  tot 
Zedelijke  Verbetering  opgedragen;  daar  echter  inmiddels 
in  verschillende  steden  van  ons  vaderland  nieuwe  ver- 
eenigingen  „Pro  Juventute"  waren  ontstaan,  werd  aldaar 
(en  op  die  plaatsen,  waar  reeds  eene  Pro  Juventute- 
vereeniging  was  gevestigd)  in  de  prakt  ij  k  de  zorg 
voor  de  misdadige  jeugd  dikwijls  overgelaten  aan  de 
bestuursleden  van  die  vereenigingen,  zooals  men  dan  ook 
vanaf  1905  in  de  jaarverslagen  der  Afdeelingen  (van  het 
Genootschap)  hier  en  daar  kan  lezen  i);  hiervoor  bestond 
trouwens  des  te  meer  aanleiding,  daar  „Pro  Juventute"  zich 
die  misdadige  kinderen  reeds  vóór  hunne  veroordeeling 
pleegt  aan  te  trekken  en  het  dan  beter  is,  dat  die  be- 
moeiingen door  die  zelfde  beschermer(s)  worden  voortgezet 
zoowel  gedurende  als  na  hunne  opsluiting,  althans,  wanneer 
het  tot  de  veroordeeling  van  den  jeugdigen  zondaar  is 
gekomen  -);  immers  meer  dan  eens  wist  „Pro  Juventute" 


1)  Zoo  bevat  het  door  de  Afdeeling  Amsterdam  over  dat  jaar  uit- 
gebrachte verslag  de  volgende  mededeeling:  De  bemoeiingen  onzer 
Afdeeiing  ten  aanzien  van  hen,  die  uit  het  Rijksopvoedingsgesticht 
werden  ontslagen,  waren  niet  groot.  De  vereeniging  „Pro-Juventute" 
toch  behandelt  deze  gevallen.  Ten  behoeve  van  sommigen  verleenden 
wij  evenwel  geldelijken  steun  en  was  ook  onze  plaatsingsagent  werk- 
zaam. Waar  ons  werk  toch  reeds  zoo  uitgebreid  is  en  de  beschikbare 
krachten  niet  talrijk  zijn,  verheugen  wij  ons  er  in,  dat  genoemde 
Vereeniging,  die  daartoe  beter  in  staat  is,  de  zorg  voor  die  ontslagenen 
op  zich  heeft  genomen. 

In  dien  zelfden  geest  dachten  en  handelden  ook  andere  Afdeelingen, 
waar  ter  zelfder  plaatse  eene  vereeniging  „Pro  Juventute"  gevestigd  was. 

2)  Hoe  het  den  door  „Pro  Juventute"  aangewezen  raadsman  somtijds 
gelukt,  om  er  door  zijn  onderzoek  en  verslag  aangaande  het  karakter 
en  de  omstandigheden  van  den  jeugdigen  boosdoener,  het  zijne  toe 
bij  te  dragen,  om  eene  veroordeeling  af  te  wenden,  kan  men  ook  af 
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er  toe  bij  te  dragen,  dat  de  Officier  van  Justitie  in  het 
belang  van  het  kind,  besloot,  van  vervolging  af  te  zien, 
terwijl  dan  tevens  de  vereeniging  „Pro  Juventute"  met 
het  toezicht  werd  belast.  Bovendien  gaven,  na  de  invoering 
der  Kinderwetten  de  artikelen  38,  39,  39bis  en  39  quater 
aan  de  Justitie  ruimschoots  gelegenheid,  om  het  patronaat 
over  de(n)  bewuste(n)  minderjarige  aan  „Pro  Juventute" 
op  te  dragen. 

Zoo  ging  dan  op  die  plaatsen,  waar  vereenigingen 
„Pro  Juventute"  waren,  de  geheele  Kinderzorg  tot 
het  arbeidsgebied  van  die  vereenigingen  behooren ;  wel 
is  waar  kwam  het  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering 
daarbij  af  en  toe  te  hulp,  en  deed  dit,  wat  „Pro  Juventute" 
niet  doen  kon,  vooral  wat  het  geldelijke  gedeelte  van 
de  zaak  betrof,  doch  op  die  plaatsen  werd  het  eigenlijke 
patronaat  over  jeugdige  misdadigers  niet  meer  door 
het  Genootschap  uitgeoefend,  tenzij  dezen,  na  ter  be- 
schikking van  de  Regeering  te  zijn  gesteld,  bovendien  nog 
gevangenisstraf  moesten  ondergaan  ^). 


en  toe  lezen  in  de  jaarverslagen  van  de  betreffende  Afdeelingen  van 
ons  Genootschap;  zoo  zie  ik  reeds  in  het  verslag  over  1905,  dat  door 
de  Afdeeling  Arnhem  werd  uitgebracht,  het  volgende:  Daar  voorkomen 
beter  is  dan  genezen,  zal  de  mededeeling  hier  wel  niet  te  onpas  zijn, 
dat  een  onzer  door  tusschenkomst  van  „Pro-Juventute"  twee  jongens 
voor  gevangenisstraf  wist  te  bewaren. 

1)  Eene  meer  innige  verhouding  tusschen  beide  instellingen  bestaat 
vooral  in  Rotterdam,  waar  de  heer  G.  A.  M.  de  Bruyn  Voorzitter  is 
van  de  Afdeeling  van  het  Genootschap,  alsook  van  „Pro  Juventute" 
terwijl  dit  eveneens  kan  gezegd  worden  van  Utrecht,  waar  Professor 
Mr.  D.  Simons,  onderscheidenlijk  Onder-voorzitter  en  Voorzitter  van 
genoemde  patronaatslichamen  is  en  Mr.  A.  de  Graaf  Secretaris  van 
beide. 
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Daartegenover  staat  echter,  dat,  het  Genootschap  zich 
de  zorg  voor  minderjarige  veroordeelden  geheel  aantrekt 
op  die  plaatsen  als  Alkmaar  en  Deutichem,  waar  zich 
Rijksopvoedingsgestichten  bevinden,  doch  geene  vereeni- 
gingen  „Pro  Juventute"  zijn  gevestigd;  ook  in  Zeist  (waar 
aanvankelijk  eene  Tuchtschool  was,  vóórdat  deze  thans  in 
een  Rijksopvoedingsgesticht  is  veranderd)  was  het  ons 
Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering,  dat  zorgde  voor 
het  bezoeken  der  veroordeelde  meisjes:  het  Utrechtsche 
Dames-Comité  (van  het  Genootschap)  wees  aldaar  namelijk 
enkele  genootschapsleden  tot  bezoeksters  aan,  die  zich 
behalve  met  het  bezoeken,  ook  met  de  plaatsing  harer 
beschermelingen  verdienstelijk  wisten  te  maken 

Zoo  zien  wij  dan,  dat  in  ons  land  het  patronaat  over 
strafrechtelijk  meerderjarigen^)  in  zijn  ge- 
heel uitgeoefend  wordt  door  het  Nederlandsch  Genoot- 
schap tot  Zedelijke  Verbetering  der  Gevangenen  en  dat 
over  de  misdadige  jeugd  gedeeltelijk  door  dit 
Genootschap,  doch  grootendeels  door  de  plaatselijke  ver- 
eenigingen  „Pro  Juventute". 

De  werkzaamheden  van  de  laatstgenoemde  vereenigingen 
zijn  te  omvangrijk  om  nog  nevens  het  andere  in  dit  proef- 
schrift te  worden  opgenomen,  vooral  ook  door  het  feit, 

1)  Zoo  vermeldt  het  verslag  van  de  Afdeeling  Utrecht  over  het  jaar 
1907  onder  meer:  „eindelijk  moet  het  comité  nog  meedeelen  dat  twee 
dames-bezoeksters  van  de  Tuchtschool  te  Zeist,  Mevrouw  van  Vollen- 
hoven— van  de  Poll  en  Jonkvrouwe  H,  Ram  twee  meisjes  in  een 
dienst  hebben  geplaatst  en  daartoe  eene  toelage  hebben  ontvangen 
Toor  een  uitzetje  uit  de  kas  van  het  dames-comité. 

2)  Personen  boven  de  achttien  jaar. 
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dat  die  vereenigingen  niet  onder  eene  aigemeene  leiding 
staan  (zooals  de  Afdeelingen  van  het  Nederlandsch 
Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  der  Gevangenen), 
waardoor  dan  ook  de  arbeid  van  alle  deze  tien  vereeni- 
gingen 2)  afzonderlijk  zou  moeten  vermeld  worden;  daar 
bovendien  die  werkzaamheden  voor  een  groot  deel  buiten 
de  bemoeiingen  voor  ontslagenen  vallen,  ja  zelfs 
gedeeltelijk  ook  buiten  de  zorg  voor  veroordeelden, 
zullen  deze  hier  dus  niet  afzonderlijk  vermeld  worden, 
doch  worde  op  deze  vereenigingen  slechts  terloops  ge- 
wezen; wellicht  moge  zich  dan  later  eens  de  gelegenheid 
voordoen,  over  dit  eveneens  zeer  belangrijk  onderwerp 
nog  wat  meer  mede  te  deelen. 

Over  wie. 

Gaan  wij  thans  nog  na,  of  het  patronaat  wel  over  alle 
meerderjarige  ontslagenen  behoort  te  worden  uitgeoefend 
en  zoo  neen,  wie  daartoe  dan  wel  in  aanmerking  komen. 

Om  alle  ontslagen  gevangenen  zonder  uitzondering  te 
patroneeren  gaat  natuurlijk  niet  aan.  Vraagt  men  mij,  wie 
daartoe  dan  wel  moeten  behooren,  dan  zou  ik  willen 

1)  Wel  hebben  de  bestaande  vereenigingen  „Pro  Juventute"  tezamen 
weder  opgericht  den  „Bond  van  Vereenigingen  Pro  Juventute",  doch 
deze  komt  slechts  eenen  enkelen  keer  tezamen,  bijvoorbeeld,  om 
zich  met  een  gemeenschappelijk  verzoek  aan  de  Regeering  te  wenden, 
of  iets  dergelijks.  Een  eigenlijke  samenhang  bestaat  er  echter  tusschen 
die  verschillende  vereenigingen  niet  en  ofschoon  zij  wel  alle  ongeveer 
in  den  zelfden  geest  werken,  zijn  er  toch  wel  verschillen  in  de  wijze 
waarop  zij  hare  zorgen  uitoefenen. 

2)  Tegenwoordig  bestaan  Vereenigingen  „Pro  Juventute"  in:  Am- 
sterdam, Rotterdam,  's  Gravenhage,  Utrecht,  Maastricht,  's  Hertogen- 
bosch, Arnhem,  Zwolle,  Groningen  en  Dordrecht. 
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antwoorden :  de  ontslagene  moet  om  daarvoor  in 
aanmerking  te  komen,  het  patronaat  verdienen 
en  het  behoeven. 

Ik  stel  echter  voorop,  dat  men  moet  beginnen  het 
patronaat  uit  te  oefenen  over  alle  gevangenen  zon- 
der onderscheid.  En  dit  wel  om  drieërlei  reden.  Vooreerst 
kan  men  vrijwel  als  regel  aannemen,  dat  iedere  veroor- 
deelde gedurende  zijne  strafvoltrekking  behoefte  heeft  aan 
bezoek.  De  hooge  uitzondering  niet  medegerekend  van 
hen,  die  wegens  hunnen  stand  of  ontwikkeling  geene 
bezoeken  wenschen  te  ontvangen  (wegens  eene  misplaatste 
valsche  schaamte),  is  in  het  algemeen  een  celbezoek  van 
een  der  leden  van  het  Genootschap  tot  Zedelijke  Ver- 
betering altijd  ten  hoogste  welkom.  Gewoonlijk  wordt  dan 
ook  den  bezoeker  bij  zijn  heengaan  toegevoegd:  „Mag  ik 
mijnheer  gauw  weer  eens  bij  mij  zien?" 

Bovendien  echter  zijn  die  bezoeken  noodzakelijk 
als  aanvulling  van  het  stelsel  van  afzondering,  dat  volstrekt 
geene  eenzaamheid  beoogt,  doch  wel  degelijk  is  ingesteld 
met  het  uitzicht  op  bezoeken  in  de  cel.  Die  bezoeken 
zijn  dan  ook  reglementair  voorgeschreven: 
in  de  huishoudelijke  reglementen  van  onze  Strafgevange- 
nissen en  Huizen  van  Bewaring  komt  namelijk  de  volgende 
zinsnede  voor:  Het  College  bevordert,  dat  de  leden  van 
het  bestuur  der  ter  plaatse  gevestigde  afdeeling  van  het 
,  Nederlandsch  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  der 
Gevangenen  zich  onderling  nopens  het  bezoeken  der 
gevangenen  verstaan. 

Maar  thans  de  belangrijkste  reden  met  het  oog  op  het 
patronaat  na  de  invrijheidstelling:  hoe  zou  dit  goed  kunnen 
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worden  voorbereid,  wanneer  men  niet  reeds  zijne  zorgen 
aan  den  veroordeelde  wijdde  gedurende  diens  verblijf  in 
de  gevangenis?  Hoe  zou  dan  ook  beslist  kunnen  worden, 
wie  er  volgens  de  bovengemaakte  onderscheiding  in  de 
termen  zou  vallen  voor  het  na  het  ontslag  uit  te  oefenen 
patronaat,  indien  men  de  personen,  die  ontslagen  zouden 
worden,  niet  van  tevoren  had  leeren  kennen? 

Zij  moeten  die  zorg  na  hunne  invrijheidstelling  verdienen 
en  noodig  hebben,  zeide  ik. 

Met  verdienen  bedoel  ik:  den  ernstigen  wil  hebben, 
hun  leven  te  beteren  en  er  met  al  hunne  krachten  toe 
mede  te  werken,  dat  zij  weder  tot  een  werkzaam  en  eerlijk 
bestaan  terugkeeren.  En  staan  deze  bedoelingen  bij  hen 
op  den  voorgrond,  dan  zal  het  juist  de  taak  van  het  pa- 
tronaat zijn,  om  hen  in  hunne  pogingen  bij  te  staan.  Maar 
die  ernstige  goede  voornemens  zijn  dan  ook  een  eerste 
vereischte,  om  iemand  in  aanmerking  te  doen  komen 
voor  het  patronaat  na  zijne  invrijheidstelling. 

Het  internationale  congres  over  gevangeniswezen  te 
Stockholm  (1878)  achtte  het  vanzelfsprekend,  dat  het 
patronaat  alleen  aan  die  ontslagenen  zou  mogen  ten  deel 
vallen,  die  gedurende  hunnen  straftijd  bewijzen  van  ver- 
betering zouden  hebben  gegeven,  wat  hetzij  door  het  ge- 
vangenisbestuur  zou  kunnen  worden  waargenomen,  hetzij 
door  de  bezoekende  leden  eener  patronaatsvereeniging. 

Nu  moet  ik  naar  aanleiding  daarvan  opmerken,  dat  mijns 
inziens,  een  goed  gedrag  gedurende  de  strafvoltrekking 
volstrekt  nog  geenen  waarborg  biedt  van  verbetering. 
Immers  het  is  een  bekend  feit,  dat  in  den  regel  zij,  die 
zich  aan  de  zwaarste  vergrijpen  schuldig  maakten,  zich  in 
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de  gevangenis  het  best  gedragen.  Men  kan  dus  niet  uit- 
sluitend afgaan  op  iemands  uitstekende  houding  gedu- 
rende zijnen  straftijd,  terwijl  omgekeerd  een  veroor- 
deelde, die  zich  tijdens  zijne  strafvoltrekking  schuldig 
maakt  aan  overtreding  der  reglementsbepalingen,  daarom 
nog  in  geénen  deele  van  opbeuring  en  hulp  moet  worden 
uitgesloten. 

Het  is  om  deze  redenen,  dat  ik,  bij  overweging,  of  iemand 
al  dan  niet  den  steun  van  het  patronaat  waardig  is,  niet 
zou  willen  denken  aan  het  feit,  dat  zijn  gedrag  de  tevreden- 
heid van  den  Direkteur  en  de  beambten  der  strafinrichting 
wist  gaande  te  maken :  ik  zou  echter  de  zorg  voor  ont- 
slagenen in  de  eerste  plaats  hiervan  afhankelijk  willen 
zien  gesteld,  of  bij  den  veroordeelde  de  goede  wil  aan- 
wezig is,  om  opnieuw  tot  arbeid  en  een  nuttig  leven  terug 
te  keeren.  Het  spreekt  vanzelf,  dat  het  in  vele  gevallen 
niet  dadelijk  te  zeggen  is,  of  die  wil  werkelijk  bij  den 
veroordeelde  aanwezig  is,  doch  juist  daarvoor  dient  een 
tijd  van  waarneming  en  nadere  kennismaking  gedurende 
de  strafvoltrekking. 

Wij  komen  nu  tot  het  tweede  vereischte:  de  ontslagen 
gevangene  moet  dien  steun  van  het  patronaat  werkelijk 
noodig  hebben.  Ik  wees  er  reeds  aan  het  begin  van 
dit  hoofdstuk  op,  dat  men  het  behoeven  van  die  hulp, 
mijns  inziens,  ruim  zal  moeten  opvatten  en  men  zich  dus 
de  vraag  zal  moeten  stellen,  of  de  veroordeelde  in  staat 
zal  zijn,  zich  zonder  de  hulp  van  het  patronaat  werkelijk 
te  herklasseeren.  In  den  regel  zal  die  behoefte  aan  onder- 
steuning van  buiten  natuurlijk  samenvallen  met  werkelijk 
broodsgebrek,  doch  er  kunnen  zich  gevallen  voordoen  (zoo- 
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als  het  bovenomschrevene)  ^)  dat  er  geen  bepaalde  nood 
is  en  toch  aan  eene  leiding  en  arbeidsbezorging  behoefte 
kan  worden  gevoeld.  Ik  wees  er  reeds  op,  dat  de  heer  Fuchs 
die  grenzen  nauwer  trekt  en  vindt,  dat,  wat  dit  aangaat, 
de  al  of  niet  „Bedürftigkeit"  van  den  ontslagene  den 
doorslag  moet  geven.  Hij  voegt  hier  nog  aan  toe,  dat  de 
ondervinding  leert  „dass  nur  solche  Personen,  welche  bei 
ihrem  Wiedereintritt  in  die  Freiheit  sich  in  einem  un- 
zweifelhaften  Notstande  befinden,  die  schutzvereinliche 
Hilfe  für  sich  zu  erbitten  pflegen,''  eene  ondervinding 
die  mij  vreemd  toeschijnt.  Althans  bij  onze  Utrechtsche 
Afdeeling  is  het  meer  dan  eens  voorgekomen,  dat  ver- 
oordeelden hare  hulp  inriepen,  die  met  eene  behoorlijke 
uitgaanskas  de  gevangenis  verlieten,  doch  die  het  gemak- 
kelijker vonden,  om  door  de  Afdeeling  van  het  Genoot- 
schap in  de  kleeren  te  worden  gestoken  en  zoo  mogelijk 
van  deze  nog  een  sommetje  te  ontvangen  tot  het  „beginnen 
van  eene  zaak"  dan  om  zelf  flink  de  handen  uit  de  mouwen 
te  steken  en  zooveel  mogelijk  in  hun  eigen  onderhoud 
te  voorzien;  van  eenen  „unzweifelhaften  Notstand"  kan 
dan  ook  in  dergelijke  gevallen  moeielijk  gesproken  wor- 
den en  eene  patronaatsvereeniging  zal  ongetwijfeld  goed 
doen,  in  zulke  omstandigheden  eenige  gestrengheid  te 
betoonen,  althans  voorop  te  stellen,  dat  de  ontslagen  ge- 
vangene er  met  alle  krachten  toe  moet  medewerken, 
om  zijn  brood  te  kunnen  verdienen. 

Dit  laatste  is  een  rechtmatige  eisch,  die  steeds  door 
het  patronaatslichaam  zal  kunnen  worden  gesteld.  En  dezen 


1)  Zie  pagina  127. 


149 


UITOEFENING  VAN  DE  ZORG  VOOR  ONTSLAGENEN. 


eisch  zal  eene  vereeniging  tot  zorg  voor  ontslagenen  ook 
steeds  moeten  handhaven,  wanneer  zij  niet  wil, 
dat  het  verwijt  gegrond  zou  zijn,  dat  het  lot  van  eenen 
ondersteunden  ontslagen  gevangene  dikwijls  veel  beter  is 
dan  van  eenen  niet-veroordeelde,  die  overigens  onder  de 
zelfde  levensomstandigheden  verkeert. 

Weliswaar  zagen  wij  reeds  vroeger,  hoezeer  dit  verwijt 
in  den  regel  verre  van  juist  is  door  de  smet,  die  steeds 
op  den  ontslagen  gevangene  zal  blijven  kleven  en  die  het 
hem  zoo  moeielijk  maakt,  in  de  wereld  vooruit  te  komen 
(vooral  doordat  de  mededinging  met  onbestraften  zoo 
zwaar  is)  doch  het  kan  niet  geheel  worden  ontkend,  dat 
eenen  enkelen  keer  wel  eens  wat  te  ver  wordt  gegaan 
met  de  hulpverschaffing  aan  ontslagenen,  zoodat  zij 
zeiven  zich  niet  genoeg  inspannen  en  niet  genoegzaam 
hun  best  doen  in  verhouding  tot  alle  moeiten,  kosten  en 
tijd,  die  door  het  lichaam  tot  zorg  voor  ontslagenen 
aan  hen  worden  besteed.  Juist  ter  voorkoming  van  een 
dergelijk  overdreven  hulpbetoon  moet  dan  ook  door  de 
patronaatsinstellingen  gewaakt  worden.  Evenzeer  is  het 
aan  te  bevelen,  om  die  hulp,  vooral  die  van  stoffelijken 
aard,  tot  niet  te  ver  na  de  invrijheidstelling  uit  te  strekken : 
het  komt  immers  meer  dan  eens  voor,  dat  een  ontslagene 
maanden,  ja  zelfs  jaren  na  zijn  ontslag  opnieuw  aanklopt 
bij  het  patronaatslichaam,  dat  hem  indertijd  aan  eene 
betrekking  hielp;  raakt  hij  deze  dan  later  op  de  eene  of 
andere  wijze  kwijt,  dan  is  dat  voor  hem  eene  aan- 
leiding om  zich  opnieuw  tot  het  genootschap  te  wenden, 
dat  hem  eens  hulp  verleende  in  zijne  moeielijke  om- 
standigheden en  meent  hij  in  zulke  gevallen  zelfs  een 
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zeker  recht  te  hebben  op  eene  nieuwe  ondersteuning. 

Het  behoeft  wel  geen  nader  betoog,  dat  eene  dergelijke 
omvangrijke  hulpverleening  niet  in  de  lijn  van  de  patro- 
naatsinstellingen ligt.  Hierop  kan  slechts  eene  uitzonde- 
ring worden  gemaakt  in  al  die  gevallen,  waarin  dat  nieuwe 
ontslag  werkelijk  nóg  steeds  een  gevolg  is  van  de  ver- 
oordeeling zelf,  zooals  ik  in  een  voorbeeld  aan  het 
begin  van  dit  hoofdstuk  aantoonde  ^):  in  zulke  omstandig- 
heden komt  het  mij  zelfs  voor,  dat  door  eene  vereeniging  tot 
zorg  voor  ontslagenen  dan  ook  eene  krachtige  hulp 
moet  worden  verleend.  Waar  echter  een  hernieuwde 
achteruitgang  van  het  huisgezin  of  de  zaken  van  den 
gewezen  gevangene  in  het  geheel  niets  met  zijne  vroegere 
veroordeeling  te  maken  hebben,  daar  moet,  dunkt  mij, 
eene  stoffelijke  hulpverleening  door  het  patronaatslichaam, 
dat  hem  vroeger  zijnen  bijstand  schonk,  ongetwijfeld  eene 
hooge  uitzondering  blijven. 

Dit  alles  neemt  echter  niet  weg,  dat  ik  daarmede  niet 
zou  willen  uitsluiten,  dat  de  ontslagene  op  zijne  wegen 
belangstellend  werd  gevolgd  door  de  patronaatsinstelling 
(vooral  door  dat  lid  dat  zich  met  hem  in  het  bijzonder 
bemoeide),  integendeel:  laat  de  vroegere  veroordeelde 
zijnen  patronus  nog  bij  voortduring  als  zijnen  Mentor, 
zijnen  raadgevenden  vriend  blijven  beschouwen :  dan  zullen 
wellicht  vele  dwaze  stappen  van  zijnen  kant  voorkomen 
worden  en  dan  zal  hij  in  moeitevolle  oogenblikken  den 
zoo  gewenschten  steun  en  leiding  terug  vinden.  Maar 
in  alle  gevallen,  waarin  in  eenig  opzicht  aan  den  ontsla- 
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gene  hulp  wordt  verleend,  hetzij  dan  met  raad  of  door 
daad,  zal  deze  zelf  zijnen  ijver  moeten  toonen,  om  zich 
uit  zijne  moeielijkheden  te  redden,  zoodat  het  patronaat 
zijn  aanvullend  karakter  blijve  behouden,  waarbij 
worde  voortgebouwd  op  hetgeen  de  ontslagene  door  eigen 
kracht  weet  te  verwerven. 

Er  dient  hierbij  dan  ook  te  worden  opgemerkt,  dat  de 
instellingen  van  patronaat  voornamelijk  hulp  hebben  te 
verleenen  aan  die  ontslagen  gevangenen,  die 
lichamelijk  in  staat  zijn  te  arbeiden.  Zou 
men  te  doen  hebben  met  gebrekkige  personen,  of  zulke, 
die  door  hoogen  ouderdom  of  lichaamszwakte  niet  tot 
werken  in  staat  zijn,  dan  is  het  beter,  dat  deze  (bij  onvol- 
doende of  geene  hulp  van  de  zijde  van  partikuliere  per- 
sonen of  instellingen)  ondersteuning  ontvangen  van  de 
wettelijk  geregelde  openbare  armenzorg,  daar 
men  er  toch  nimmer  in  zal  kunnen  slagen  zulke  personen 
in  den  vollen  zin  des  woords  te  herklasseeren, 
wat  toch  het  doel  en  streven  van  het  patronaat  moet  zijn. 
Intusschen  zal  het  in  het  algemeen  ook  zijn  aan  te  be- 
velen, dat  er  eene  regeling  worde  getroffen  tusschen  de 
organen  der  armenverzorging  en  die  van  het  patronaat, 
opdat  zoodoende  ieders  terrein  duidelijk  zij  afgebakend 
en  in  ieder  geval  voorkomen  worde,  dat  een  zelfde  per- 
soon van  meerdere  instellingen  gelijktijdig  ondersteuning 
ontvangt,  zonder  dat  deze  van  elkanders  hulpverschaffing 
op  de  hoogte  zijn. 

Zoo  zagen  wij,  welke  algemeene  regelen  men  zou  kunnen 
stellen  bij  de  vraag,  of  aan  eenen  ontslagene  hulp  door  de 
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instelling  van  patronaat  moet  worden  verschaft.  Het  spreekt 
wel  vanzelf,  dat  deze  regelen  uiterst  algemeen  zijn  en  dat 
deze  dan  ook  allerminst  op  eenige  volledigheid  kunnen 
aanspraak  maken.  Het  patronaat  is  dan  ook  eene  instelling 
waarbij  meer  dan  in  andere  gevallen  eene  persoonlijke 
behandeling  voorop  moet  worden  gesteld,  waarbij 
(om  met  de  Duitschers  te  spreken)  een  „individuali- 
sierendes  Vorgehen"  op  den  voorgrond  moet  staan.  Zoo 
zullen  dus  ook  op  de  bovenaangegeven  hoofdregels  uit- 
zonderingen kunnen  worden  toegelaten,  daar  elk  zich 
voordoend  geval  afzonderlijk  moet  worden  overwogen 
en  aan  een  nauwkeurig  onderzoek  onderworpen. 

Juist  deze  afzonderlijke  behandeling  van  ieder  geval  maakt 
weder,  dat  bij  groote  vereenigingen,  met  eene  centrale 
instelling  aan  het  hoofd  en  in  tal  van  onderafdeelingen 
verdeeld,  niet  al  te  veel  algemeene  regels  voor  het  ge- 
heele  lichaam  behooren  te  worden  gesteld,  doch  het 
zwaartepunt  moet  rusten  bij  de  afzonderlijke,  kleinere 
lichamen.  Op  die  wijze  namelijk  is  het  alleen  mogelijk, 
om  in  alle  bijzondere  gevallen  te  voorzien  en  dadelijk  die 
hulp  te  kunnen  verschaffen,  die  door  den  oogenblikkelijken 
nood  van  den  gepatroneerde  wordt  gevorderd. 

Het  behoeft  thans  nog  nauwelijks  te  worden  vermeld, 
dat  men  bij  het  verleenen  van  ondersteuning,  ter  beoor- 
deeling of  de  betreffende  persoon  daarvoor  in  aanmerking 
komt,  heeft  te  letten  op  alle  bijzonderheden,  die  hierop 
van  invloed  kunnen  zijn  als:  zijnen  leeftijd,  vakkennis, 
levensomstandigheden,  vroeger  gedrag  enz.,  terwijl  al  deze 
bijzonderheden  van  invloed  zullen  zijn  op  de  vraag  of,  en 
de  wijze  waarop  bijstand  kan  worden  verleend. 
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Heeft  men  dan  op  al  deze  omstandigheden  gelet,  en 
blijkt  het,  dat  de  veroordeelde  na  zijn  ontslag  hulp  en 
steun  van  het  patronaatslichaam  verdient  en  noodig  heeft, 
dan  zal  dit  er  vooral  op  bedacht  moeten  zijn,  dat  die 
onderstand  zóó  worde  verleend,  dat  daarvan  geen  misbruik 
kan  worden  gemaakt. 

Bovenal  zal  er  dan  ook  voor  gezorgd  moeten  worden, 
dat  giften  in  baar  geld  zooveel  mogelijk  worden  vermeden  : 
immers  daardoor  zou  de  bedelarij  in  de  hand  kunnen 
worden  gewerkt. 

Men  ziet  uit  dit  alles,  welk  eene  kiesche  en  uiterst  be- 
dachtzame zorg  het  patronaat  over  ontslagen  gevangenen 
vereischt  en  hoe  deze  instelling  bij  minder  nauwkeurige  en 
zorgvuldige  toepassing  ongetwijfeld  gevaren  met  zich  zou 
kunnen  medebrengen.  Men  moet  dan  ook  aan  hen,  die  zich 
met  de  uitoefening  van  die  zorg  voor  ontslagenen  willen  be- 
lasten, voorzeker  dank  wijten,  wanneer  door  een  nauwgezet 
patronaat  die  moeielijkheden  overwonnen  worden  en  men 
er  in  slaagt,  eenen  vroegeren  veroordeelde  voor  de  maat- 
schappij te  behouden,  die  anders  door  nieuwe  misdrijven 
de  rust  en  veiligheid  in  gevaar  zou  hebben  gebracht. 

Mochten  dan  zij,  die  zich  met  de  uitoefening  van  het 
patronaat  hebben  belast,  daarbij  ook  op  de  medewerking 
en  den  steun  hunner  medeburgers  kunnen  rekenen. 


154 


TWEEDE  AFDEELING. 
DE  PATRONAATSVEREENIGINGEN. 


HOOFDSTUK  VIII 

INRICHTING  VAN  HET  LICHAAM  TOT  ZORG 
VOOR  ONTSLAGENEN. 


II  n'est  pas  douteux  que  Ie  patronage  ne 
soit  une  des  plus  grandes  forces  morales  que 
les  idéés  modernes  mettent  entre  les  mains 
de  la  société  et,  me  permettrai-je  d'ajouter, 
entre  les  mains  de  l'Etat,  pour  peu  que  ces 
deux  grands  facteurs  de  l'humanité  sachent 
remplir  chacun  Ie  röle  qui  lui  revient  de 
par  la  nature  de  ses  fonctions  et  de  ses 
moyens  d'action. 

BÉRENGER. 

De  vraag  dient  nu  nog  te  worden  besproken,  of  de  instel- 
ling, waaraan  het  patronaat  moet  zijn  opgedragen,  een 
geheel  vrij  ingericht  lichaam  zal  moeten  zijn,  dan  wel  een 
„officieel  orgaan". 

Op  deze  vraag  zou  ik  willen  antwoorden :  de  zorg  voor 
ontslagen  gevangenen  moet  geheel  worden  overgelaten  aan 
de  partikuliere  liefdadigheid  en  zou  slechts  in 
zooverre  eenig  verband  mogen  houden  met  de  overheid, 
dat  de  vertegenwoordiger  van  het  patronaat  toegang  hebbe 
tot  de  strafinrichtingen  en  dat,  ten  behoeve  van  de  zorg 
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voor  ontslagen  veroordeelden,  zoo  noodig  eene 
bijdrage  van  Regeeringswege  worde  geschon- 
ken, mits  daardoor  niet  van  hooger  hand  worde  inge- 
grepen in  de  bemoeiingen  van  de  werkende  leden  van 
het  patronaatsgenootschap  ten  aanzien  van  zijne  ontslagenen. 
Hieruit  volgt  dus  nog  niet,  dat  de  Regeering  ten  eenen- 
male  onverschillig  moet  zijn  tegenover  de  instelling  van 
het  patronaat,  doch  dat  zij  zich  niet  heeft  bezig  te 
houden  met  het  uitoefenen  van  eenen  rechtstreek- 
schen  invloed  op  de  ontslagen  veroordeelden. 

Tegenover  mijne  opvatting  zou  dan  deze  staan,  dat  de 
Regeering  zelve  die  zorg  voor  ontslagen  gevangenen  zou 
ter  hand  nemen  en  ook  hierin  Haren  rechtstreekschen 
invloed  laten  gelden.  Hiertegen  bestaan  evenwel  overwe- 
gende bezwaren,  echter  voornamelijk  van  praktischen 
aard.  In  beginsel  namelijk  zou  men  eene  dergelijke 
bemoeiing  van  overheidswege  wel  kunnen  verdedigen. 

Tegen  eene  dergelijke  opvatting  doen  zich  echter  de 
volgende  bedenkingen  voor: 

In  de  eerste  plaats  de  geldelijke  zijde  van  de  zaak:  een 
van  Regeeringswege  uitgeoefend  patronaat  zou  ongetwijfeld 
groote  onkosten  voor  den  Staat  met  zich  mede  brengen. 
Deze  zou  eenen  geheel  nieuwen  tak  van  dienst  moeten 
invoeren  en  aan  tal  van  bijzondere  ambtenaren  de  uit- 
voering daarvan  opdragen.  Bovendien  kosten  in  het  alge- 
meen de  openbare  ondernemingen  veel  meer  geld  dan 
de  bijzondere.  Toch  zou  deze  overweging  niet  den  door- 
slag mogen  geven  voor  het  geval,  dat  een  van  Staatswege 
uitgeoefend  patronaat  werkelijk  in  het  belang  van  den 
ontslagene  zou  zijn. 


156 


TOT  ZORG  VOOR  ONTSLAGENEN. 


Doch  thans  komen  wij  tot  een  veel  grooter  bezwaar 
tegen  eene  dergelijke  inrichting  van  de  zorg  voor  ont- 
slagenen. Het  is  dit,  dat  de  ontslagen  gevangenen  zich 
ongetwijfeld  noode  of  in  het  geheel  niet  zouden  willen 
toevertrouwen  aan  eene  instelling,  die  in  hunne  oogen 
niet  anders  zou  zijn  dan  een  andere  vorm  van  het  po- 
litietoezicht: zij  zouden  meenen  opnieuw  onder 
eene  zekere  bewaking  te  staan  en  moeielijk  zou  het  hun 
daarom  ongetwijfeld  vallen,  hun  hart  te  openen  voor  eenen 
dergelijken  overheidspersoon,  hunne  plannen  en  wenschen 
kenbaar  te  maken  aan  iemand,  dien  zij  zouden  vreezen 
als  eenen  dienaar  van  de  Regeering. 

Behalve  deze  overwegingen  moet  ook  het  volgende  niet 
uit  het  oog  worden  verloren. 

Waar  het  geldt  iets  te  regelen  op  een  bepaald  terrein, 
waarbij  behoefte  bestaat  aan  éénvormige  voorschriften, 
waarbij  de  rechtspraak  of  administratie  eene  rol  te  ver- 
vullen hebben,  behoort  eene  dergelijke  regeling  toe  aan 
den  Staat:  aan  dezen  is  voorbehouden  het  uitvaardigen 
van  wetten,  het  waken  voor  hare  toepassing,  het  openen 
en  sluiten  van  de  deuren  der  gevangenis:  op  dit  gebied 
is  het  niet  twijfelachtig  of  de  overheid  dan  wel  bijzondere 
personen  hebben  in  te  grijpen. 

Anders  is  het  er  echter  mede  gesteld,  wanneer  het  be- 
treft het  inwerken  op  een  menschenhart.  „Quand  TÉtat 
(zoo  zegt  Georges  Picot  terecht)  essaye  d'entrer  en  lutte 
avec  l'assistance  privée,  il  lui  arrivé  de  Temporter  par  ses 
énormes  ressources  au  service  d'une  organisation  centra- 
lisée.  mais  il  est  des  qualités  de  dévouement  que  les  plus 
gros  budgets  sont  impuissants  a  susciter.'*  En  juist  door 
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deze  toewijding  zal  hij,  die  eenmaal  gezonken  is,  zijn  ge- 
troffen :  hij  zal  bemerken,  dat  zijn  beschermer,  zijn  patronus 
door  belanglooze  opoffering  hem  wil  voorthelpen,  in  een 
enkel  woord,  dat  deze,  door  naastenliefde  gedreven, 
tot  hem  is  gekomen.  En  dat  spreken  van  hart  tot  hart 
kan  niet  verkregen  worden  door  wetten  noch  door  regle- 
menten, —  daartegen  weegt  geen  rijksambtenaar  noch  be- 
zoldigd regeeringspersoon  op. 

Immers,  wanneer  een  dergelijk  liefdewerk,  zulk  een 
arbeid  van  zedelijke  opheffing  ter  hand  wordt  genomen 
door  van  overheidswege  daartoe  aangestelde  personen, 
dan  gaat  daarmede  de  bekoring  verloren,  die  er  van  eene 
instelling  van  zuiver  liefdadigheid  kan  uitgaan,  in  het 
bijzonder  tegenover  hem,  die  eens  struikelde.  En  juist 
daarom  zijn  personen,  die  hiertoe  door  den  Staat  zouden 
zijn  aangesteld,  minder  op  hunne  plaats:  een  aldus  uit- 
geoefend patronaat  zou  ongetwijfeld  iets  werktuigelijks 
hebben,  terwijl  alras  een  zeker  bureaucratisme  daarin  iets 
hards  en  onverbiddelijks  zou  brengen.  Het  zou  op  deze 
wijze  den  ontslagen  gevangene  teveel  doen  terug  denken 
aan  de  „administration  pénitentiaire"  en  daarvan  schrijft 
de  heer  Bogelot  terecht:  „Qui  dit  administration,  dit, 
comme  conséquence,  réglémentation,  discipline  stricte, 
comptabilité  inflexible  et  statistique,  tenant  compte  des 
quantités,  des  quotités,  et  jamais  des  individualités." 

En  daarmede  zou  de  zorg  voor  ontslagenen  niet 
gebaat  zijn,  want  juist  die  persoonlijke  behan- 
deling moet  bij  het  patronaat  op  den  voorgrond 
staan  wegens  de  groote  verscheidenheid  die  de  ver- 
schillende ontslagenen  vertoonen  in  karakter  en  in  aan- 
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leg,  in  arbeidskrachten  en  in  vatbaarheid  voor  zedelijke 
hulp. 

Bij  een  van  Staatswege  uitgeoefend  patronaat  over  ont- 
slagenen, zou  men  vanzelf  moeten  komen  tot  bindende 
voorschriften  en  bepaalde  regels.  En  dit  zou  verkeerd 
zijn:  iipmers  hij,  die  zich  bezig  houdt  met  de  zedelijke 
opbeuring  van  vroegere  veroordeelden,  moet  rekening 
kunnen  houden  met  de  verschillende  omstandigheden, 
waarin  de  onderscheiden  ontslagen  gevangenen  zich  be- 
vinden. Voor  het  patronaat  over  ontslagen  gevangenen  is 
het  dus  wenschelijk,  dat  dit  niet  te  veel  aan  strenge 
voorschriften  zij  gebonden,  doch  dat  er  eene  zekere  buig- 
zaamheid besta  in  de  wijze,  waarop  dat  patronaat  moet 
worden  uitgeoefend. 

Ziehier  de  bedenkingen  van  praktischen  aard,  die  ik 
in  het  midden  zou  willen  brengen  tegen  eene  Staatszorg 
voor  ontslagen  veroordeelden.  Verzette  zich  de  praktijk 
daar  niet  tegen,  dan  zou  ik  mij  een  dergelijk  van  Regee- 
ringswege  uitgeoefend  patronaat  over  gewezen  gevangenen 
zeer  goed  kunnen  voorstellen,  daar  het  gewicht  van  eene 
dergelijke  zorg  groot  genoeg  is,  dat  de  Staat  zich  met 
dat  onderwerp  in  zou  laten.  Voorwaar,  minder  belangrijke 
zaken  worden  in  den  tegenwoordigen  tijd  gerekend  tot 
de  bemoeiingen  van  een  welingericht  Staatsbestuur  te 
behooren:  is  dan  niet  het  lot  en  het  gedrag  van  eenen 
in  vrijheid  gestelden  gevangene  —  die  nog  zoo  kort  te 
voren  uitsluitend  aan  de  zorg  van  het  Rijk  was  toever- 
trouwd —  gewichtig  genoeg,  om  te  behooren  tot  het 
gebied  van  Staatswerkzaamheden? 

Want  het  Rijk  is  het,  dat  in  de  eerste  plaats  belang 
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heeft  bij  de  vermindering  van  herhaling  van  misdrijf  en 
dat  zoowel  geldelijk  als  maatschappelijk  door  het  patro- 
naat over  ontslagen  gevangenen  wordt  gebaat.  Ik  wil  in 
dit  verband  nog  even  eene  zinsnede  aanhalen  van  den 
heer  Fuchs,  waarmede  ik  het  echter  niet  geheel  eens  kan 
zijn:  sprekend  over  de  vraag,  wie  zich  met  de  zorg 
voor  ontslagenen  heeft  te  belasten,  schrijft  hij  namelijk: 
„Als  eine  Aufgabe  des  Staates  kann  dies  nicht  erachtet 
werden,  weil  dessen  Pflicht  zur  unmittelbaren  Für- 
sorge  für  einen  Gefangenen  ihr  Ende  erreicht,  sobald 
dieser  seine  Strafe  verbüsst  hat  und  für  seine  Ausstattung 
mit  Kleidern  sowie  für  seine  Heimbeförderung  Sorge 
getragen  ist."  Aan  den  eenen  kant  namelijk  lijken  mij  die 
beide  laatste  eischen,  vooral  die  van  het  verschaffen  van 
kleederen,  te  zwaar,  om  als  regel  tot  eene  Staatsplicht  te 
worden  gemaakt;  aan  den  anderen  kant  echter  verwerpt 
de  schrijver,  mijns  inziens,  door  dit  „kann  nicht  erachtet 
werden"  op  eene  te  volstrekte  wijze  de  gedachte  aan  eene 
Staatszorg  voor  ontslagenen,  waarvoor  in  theorie  ver- 
schillende goede  gronden  kunnen  pleiten. 

Doch  waar  men  in  beginsel  minder  bezwaren  tegen 
eene  dergelijke  Staatszorg  zou  kunnen  opwerpen,  daar 
doet  de  p  r  a  k  t  ij  k  ons  eene  dergelijke  Regeeringsbe- 
moeiing  afraden  en  zagen  wij  dat  de  aard  van  de  instel- 
ling medebrengt  om  haar  aan  bijzondere  personen  over 
te  laten.  Vooral  moet  men  daarbij  niet  uit  het  oog  ver- 
liezen, dat  de  stoffelijke  hulp  niet  de  voornaamste  is^  die 
aan  den  ontslagen  veroordeelde  moet  worden  besteed: 
de  zedelijke  steun,  dien  hij  behoeft,  kan  hem  door  niemand 
beter  worden  verleend  dan  door  personen,  die  uit  vrijen 
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wil  en  zuiver  uit  liefdadigheid  tot  hem  komen.  Daartoe 
is  eene  zekere  roeping  en  toewijding  noodig,  die  men 
niet  zoo  licht  kan  verwachten  van  „officieele  ambtenaren", 
van  vertegenwoordigers  der  Regeering. 

Slechts  twee  overwegingen  zou  men  hiertegen  kunnen 
inbrengen. 

Vooreerst  zouden  de  voorstanders  van  een  Staatspatro- 
naat  kunnen  zeggen:  Maar  de  bestaande  patronaatsinstel- 
lingen zelve  maken  tegenwoordig  toch  in  vele  gevallen 
gebruik  van  bezoldigde  agenten,  aan  wie  zij  een  groot 
deel  van  het  patronaat  overlaten!"  Dit  is  juist:  zoo  wordt 
van  eene  dergelijke  betaalde  hulp  door  de  meeste  En- 
gelsche  vereenigingen  van  zorg  voor  ontslagenen  gebruik 
gemaakt,  evenals  door  sommige  Fransche  sociétés  de 
patronage  en  zelfs  tegenwoordig  ook  ten  onzent;  immers 
het  Nederlandsch  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering 
der  Gevangenen  heeft  namelijk  thans,  juist  met  het  oog 
op  zijne  zorgen  voor  ontslagenen,  een  „Centraal  bureau  van 
Plaatsing  en  Informatie"  ingesteld  te  Amsterdam,  met  eenen 
algemeenen  plaatsingsagent  aan  het  hoofd.  Bovendien 
heeft  eene  enkele  Afdeeling  van  genoemd  Genootschap  nog 
haren  eigen  Agent,  zooals  ook  de  Afdeeling  Utrecht. 

1)  Deze  heeft  zich  op  dit  oogenblik  voor  hare  ontslagen  veroor- 
deelden zelfs  van  de  hulp  van  twee  personen  verzekerd,  die  de 
werkzaamheden  ten  aanzien  van  ontslagenen  hebben  verdeeld,  zoodat 
zoowel  in  de  stoffelijke  behoeften  van  de  vroegere  gevangenen  wordt 
voorzien  (door  hen  zoo  noodig  van  kleederen,  schoenen,  vrijkaartjes 
voor  nachtverblijf  etc.  te  helpen)  alsook  voor  hunne  plaatsing  wordt 
moeite  gedaan,  vooral  wanneer  eene  betrekking  buiten  de  stad  voor 
eenen  ontslagene  wordt  gezocht  en  daartoe  een  bezoek  aldaar  door 
den  agent  raadzaam  is. 
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Welnu,  de  vraag  is  thans,  of  deze  bezoldigde,  in  dienst 
van  de  patronaatsinstellingen  staande  personen  vergeleken 
kunnen  worden  met  officieele  regeeringsambtenaren,  die 
weer  zouden  worden  voorgedragen  en  aanbevolen  door 
andere  rijksambtenaren,  die  wellicht  af  zouden  gaan  op 
enkele  vage  aanbevelingen,  doch  in  ieder  geval  later  geen 
bepaald  toezicht  op  hen  zouden  uitoefenen? 

In  geenen  deele. 

Dergelijke  bezoldigde  Agenten,  die  gewoonlijk  met  zorg 
door  het  uitvoerend  bestuur  van  de  patronaatsinstelling 
(ten  onzent  casu  quo  door  het  bestuur  der  betreffende 
Afdeeling)  worden  uitgekozen,  kunnen  niet  vergeleken 
worden  met  van  overheidswege  aangestelde  ambtenaren, 
die  altijd  naar  een  zeker  vooraf  opgemaakt  programma 
hunnen  arbeid  zouden  moeten  verrichten.  De  agenten 
echter  van  de  patronaatsinstellingen  staan  onder  het  on- 
middellijk toezicht  van  hare  bestuurders  of  bezoekende 
leden  en  zijn  eigenlijk  meer  de  uitvoerders  van  den  wil 
van  dezen  dan  wel  op  zich  zelf  en  geheel  naar  eigen 
inzichten  handelende  personen. 

Het  feit,  dat  sommige  instellingen  van  zorg  voor  ver- 
oordeelden dergelijke  bezoldigde  agenten  in  haren  dienst 
hebben,  bewijst  dus  niets  ten  aanzien  van  de  mogelijkheid 
tot  het  instellen  van  een  „officieel  patronaat". 

Wat  echter  veeleer  voor  eene  van  hooger  hand  in  te 
stellen  zorg  voor  ontslagen  gevangenen  zou  kunnen  pleiten, 
zou  zijn:  het  feit,  dat  deze  in  de  praktijk  bestaat  en  dan 
ook  werkelijk  goede  vruchten  zou  afwerpen. 

Dit  nu  is  in  een  hoogst  enkel  land  werkelijk  het  geval. 
Zoo  in  het  kleine  Luxemburg,  in  eenen  enkelen  Staat  van 


162 


TOT  ZORG  VOOR  ONTSLAGENEN. 

Noord-Amerika  en  in  sommige  kantons  van  Zwitserland. 

Wat  dit  laatste  land  betreft,  dient  hier  in  het  voorbijgaan 
te  worden  gewezen  op  de  eigenaardige  regeling  in  het  kanton 
Sint-Gallen,  waar  reeds  sinds  1838  eene  van  Staatswege 
uitgeoefende  zorg  voor  ontslagenen  bestaat,  ja  wat  meer 
is:  een  gedwongen  Staatspatronaat  is  ingesteld  voor 
alle  ontslagen  gevangenen  en  wel  voor  een  tijdvak  van 
minstens  drie  maanden  en  hoogstens  drie  jaar  na  hun 
ontslag.  Voor  eenen  dergelijken  dwang  lijkt  mij  echter 
eene  instelling  als  het  patronaat  allerminst  geschikt. 

Wat  Luxemburg  aangaat,  waar  de  zorg  voor  ontslagen 
veroordeelden  wordt  uitgeoefend  door  gevangenisoverheid 
en  armbestuur  (terwijl  de  kantonrechter  ipso  iure  voor- 
zitter is  van  deze  „commission  cantonale  de  patronage") 
bestaat  vooral  eene  strenge  wettelijke  regeling  betreffende 
het  beheer  van  het  arbeidsloon,  dat  door  den  ontslagene 
in  de  gevangenis  is  verdiend.  Voor  de  bijzonderheden 
van  eene  dergelijke  regeling  aangaande  het  peculium  (die 
ongetwijfeld  zijn  nut  kan  hebben)  verwijs  ik  naar  het 
overzicht  aangaande  de  bepalingen  omtrent  het  peculium- 
beheer  in  Luxemburg. 

Voor  die  enkele  landen  is  dus  een  Staatspatronaat  niet  zon- 
der goede  gevolgen  geweest.  Men  zou  daaruit  wellicht  opma- 
ken, dat  het  de  weinige  uitgestrektheid  van  grondgebied  zou 
zijn,  die  een  dergelijk  van  regeeringswege  ingesteld  patro- 
naat mogelijk  en  zelfs  aanbevelenswaardig  zou  maken.  *) 

Deze  stelling  gaat  echter  niet  op,  wanneer  mjen  denkt 

1)  Deze  meening  is  bijvoorbeeld  Albert  Contant  toegedaan,  waar 
deze  in  zijn  reeds  meermalen  aangehaald  geschrift  over  de  vereeni- 
gingen  van  patronaat  zegt:  „On  peut  dire  d^ailleurs  que  Ie  patronage 
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aan  de  volledige  mislukking  van  de  van  Regeeringswege 
ingerichte  zorg  voor  ontslagenen  in  België,  waar  men  in 
de  jaren  1835  en  1848  het  patronaat  over  hen  heeft  willen 
toevertrouwen  aan  de  „commissions  administratives".  Eerst 
toen  omstreeks  1888  die  zorg  voor  ontslagen  veroordeelden 
ter  hand  werd  genomen  door  de  partikuliere  liefdadigheid, 
bloeide  het  patronaat  in  dat  land  weder  op  en  wist  het 
tot  zulk  eenen  grooten  vooruitgang  en  opleving  te  brengen, 
dat  België  thans  op  het  gebied  van  zorg  voor  ontslagenen 
eene  eerste  plaats  inneemt  en  te  dien  aanzien  als  toon- 
aangevend kan  worden  beschouwd.  Dit  is  een  groot  ver- 
schil met  een  dertigtal  jaren  geleden,  toen  een  bekend 
Franschman  uit  dien  tijd  ^)  op  de  volgende  geestige  wijze 
het  kwijnende  patronaat  van  zijn  naburig  land  beschreef: 
„La  Belgique  n'a  rien  a  nous  apprendre  sous  Ie  rapport 
du  patronage.  Dans  ce  pays,  oü  Ie  système  pénitentiaire 
est  si  admirablement  organisé,  ce  complément  nécessaire 
de  tout  action  moralisante  fait  absolument  défaut.  Des 
efForts  ont  été  faits  en  1848  par  Ie  gouvernement  pour 
fonder  des  sociétés  de  patronage.  Mais  ces  sociétés  ont 
immédiatement  revêtu  un  caractère  officiel  qui  leur  a 
enlevé  toute  vertu  et  toute  activité.  La  dernière  de  celles 
qui  fonctionnaient  encore,  a  disparu  après  que  son  président 

officiel  n'existe  pas;  sans  doute,  on  Ie  rencontre  dans  de  rares  cantons 
de  la  Suisse,  comme  dans  Ie  canton  de  Glaris,  par  exemple,  oü  Ie 
gouvernement  cantonal  a  organisé  Ie  patronage  en  1849  sous  la  forme 
administrative;  on  Ie  rencontre  aussi  dans  quelques  petits  états  de 
l'Amérique  du  Nord,  mais  Ie  peu  d'étendue  des  territoires  sur  les- 
quels  il  s'exerce,  explique  comment  il  est  possible  dans  ces  pays." 

1)  Vicomte  d'Haussonville.  —  Les  établissements  pénitentiaires  etc. 
pagina  522. 
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eut  été  honoré  d'une  décoration  a  titre  de  récompense. 
Mais  son  règlement  n' en  demeure  pas  moins  affiché  dans  Ie 
parloir  de  la  maison  auprès  de  laquelle  elle  fonctionnait."  ^) 
Zoo  zien  wij  dus  uit  het  niet  gelukte  Regeeringspatronaat 
in  België,  dat  eene  geringe  uitgestrektheid  van  het  grond- 
gebied van  eenen  Staat  nog  volstrekt  geene  aanleiding  zal 
zijn  tot  het  welslagen  van  eene  van  Regeeringswege  inge- 
stelde zorg  voor  ontslagen  gevangenen. 

Van  de  grootere  landen  zien  wij  eene  dergelijke  mis- 
lukking van  een  Regeeringspatronaat  in  Italië:  reeds  in 
de  eerste  helft  van  de  negentiende  eeuw  bevond  zich  in 
dat  land  het  patronaat  over  ontslagenen  geheel  in  handen 
van  de  Regeering:  toen  deze  tot  de  slotsom  kwam,  dat 
de  tot  dusverre  verleende  steun  aan  vroegere  veroor- 
deelden (die  intusschen  nagenoeg  uitsluitend  van  stoffe- 
lijken  aard  was  geweest)  ontoereikend  en  minder  gewenscht 
was,  begon  men  in  1876  (echter  opnieuw  van  Regeerings- 
wege) bepaalde  patronaats  vereenigingen  in  het 
leven  te  roepen.  Deze  waren  evenwel  niet  onafhankelijk 
genoeg,  doordat  het  alweder  de  Regeering  was,  die  de 
leiding  van  de  zaak  in  handen  had,  zoodat  ook  dit  patro- 
naat opnieuw  op  eene  mislukking  moest  uitloopen;  ten 
slotte  echter  wisten  zuiver  partikuliere  instellingen  tot  hulp 
aan  ontslagenen,  die  uitkomsten  te  verkrijgen,  die  men  van 

1)  De  schrijver  haalt  vervolgens  juist  ons  Genootschap  aan  als  een 
loffelijk  voorbeeld  van  wel-gelukt  streven  van  partikuliere  bemoeiingen; 
hij  vervolgt  namelijk:  „En  Hollande,  au  contraire,  une  société,  pure- 
ment  privée,  dont  la  fondation  est  due  a  l'initiative  du  vénérable 
M.  Suringar  et  remonte  a  1823,  a  joué  un  grand  role  dans  la  question 
de  la  réforme  des  prisons,  et  s'occupe  activement  aujourd'hui  du 
patronage  des  libérés,  qu'elle  dirige  vers  l'émigration." 
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een  ingrijpen  van  overheidswege  tevergeefs  had  verwacht. 

Tegenover  deze  mislukkingen  van  eene  Staatszorg  voor 
ontslagenen  in  België  en  Italië  staan  dan  de  goede  uitkomsten 
van  het  regeeringspatronaat  in  Luxemburg,  sommige  kan- 
tons van  Zwitserland  en  enkele  Staten  van  Noord-Amerika. 

Dit  neemt  niet  weg,  dat  ik  op  de  reeds  bovengenoemde 
gronden  eene  regeeringszorg  voor  ontslagen  gevangenen 
noch  in  het  algemeen  noch  in  een  klein  land  als  het  onze 
zou  willen  aanbevelen.  Ik  zou  mij  nog  kunnen  voorstellen, 
dat  een  dergelijk  door  de  overheid  ingesteld  patronaat  zou 
kunnen  bestaan  in  een  land  als  Duitschland,  waar  een 
bureaucratische  geest  heerscht  in  verschillende  instellin- 
gen ^)  en  waar  alles  veel  meer  op  militairen  voet  is  inge- 
richt dan  ten  onzent  en  in  de  meeste  andere  landen:  doch 
een  Staatspatronaat  over  ontslagen  gevangenen  lijkt  mij 
voor  de  meeste  landen  beslist  onaannemelijk.  Dat  in  dit 
opzicht  theorie  en  praktijk  met  elkaar  in  overeenstemming 
waren,  is  ook  gebleken  uit  verschillende  congressen  voor 
gevangeniswezen  en  enkele  over  de  zorg  voor  ontslagenen. 

Zoo  sprak  het  „Congres  international  de  patronage", 
dat  voor  het  eerst  in  1890  in  Antwerpen  bijeenkwam,  de 
stelling  uit,  dat  men  bij  het  vormen  van  patronaatsver- 
eenigingen  zooveel  mogelijk  moest  letten  op  het  verleden 


1)  Dit  laatste  wordt  door  een  Duitsch  schrijver  erkend;  Wagner 
namelijk  schrijft  in  zijne  „Nothwendigkeit  der  Führsorge  für  Angehö- 
rige  Detinirter"  van  de  Duitsche  ambtenaren  het  volgende :  „die  ganze 
Denkart  des  meisten  Beambten  derjenigen  Kategorien,  die  für  unsere 
Zwecke  in  Betracht  kommen  könnten,  ist  infolge  der  Schablonisirsucht, 
welche  unsere  Verwaltung  mehr  und  mehr  ergreift,  einer  individuali- 
sirenden  Methode  ganz  entfremdet;  Beambte  können  oft  gar  nicht  mehr 
anders  als  nach  „Schema  B"  handeln  . . " 
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van  een  land,  zijne  zeden  en  gebruiken,  alsook  zijne  wet- 
geving, terwijl  het  congres  het  noodzakelijk  achtte,  dat  de 
zorg  voor  ontslagen  gevangenen,  om  bijzonder  goede 
vruchten  te  kunnen  opleveren,  eene  instelling  van  parti- 
kulieren  aard  zou  moeten  zijn  en  er  van  de  zijde  der 
regeeringen  niet  slechts  tot  het  ontstaan  en  de  uitbreiding 
daarvan  moest  worden  opgewekt,  doch  het  patronaat  zoo 
noodigook  door  Staatsbijdragen  gesteund  zou  moeten  worden. 

Hoe  intusschen  de  verhouding  in  dezen  tusschenden  Staat 
en  de  genootschappen  van  zorg  voor  ontslagenen  zal 
moeten  zijn,  werd  nader  besproken  op  het  voorlaatste 
internationale  congres  over  gevangeniswezen  (te  Budapest) 
bij  de  beraadslagingen,  in  hoeverre  de  tusschenkomst  van 
den  Staat  inzake  patronaat  dient  te  worden  afgebakend. 
De  tusschenkomst  en  hulp  van  den  Staat  is  evenwel 
heel  iets  anders  dan  een  van  Regeeringswege  uitgeoefend 
patronaat:  ik  kom  dan  ook,  na  thans  voorop  gesteld  te 
hebben,  dat  de  zorg  voor  ontslagen  gevangenen  behoort 
(e  worden  overgelaten  aan  het  partikuliere  hulpbetoon  — 
zoo  noodig  door  den  Staat  ondersteund  en  bevorderd  —  in 
een  afzonderlijk  hoofdstuk  terug  op  de  vraag,  waarin  die 
hulp  van  den  Staat  zal  moeten  bestaan.  Alleen  wilde  ik  hier 
alvast  het  antwoord  vermelden  op  de  zooeven  genoemde 
vraag,  die  aan  het  Budapester  Congres  was  voorgelegd, 
omdat  men  in  die  stelling  nog  eens  duidelijk  uitsprak, 
hoe  de  zorg  voor  ontslagenen  eene  instelling  moest  zijn, 
die  geheel  van  partikuliere  weldadigheid  moest  uitgaan. 

In  zijn  antwoord  dan  legde  het  congres  er  den  nadruk 
op,  dat  de  instellingen  van  patronaat  (die  intusschen  aan 
het  partikuliere  beleid  moesten  zijn  overgelaten)  zich  aan 
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het  toezicht  van  den  Staat  zouden  moeten  onderwerpen, 
vooral  wat  betreft  hunne  stoffelijke,  geldelijke  en  maatschap- 
pelijke belangen. 

Verder  sprak  het  congres  nog  den  wensch  uit,  dat,  ter 
bevordering  van  eene  goede  ontwikkeling  van  de  instellin- 
gen tot  zorg  voor  ontslagen  gevangenen,  er  eene  samenwer- 
king „pleine  d'égards  réciproques"  zou  moeten  tot  stand 
komen  tusschen  den  Staat  en  de  patronaatsvereenigingen. 

Intusschen  hebben  wij  ons  in  dit  hoofdstuk  niet  de 
vraag  gesteld,  waarin  de  bemoeiingen  van  den  Staat  ten 
aanzien  van  de  zorg  voor  ontslagenen  moeten  bestaan, 
doch  slechts  deze:  hoe  de  instelling  van  patronaat  behoort 
te  zijn  ingericht. 

Over  die  inwendige  samenstelling  thans  nog  een  enkel 
woord. 

Ten  aanzien  van  de  inrichting  der  vereenigingen  tot 
hulp  aan  ontslagenen  doen  zich  namelijk  de  drie  volgende 
mogelijkheden  voor,  betrekking  hebbende  op  het  arbeids- 
gebied van  deze  instellingen. 

Men  kan  zich  namelijk  denken: 

a)  Plaatselijke  vereenigingen,  waarvan  de 
arbeid  zich  alleen  zou  uitstrekken  over  de  ontslagen  ge- 
vangenen in  ééne  bepaalde  plaats.  Dit  is  natuurlijk  alleen 
denkbaar  in  zeer  groote  steden;  dergelijke  instellingen, 
die  hunnen  arbeid  geheel  onafhankelijk  van  de  overige 
in  het  land  bestaande  patronaatslichamen  uitoefenen, 

1)  Intusschen  heeft  de  Wiener  Unterstützungsverein  zich  nader 
aangesloten  bij  de  patronaatsvereeniging  te  Krems,  vooral  met  het 
oog  op  mogelijke  „Ueberweisung  von  arbeitsuchenden  Strafentlassenen". 


168 


TOT  ZORG  VOOR  ONTSLAGENEN. 

treffen  wij  dan  ook  uitsluitend  aan  in  steden  als  Parijs, 
Berlijn,  ^)  Weenen,  Bordeaux,  Frankfort-aan-de-Main,  ^) 
Praag  en  dergelijke  steden. 

b)  Provinciale  oflandelijke  vereenigin- 
gen,  die  alle  kleinere  genootschappen  omvatten,  die 
binnen  eene  zekere  streek  of  in  eene  provincie  gelegen 
zijn,  en  die  gewoonlijk  deze  eigenaardigheid  vertoonen, 
dat  zij  onder  de  leiding  van  één  algemeen  orgaan  staan. 
Dit  is  het  geval  met  verscheidene  „Landesverbande"  in 
Duitschland,  zooals  die  voor  Baden,  Hessen,  Saksen  en 
Wurtemburg;  de  provinciale  vereenigingen  voor  Oost- 
Pruissen,  Posen,  voor  het  vroegere  Hertogdom  Nassau, 
Hannover,  Saksen-Anhalt-Dessau  en  Bernburg,  de  Rijn- 
provincie, Westphalen,  Silezië,  Sleeswijk-Holstein  en 
West-Pruissen. 

c)  Nationale  vereenigingen,  dat  zijn  zulke 
instellingen,  waartoe  alle  bestaande  patronaatslichamen  in 
in  éénen  Staat  als  leden  behooren  en  die  eene  bevorde- 


1)  De  Berlijnsche  „Verein  zur  Besserung  der  Strafgefangenen"  strekt 
jaarlijks  zijne  zorgen  uit  over  meer  dan  vier  duizend  ontslagenen. 
Daartoe  heeft  deze  een  eigen  arbeidsbeurs  en  draagt  vooral  zorg  voor 
gezinsverpleging  bij  families  ten  platten  lande,  wanneer  dit  in  het 
belang  van  zijne  ontslagenen  zou  kunnen  zijn.  Bovendien  heeft  deze 
vereeniging  betrekkingen  aangeknoopt  met  de  volksgaarkeuken,  ver- 
schillende doorgangshuizen  en  „Arbeiterkolonieen". 

2)  De  Frankfurter  Gefangnissverein  besteedt  een  groot  deel  van 
zijne  baten  aan  de  opvoeding  en  vakopleiding  van  jeugdige  veroor- 
deelden, welken  hij  in  de  naaste  omgeving  van  de  stad  een  onderkomen 
tracht  te  bezorgen.  De  vereeniging  heeft  intusschen  een  eigen  „Lehr- 
lingsheim"  terwijl  zij  zich  in  verbinding  heeft  gesteld  met  een  „Vor- 
Asyl  für  Weibliche  Strafgefangen",  alsook  met  de  Arbeiter-kolonie 
Neu-Ullrichstein. 
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ring  van  de  genootschappelijke  belangen  van  al  die 
lichamen  tot  zorg  van  ontslagenen  op  het  oog  hebben. 

Ziehier  dus  de  drie  verschillende  manieren  van  inrich- 
ting van  patronaatslichamen,  die  wij  in  de  verschillende 
landen  aantreffen 

De  zooeven  genoemde  centrale  instellingen 
zullen  wij  zien  in  ons  land,  België,  Denemarken,  Frank- 
rijk, Engeland,  het  Duitsche  Rijk,  -)  Zweden,  Zwitser- 
land en  de  Vereenigde  Staten  van  Noord-Amerika. 

Voor  de  taak,  die  dergelijke  algemeene  lichamen  zich 


1)  Behalve  deze  drie  soorten,  heeft  men  nu  in  Duitschland  nog  de 
B  e  z  i  r  k  s-  of  wel  Kreisverein  e".  Deze  vertoonen  zich  hetzij  in 
dien  vorm,  dat  in  den  hoofdzetel  van  het  „Bezirk"  slechts  ééne  hoofd- 
vereeniging  bestaat  „zu  dessen  Unterstützung  auswarts  besondere 
Hilfsvereine  begründet  werden''  of  wel  ook  in  dezen  vorm,  dat  alle 
„Bezirks-  of  Kreisvereine"  in  één  en  hetzelfde  „Regierungsbezirk" 
zich  met  behoud  van  hunne  volle  zelfstandigheid  tot  één  algemeen 
lichaam  aaneensluiten. 

Van  de  eerstgenoemde  regeling  vinden  wij  voorbeelden  in  de  Kreis- 
vereine  van  het  Bezirk  Unter-Elsass  te  Straatsburg,  in  de  vereenigingen 
te  Kassei  van  het  Regierungsbezirk  Kassei,  alsmede  in  Brunswijk  en 
Sigmaringen  voor  de  Hohenzollernsche  landen.  Van  de  tweede  regeling 
treffen  wij  voorbeelden  aan  in  de  Beiersche  Kreisvereine,  in  het  bij- 
zonder de  vereeniging  te  Munchen:  deze  heeft  namelijk,  als  zijnde 
gevestigd  in  den  hoofdzetel  van  het  Regierungsbezirk,  de  leiding  over 
de  andere  vereenigingen  en  waarborgt  aan  deze  laatste  (zooals  de  heer 
Fuchs  dat  uitdrukt:)  „das  Recht  auf  Ratserteilung,  auf  die  Teilnahme 
am  Verbandsvermögen  und  auf  die  Mitbenützung  der  auf  Kosten  des 
Verbandes  ins  Leben  gerufenen  Anstalten  und  Einrichtungen." 

2)  Wij  zien  dus,  dat  in  Duitschland  de  verschillende  Fürsorge- 
Vereine  groote  verscheidenheid  van  inrichting  en  arbeidsgebied  ver- 
toonen en  dat  zij  zich  in  dat  Rijk  op  de  meest  uiteenloopende  wijzen 
bij  elkaar  hebben  aangesloten. 

Het  Centrale  orgaan,  waartoe  zich,  (op  eene  enkele  uitzondering  na) 
alle  patronaatslichamen  in  Duitschland  hebben  vereenigd,  is  „der 
Verband  der  deutschen  Schutzvereine  für  entlassene  Gefangenen". 
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zullen  gesteld  hebben,  zal  het  van  groot  belang  zijn,  dat 
het  zwaartepunt  van  de  zorg  voor  gevangenen  en  ontsla- 
genen blijft  berusten  bij  de  vereenigingen  die  de  onder- 
deelen  vormen  en  dat  het  centrale  orgaan  daarin  niet 
ingrijpt  en  als  regel  daarover  zijne  bemoeiingen  niet  uit- 
strekt: aan  dit  lichaam  zal  dan  slechts  bij  wijze  van 
uitzondering  eene  dergelijke  taak  moeten  zijn  toebedeeld, 
met  name  dan,  wanneer  de  eene  of  andere  aangesloten 
vereeniging  werkzaamheden  te  vervullen  heeft,  die  hare 
geldmiddelen  haar  niet  veroorloven  alsmede  wanneer  zij 
hare  plichten  niet  behoorlijk  waarneemt. 

Het  algemeene  bestuurslichaam,  dat  aan  het  hoofd  van 
de  groote  patronaatsinstelling  staat,  moet  vooral  als  een 
stuurman  aan  het  rad,  het  groote  geheel  leiden,  bijeenhouden 
en  de  behoeften  der  afzonderlijke  onderdeelen  overzien. 

Het  is  dus  op  deze  wijze,  dat  ook  het  Nederlandsch 
Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  der  Gevangenen 
is  ingericht:  dit  Genootschap  is  gevestigd  te  Amsterdam 
(alwaar  ook  het  Hoofdbestuur  zetelt)  en  telt  tal  van  Af- 
deelingen  in  alle  eenigszins  belangrijke  steden  van  ons 
vaderland,  terwijl  in  de  kleinere  plaatsen  en  plattelands- 
gemeenten zoogenaamde  „correspondentschappen"  zijn 
gevestigd,  door  welke  regeling  het  mogelijk  is  gemaakt, 
dat  het  patronaat  over  ons  geheele  land  kan  worden  uit- 
geoefend. 

De  Besturen  der  Afdeelingen  zijn  nu,  wat  betreft  de 
zorg  voor  en  het  bezoeken  van  de  bewoners  der 
strafinrichtingen  volkomen  onafhankelijk  van  het  Hoofd- 
bestuur. Slechts  in  geringe  mate  wordt  dit  beperkt  door 
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de  bepaling  van  artikel  40  van  het  algemeene  reglement  ^) 
waarin  wij  lezen:  het  Genootschap  zal  onder  het  toe- 
zicht van  het  Hoofdbestuur,  nuttige  lectuur 
voor  gevangenen  en  verpleegden  doen  samenstellen;  het 
kan  daartoe  prijsvragen  uitschrijven,  waarvan  de  belooning 
door  de  Algemeene  Vergadering,  op  voordracht  van  het 
Hoofdbestuur,  wordt  bepaald. 

Ook  wat  betreft  de  hulpverleening  aan  en  de  zorg  voor 
hare  ontslagenen,  hebben  de  besturen  der  Afdeelingen  eene 
groote  onafhankelijkheid  ten  aanzien  van  het  Hoofdbestuur: 
hierop  wordt  slechts  eene  belangrijke  uitzondering  ge- 
maakt door  het  bepaalde  in  artikel  45,  waarin  wij  lezen, 
dat  door  eene  afdeeling  ten  behoeve  van  een  en  de(n) 
zelfde(n)  persoon,  na  het  ontslag  van  deze(n)  geene  uit- 
gaven van  meer  dan  vijf-en-twintig  gulden  gedaan  mogen 
worden  en  geen  verbintenissen  boven  dat  bedrag  mogen 
worden  aangegaan,  zonder  dat  door  het  Bestuur  der  be- 
treffende Afdeeling  daartoe  verlof  is  gekregen  vanwege 
het  Hoofdbestuur. 

Behalve  de  genoemde  verdeeling  in  Afdeelingen  telt  nu 
ons  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  der  Gevangenen 
ook  nog  afzonderlijke,  uit  dames  samengestelde  besturen, 
die  weder  eene  zekere  afhankelijkheid  hebben  van  de 
Afdeelingen,  waarbij  zij  behooren.  Aangaande  deze  zooge- 
naamde „Damescomité's"  lezen  wij  namelijk  in  artikel  21 
van  het  Reglement :  Tenzij  plaatselijke  omstandigheden  dit 
onmogelijk  of  blijkbaar  onnoodig  maken,  benoemt  het 

1)  Behalve  dit  Algemeene  Reglement  van  het  Genootschap  tot 
Zedelijke  Verbetering  der  Gevangenen  hebben  zijne  Afdeelingen  nog 
afzonderlijke  huishoudelijke  Reglementen. 
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Bestuur  eener  Afdeeling  een  Dames-Comité,  om  in  overleg 
met  en  onder  medewerking  van  gemeld  Bestuur,  de  be- 
langen der  vrouwelijke  personen,  vermeld  in  artikel  3,  te 
helpen  bevorderen. 

Het  Dames-Comité  bestaat  uit  zoovele  leden,  als  het 
Bestuur  der  Afdeeling  noodig  oordeelt,  en  verdeelt  onder- 
ling zijne  functiën. 

Vacatures  worden  door  het  Afdeelingsbestuur  aangevuld 
uit  een  door  het  Comité  ingediende  voordracht  van  drie 
personen  voor  elke  vacature." 

Van  alle  benoemingen  en  aannemingen  moet  intusschen 
ook  worden  kennis  gegeven  aan  het  Hoofdbestuur. 

Behalve  deze  benoeming  door  het  Bestuur  der  betref- 
fende Afdeeling  is  de  zooeven  genoemde  bepaling  van 
artikel  45  (dat  eene  uitgave  van  meer  dan  vijf-en-twintig 
gulden  ten  behoeve  van  ééne(n)  ontslagene  verbiedt)  ook 
toepasselijk  op  ieder  „Damescomité"  met  dit  onderscheid 
dat  dit  „ter  verkrijging  van  het  bedoelde  verlof,  de  tus- 
schenkomst  van  het  Bestuur  der  Afdeeling,  waaronder  het 
ressorteert,  heeft  in  te  roepen." 

Behalve  deze  enkele  beperkingen,  zijn  evenwel  in  het 
algemeen  de  Afdeelingen  en  Damescomité's  dus  niet  zeer 
gebonden  aan  het  Hoofdbestuur,  doch  hebben  eene  vrij 
groote  zelfstandigheid,  terwijl  ons  Genootschap  toch  alle 
voordeelen  biedt  van  eene  patronaatsinstelling  met  eene 
centrale  leiding. 

Waarin  die  voordeelen  bestaan,  moge  in  een  volgend 
hoofdstuk  worden  nagegaan. 
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BELANG  VAN  ÉÉNE  ALGEMEENE 
VADERLANDSCHE  PATRONAATINSTELLING. 


Le  congrès  recommande  de  rattacher  entre 
elles  les  institutions  de  chaque  pays  par  une 
organisation  centrale  qui,  tout  en  conservant 
a  chaque  société  son  caractère  propre  et  son 
autonomie,  multiplie  ses  moyens  d'action  par 
1'échange  des  idéés  et  des  informations  et  par 
l'association  des  efforts. 

Vme  VoEU  DU  Premier  Congres  Inter- 
national DE  Patronage  d'Anvers  1890. 

Zulk  eene  regeling  van  het  patronaatswezen,  dat  wil 
zeggen,  wanneer  één  algemeen  orgaan  aan  het  hoofd  staat 
van  alle  verschillende  patronaatslichamen  als  onderdeelen, 
heeft  onderscheiden  groote  voordeelen. 

In  de  eerste  plaats  toch  heeft  eene  dergelijke  inrichting 
het  nut,  dat  het  tot-stand-komen  van  nieuwe 
patronaatsinstellingen  (die  zich  dan  bij  het 
centrale  lichaam  aansluiten)  veel  gemakkei  ij  ker 
zal  gaan,  dan  wanneer  alle  in  een  land  bestaande  ver- 
eenigingen  tot  zorg  voor  ontslagenen  geheel  los  van 
elkaar  zijn.  Voor  deze  uitbreiding  van  het  arbeidsgebied 
van  de  algemeene  vereeniging  kan  dan  zoowel  in  het 
land  zelf  als  in  zijne  mogelijk  buitenlandsche  bezittingen 
door  het  hoofdorgaan  gezorgd  worden. 
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In  het  bijzonder  is  van  groote  beteekenis  eene  regeling 
zooals  in  ons  land  bestaat,  waar  de  kern  van  den  aanvang 
af  aanwezig  is  geweest,  zoodat  men  bij  het  tot  stand 
brengen  van  nieuwe  onderdeelen  niets  anders  te  doen 
had  dan  voort  te  bouwen  op  den  grondslag  die  reeds  was 
gelegd.  Merkwaardig  voorzeker  is  het  feit,  dat  ten  onzent 
dit  hoofdlichaam  van  het  begin  afaan  bestaan  heeft  en  de 
afdeelingen  zich  daaromheen  gegroepeerd  hebben:  in 
andere  landen  daarentegen,  die  een  centraal  lichaam  be- 
zitten, kan  men  in  den  regel  het  verschijnsel  waarnemen, 
dat  de  vroeger  geheel  onafhankelijke  patronaatsvereeni- 
gingen  zich  op  het  einde  der  negentiende  eeuw  tot  één 
geheel  vereenigden:  dit  zullen  wij  zien  in  landen  als 
Duitschland,  Denemarken  en  Frankrijk.  Het  spreekt  wel 
van  zelf,  dat  er  in  een  dergelijk  geval  niet  zulk  eene 
groote  eenvormigheid  van  inrichting  kan  bestaan  als  dit 
ten  onzent  het  geval  is  met  het  Genootschap  tot  Zede- 
lijke Verbetering  der  Gevangenen,  waarvan  de  onder- 
deelen, hoewel  zij  onafhankelijk  zijn  van  elkander,  op 
dezelfde  leest  zijn  geschoeid.  Hierdoor  wordt  ook 
weder  het  feit  verklaarbaar,  dat  buitenlandsche  schrijvers 
over  patronaatswezen  (vooral  Fransche  en  Duitsche)  ette- 
lijke hoofdstukken  wijden  aan  de  vraag,  hoe  men  tot  de 
stichting  van  eene  vereeniging  tot  zorg  voor  ontslagenen 
kan  komen  en  welke  bepalingen  men  in  de  statuten  zal 
moeten  maken.  Ik  kan  dat  alles  stilzwijgend  voorbijgaan, 
daar  eene  bespreking  daarvan,  mijns  inziens,  voor  ons 
land  geen  nut  zal  hebben;  immers  wanneer  men  in  ons 
land  eene  uitbreiding  van  patronaatslichamen  wenscht,  dan 
zal  het  niet  zoo  heel  moeielijk  vallen,  om  eene  Afdeeling 
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tot  Stand  te  brengen  in  die  plaatsen,  waar  nog  geene  Afdee- 
ling  van  ons  Genootschap  bestaat  of  waar  de  vroegere 
Afdeelingen  zijn  opgeheven  (het  laatste  is  bijvoorbeeld  het 
geval  in  Amersfoort,  Brielle,  Delft,  Enkhuizen,  Medemblik, 
Nijmegen,  Noordwijk,  Vollenhoven,  Woerden,  Woubrugge 
en  omstreken.  Zaandam,  alsmede  te  Heerenveen,  i)  Maas- 
tricht, Winschoten  en  Zierikzee).  Tegenwoordig  bezit  het 
Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering,  behalve  te  Gorin- 
chem  overal  eene  Afdeeling,  waar  eene  strafgevangenis 
aanwezig  is  2);  echter  ook  in  die  plaatsen,  waar  geene  straf- 
inrichting bestaat,  is  somtijds  eene  Afdeeling  gevestigd  en 
dit  kan  ook  van  belang  zijn  met  het  oog  op  de  plaatsing 
van  ontslagen  gevangenen.  Eene  oprichting  van  nieuwe 
Afdeelingen  lijkt  mij  nu  vooral  aan  te  bevelen  in  de  vijf 
laatstgenoemde  steden,  doch  zal  bovendien  in  andere 
plaatsen  ook  hierom  niet  ongewenscht  zijn,  doordat 
men  van  verscheidene  der  correspondentschappen  nu 
niet  juist  die  vruchten  heeft  verkregen,  die  men  ge- 
meend had^,  daarvan  te  mogen  verwachten;  de  meeste 
correspondenten  namelijk  leggen  weinig  ijver  en  belang- 
stelling voor  het  Genootschap  aan  den  dag  en  vatten  dat 
deel  van  hunne  taak,  wat  er  op  gericht  moet  zijn,  om 
eene  uitbreiding  van  het  aantal  leden  te  verkrijgen  3), 

1)  Deze  Afdeeling  verdween  eerst  sinds  1908  uit  de  jaar-  en  Af- 
deelingsverslagen. 

2)  Ik  zonder  daarbij  uit  die  te  Heerenveen,  Maastricht,  Winschoten 
en  Zierikzee,  waar  de  Huizen  van  Bewaring  tevens  tot  hulp- 
strafgevangenissen  dienen,  doch,  zooals  wij  boven  zagen,  geene  Af- 
deelingen van  het  Genootschap  gevestigd  zijn. 

3)  Het  desbetreffende  artikel  24  van  het  reglement  luidt  namelijk: 
De  benoeming  van  correspondenten  geschiedt  door  het  Hoofdbestuur, 
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gewoonlijk  te  luchtig  op.  Bovendien  maakt  het  groote 
aantal  openstaande  correspondentschappen,  dat  tegenwoor- 
dig de  belangen  van  ons  Genootschap  niet  door  het  ge- 
heele  land  behoorlijk  worden  waargenomen.  ^)  Dit  euvel 
nu  behoeft  zich  bij  eene  inrichting  van  het  patronaatswezen 
als  in  ons  land  juist  volstrekt  niet  voor  te  doen. 

Het  is  namelijk  (en  hiermede  kom  ik  op  het  tweede 
groote  voordeel  van  eene  centrale  inrichting)  juist  van  groot 
gewicht,  dat  op  alle  plaatsen  van  een  land  bijstand 
aan  eenen  ontslagen  gevangene  kan  worden  verschaft, 
zoodat  hij  in  iedere  gemeente,  waar  hij  zich  zou  willen 
gaan  vestigen,  eene  hulpvaardige  hand  zou  kunnen  vinden, 
terwijl  aldaar  van  wege  de  patronaatsinstelling  een  wel- 
willend toezicht  over  hem  zou  kunnen  worden  uitgeoefend. 
„Damit  ist  das  sehr  missliche  und  das  Vertrauen  in  die 
ganze  Einrichtung  schwer  erschütternde  Vorkommnis 
ein  für  allemal  ausgeschlossen,  dass  ein  Strafentlassener 
mit  seinem  Gesuche  um  die  Vereinshülfe  deshalb  abge- 
wiesen  werden  muss,  weil  er  sie  an  einem  Orte  gewahrt 
haben  will,  welche  einem  schutzvereinlichen  Bezirke  noch 
nicht  zugeteilt  ist"  zegt  de  heer  Fuchs  terecht.  En  waar  nu 
juist  ook  in  Nederland  de  centrale  inrichting  van  ons 


op  voorstel  van  het  Bestuur  der  Afdeeling,  in  wier  ressort  hunne 
woonplaatsen  zijn  gelegen.  Het  Hoofdbestuur  verstrekt  den  Corres- 
pondenten een  Bewijs  van  Aanstelling. 

De  Correspondenten  bevorderen,  in  overleg  met  en  onder  mede- 
werking van  het  Bestuur  dier  Afdeeling,  de  belangen  van  de  ontslagenen, 
vermeld  in  artikel  3,  alsmede  zooveel  mogelijk  de  aanwinst  van  leden. 

1)  Wil  men  daarvan  treurige  voorbeelden  nader  door  getallen  zien 
gestaafd,  dan  zie  men  deze  in  het  hoofdstuk:  Geschiedenis  van  het 
Nederlandsch  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  der  Gevangenen. 
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Genootschap  het  mogelijk  maakt,  dat  dit  op  alle  plaatsen 
zijne  vertakkingen  heeft,  daar  kan  men  toch  de  verwachting 
koesteren,  dat  de  ontslagen  gevangenen  in  ons  vaderland 
dan  ook  in  alle  gemeenten  de  voor  hen  gewenschte  hulp 
zullen  kunnen  verkrijgen. 

Maar  ook  eenige  andere  voordeelen  van  het  bestaan  van 
een  centraal  lichaam  vallen  ons  daarbij  in  het  oog;  inde 
derde  plaats  namelijk  dit:  dat  de  taak  van  zulk  eene 
vereeniging  behoorlijk  kan  worden  uitgebreid, 
voor  zoover  de  omstandigheden  dit  wenschelijk  maken 
en  dat  dan  ook  de  invoering  van  mogelijk  aanbevelens- 
waardige nieuwigheden  veel  gemakkelijker  zal  gaan  dan 
bij  afzonderlijke  vereenigingen,  die  niet  den  minsten  band 
onder  elkaar  hebben.  De  omstandigheid,  dat  allicht  h  e  t 
genootschappelijk  vermogen  van  eene  groote 
vereeniging  veel  meer  draagkracht  heeft  dan  van 
kleinere  lichamen  maakt  deze  uitbreiding  der  werkzaam- 
heden naar  gelang  van  de  plaatselijke  behoeften  en  de 
eischen  van  den  tijd  ongetwijfeld  veel  gemakkelijker. 

Om  een  klein  voorbeeld  uit  ons  eigen  vaderland  aan 
te  halen :  hoe  ware  indertijd  de  oprichting  van  de  te  Leiden 
gevestigde  opleidingsschool  voor  jeugdige  ontslagenen,  en 
uit  den  laatsten  tijd:  de  tot-stand-koming  van  het  „Centraal 
Plaatsings-  en  Informatiebureau",  ja,  niet  te  vergeten  de 
oprichting  van  eene  zoo  uiterst  kostbare  Landbouwkolonie 
als  „Het  Groote  Woudhuis"  ook  maar  eenigszins  mogelijk 
geweest,  wanneer  wij  in  ons  vaderland  niet  ééne  alge- 
meene  patronaatsinstelling  hadden  gehad,  die  door  hare 
centrale  inrichting  alle  nooden  zooveel  beter  kon  overzien 
en  zooveel  gemakkelijker  de  verschillende  in  den  lande 
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vernomen  eischen  van  betere  vooruitzichten  van  plaatsing 
en  werkverschaffing  had  kunnen  hooren  en  tevens  de 
middelen  had  gehad,  om  aan  die,  met  de  tijden  verande- 
rende behoeften  te  kunnen  voldoen? 

Zoo  zagen  wij  dus  reeds  als  vierde  en  vijfde  voordeel 
van  eene  inrichting  zooals  ten  onzent  bestaat:  de  groo- 
tere  omvang  van  het  geldel  ij  k  vermogen 
en  daardoor  de  betere  gelegenheid  tot  het 
verschaffen  van  arbeid  aan  ontslagen  ver- 
oordeelden. 

Als  een  zesde  punt  van  groot  belang  zou  ik  willen 
aanmerken  de  samenwerking  met  de  Regee- 
ring en  de  Rijksambtenaren,  welke  samenwer- 
king, uitgaande  van  het  Hoofdlichaam,  van  grooten  zegen 
en  goeden  invloed  kan  zijn  op  de  onderdeelen  van  de 
algemeene  vereeniging.  Het  spreekt  dan  ook  vanzelf,  dat 
eene  Regeering  allicht  meer  vertrouwen  zal  hebben  in 
een  groot  lichaam  met  uitgebreide  vertakkingen  over  het 
geheele  land  en  eene  krachtige  centrale  leiding  dan  in 
verschillende  kleinere  genootschapjes,  die  door  hunne 
beperkter  hulpmiddelen  en  minder  algemeene  bekendheid 
ook  niet  d  i  e  waarborgen  aan  de  overheid  zouden  kun- 
nen bieden,  als  eene  groote  patronaatsinstelling  dat  vermag. 
Immers  eene  patronaatsvereeniging,  die  zich  over  het 
geheele  grondgebied  van  eenen  Staat  heeft  uitgebreid  en 
die  daardoor  tot  bestuurderen  van  het  hoofd- 
orgaan kan  kiezen :  de  uitnemendste  van  de 
beste  patronaatsmannen  door  het  geheele  land,  —  zulk 
eene  instelling,  herhaal  ik,  zal  der  Regeering  meer  ver- 
trouwen weten  in  te  boezemen  en  zoodoende  ook  meer 
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van  Haar  gedaan  kunnen  krijgen  dan  eene  kleine,  minder 
bekende,  wellicht  in  eene  onbeduidende  plaats  gevestigde 
vereeniging,  waarvan  de  hooge  Rijksambtenaren  misschien 
zelfs  den  naam  nimmer  zouden  hebben  gehoord. 

De  goede  naam  en  groote  bekendheid,  die  ons 
Nederlandsch  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  der 
Gevangenen  zich  ten  onzent  heeft  weten  te  verwerven, 
hebben  er  ongetwijfeld  toe  bijgedragen,  dat  het  van  onze 
Regeering  zooveel  wist  gedaan  te  krijgen  als  het  werkelijk 
verkregen  heeft.  (Wij  denken  hierbij  slechts  aan  het 
godsdienst-onderwijs,  de  zorg  voor  boeken,  het  school- 
onderwijs en  den  arbeid  in  de  gevangenissen,  hetgeen  alles 
thans  vrijwel  als  regeeringsplicht  wordt  beschouwd,  tot 
welke  erkenning  ons  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbe- 
tering in  niet  geringe  mate  heeft  bijgedragen;  vergeten 
wij  bovendien  ook  niet  den  grooten  middellijken  invloed, 
die  er  van  ons  Genootschap  is  uitgegaan  ter  verkrijging 
van  de  strafvoltrekking  in  afzondering.)  Bovendien  is 
het  te  begrijpen,  dat  in  ons  land,  juist  door  de  eenvormige 
inrichting  van  alle  onderdeelen  van  het  Genootschap  tot 
Zedelijke  Verbetering,  het  voor  de  Regeering  veel  ge- 
makkelijker was,  om  met  het  Hoofdbestuur  verschillende 
regelingen  te  treffen. 

Als  zevende  voordeel  van  de  algemeene  patronaats- 
instelling zou  ik  dan  willen  beschouwen :  de  mogelijkheid, 
om  door  het  geheele  land  heen  het  doel  en  de 
werkzaamheden  van  het  patronaat  alom  bekend  te  maken, 
te  bevorderen  en  te  verbreiden  door  het  houden  van 
openbare  vergaderingen,  lezingen,  con- 
gressen  over  belangrijke  patronaatsvraag- 
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s  t  u  k  k  e  n,  het  r  O  n  d  s  t  u  r  e  n  van  omzendbrie- 
ven en  dergelijke  middelen  tot  bekendmaking,  die  door 
eene  groote  algemeene  vereeniging  zooveel  gemakkelijker 
over  een  heel  gebied  kunnen  worden  aangewend  dan  door 
kleinere. 

Als  achtste  punt y  waardoor  eene  centrale  leiding  voorheeft 
boven  los-van-elkaar  zijnde  patronaatsinstellingen,  valt  dunkt 
mij,  dit  aan  te  merken,  dat,  wanneer  in  eene  der  aangesloten 
vereenigingen  het  Bestuur  of  de  werkende  leden  (al  naar 
gelang  de  regeling  in  het  betreffende  land)  of  wel  beiden 
zich  aan  nalatigheid  of  verzuim  schuldig  maken 
ten  aanzien  van  de  aan  dezen  toevertrouwde  gevangenen 
en  ontslagenen,  of  wel  wanneer  door  overlijden  of  anders- 
zins, dit  Bestuur  buiten  staat  is,  zijne  werkzaamheden  te 
vervullen,  het  algemeene  patronaatslichaam 
die  verzuimen  zal  kunnen  herstellen  door  z  e  1  f  d  i  e  t  ij- 
delijk  verwaarloosde  belangen  waar  te 
nemen  en  tevens  te  zorgen,  dat  in  de  ontstentenis  van 
een  of  meer  der  betreffende  bestuursleden  of  werkende 
krachten  zoo  spoedig  mogelijk  worde  voorzien. 

Als  negende  punt,  waardoor  eene  algemeene  patronaats- 
instelling zich  onderscheidt  van  afzonderlijke  vereenigingen, 
zou  ik  willen  beschouwen:  de  mogelijkheid  van  het  uit- 
geven van  jaarverslagen  of  andere,  op  gezette  tijden 
weerkeerende  berichten,  waarin  de  werkzaamheden 
van  alle  lichamen  tot  zorg  over  ontslagenen 
over  een  zeker  tijdvak  zijn  opgenomen.  Dit  heeft  weder 
dit  voordeel,  dat  dergelijke  verslagen  in  ruimeren  kring 
kunnen  worden  verbreid;  dat  daaraan  (weder  door  eene 
beter  gevulde  algemeene  kas)  meerdere  zorg  kan  worden 
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besteed  en  grootere  uitbreiding  kan  worden  gegeven,  waar- 
door men  weder  een  beter  overzicht  zal  kunnen  verkrijgen 
van  alle  bemoeiingen  ten  aanzien  van  de  ontslagen 
gevangenen  in  een  geheel  land,  terwijl  die  meerdere  be- 
kendheid met  het  vereenigingswerk  ongetwijfeld  èn  aan 
het  geheele  lichaam  èn  aan  de  afzonderlijke  instellingen 
ten  goede  zal  komen.  Deze  jaarverslagen  zijn  trouwens  de 
eenige  onmiddellijke  „voordeelen",  die  de  gewone  leden 
van  de  patronaatsinstellingen  kunnen  hebben.  Hoe  dikwijls 
immers  gebeurt  het,  dat  iemand,  wien  men  vraagt,  om  lid 
te  worden  van  de  eene  of  andere  (zelfs  ook  liefdadige) 
instelling,  als  antwoord  daarop  de  wedervraag  stelt:  —  ja 
maar,  wat  heb  ik  nu  eigenlijk  aan  dat  lidmaatschap?" 
Anderen  weer  vinden  het  juist  van  de  patronaatsvereeni- 
gingen  een  bezwaar,  dat  men  zoo  weinig  bemerkt  van  den 
genootschappelijken  arbeid,  waardoor  dan  weder  hunne 
belangstelling  niet  weinig  wordt  verminderd.  Welnu,  om 
juist  deze  bezwaren  te  ondervangen,  is  het  allerbeste:  de 
rondzending  van  die  over  een  zeker  tijdvak  handelende 
verslagen  over  de  werkzaamheden  van  de  algemeene  ver- 
eeniging,  terwijl  de  bijzondere  mededeelingen  van  de 
kleinere  organen,  die  zich  bij  het  algemeene  lichaam  heb- 
ben aangesloten  of  hiervan  deel  uitmaken,  daarin  even- 
eens, hetzij  verkort,  hetzij  in  haar  geheel,  kunnen  worden 
opgenomen. 

In  dit  verband  zou  ik  gaarne  eene  opmerking  maken 
aangaande  de  tegenwoordige  jaarverslagen  van  ons  Neder- 
landsch  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  der  Ge- 
vangenen. Het  lijkt  mij  namelijk  zeer  te  betreuren,  dat  sinds 
het  voorlaatste  jaarverslag  gebroken  is  met  de  goede,  aloude 
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gewoonte,  om  aan  de  leden  het  volledige  jaarverslag  rond  te 
zenden  waarin  de  verslagen  der  verschillende  Afdeelingen 
(zij  het  dan  ook  eenigszins  beknopt)  achter  het  algemeene 
jaarverslag  te  vinden  waren,  welke  regel  van  de  oprichting 
van  het  Genootschap  af  door  het  Hoofdbestuur  steeds  ge- 
volgd werd.  Toen  ik  eenigen  tijd  geleden  aan  een  der  leden 
van  het  Hoofdbestuur  naar  de  reden  van  die  weglating  vroeg, 
werd  mij  geantwoord,  dat  deze  was  gelegen  in  de  anders  te 
dure  uitgave  van  het  boekje,  dat  het  jaarverslag  vormt;  het 
lijkt  mij  echter  verkeerd  gezien,  om  bij  eene  zoo  groote  ver- 
eeniging  met  zulk  een  uitgebreid  vermogen,  te  beknib- 
belen op  de  uitgave  van  het  jaarverslag,  dat,  mijns  inziens, 
juist  een  zeer  goed  middel  is,  om  doel  en  werkzaamheden 
van  ons  Genootschap  ook  in  zijne  onderdeden  in  ruimeren 
kring  bekend  te  maken.  (Wil  men  op  het  jaarverslag  be- 
zuinigen, dan  lijkt  mij  eerder  aan  te  raden,  om  de  leden- 
lijsten weg  te  laten,  die  sinds  1893  zonder  uitzondering 
ieder  jaar  achter  het  overzicht  prijken).  Immers,  behalve 
het  gevaar,  dat  de  belangstelling  wellicht  zal  verflauwen, 
bij  leden  die  erop  gesteld  waren  de  „fata  et  gesta"  van 
hunne  eigen  Afdeeling  in  het  verslag  te  zien  opgenomen, 
komt  het  mij  verkeerd  voor,  dat  de  mogelijkheid  zou 
bestaan,  dat  de  leden  niet  op  de  hoogte  zouden  kunnen 
zijn  van  het  bestaan  van  nuttige  instellingen,  die  enkele 
Afdeelingen  er  in  het  bijzonder  op  na  houden  (eene  Schrijf- 
kamer, het  in-dienst-nemen  van  eenen  plaatsingsagent). 

Juist  een  der  groote  voordeelen  van  de  vereeniging  der 
verschillende  patronaatsinstellingen  in  een  land  tot  één 
algemeen  lichaam,  lijkt  mij  die  bijeenvoeging  in  één  jaar- 
verslag van  al  hetgeen  die  afzonderlijke  instellingen  voor 
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het  patronaatswezen  hebben  gedaan.  Is  dit  het  geval,  dan 
zullen  de  leden  uit  die  geregeld  verschijnende  berichten 
niet  alleen  de  werkzaamheden  van  vroeger  kunnen  ver- 
nemen, maar  ook  tevens  uit  die  verslagen  kunnen  opmaken 
welke  toekomst  de  patronaatslichamen  waarschijnlijk  vóór 
zich  hebben,  en  welke  nieuwe  banen  geopend  zijn  voor 
de  zorg  voor  ontslagen  veroordeelden. 

Als  tiende  groote  voordeel  van  eene  centrale  inrichting 
zou  ik  willen  vermelden,  dat  daardoor  ongetwijfeld  meer- 
dere kans  bestaat  tot  het  tot-stand-komen  van  eene  i  n- 
ternationale  zorg  voor  ontslagenen.  Wat 
er  met  dit  internationale  patronaat  kan  worden  bereikt, 
worde  in  een  ander  hoofdstuk  onderzocht;  wanneer  men 
echter  denkt  aan  het  mogelijk  maken  van  eene  vestiging 
in  een  ander  land  (of  ander  werelddeel)  van  ontslagen 
veroordeelden  uit  het  eigen  land,  en  aan  het  toezicht  over 
en  de  terugzending  van  buitenlandsche  ontslagenen  naar 
hun  vaderland,  dan  zal  men  begrijpen,  dat  hier  nog  een 
belangrijk  arbeidsterrein  open  ligt,  —  een  werkgebied  van 
zóó  grooten  omvang  en  moeielijke  oplossing  tevens,  dat 
het  voor  enkele  kleinere  vereenigingen  niet  wel  mogelijk 
zal  zijn,  om  aan  de  uitgebreide  eischen  te  voldoen,  door 
een  goed  internationaal  patronaat  gesteld. 

Het  beste  bewijs  trouwens,  dat  die  internationale  zorg 
voor  ontslagen  veroordeelden  nagenoeg  niet  mogelijk  is 
zonder  het  bestaan  van  groote  centrale  patronaatslichamen, 
kan  men  ook  hierin  zien,  dat  eene  dergelijke  aansluiting 
tusschen  de  verschillende  landen  op  dit  gebied  eerst  van 
jongen  datum  is  en  dat  de  voorbeelden,  dat  eene  afzon- 
d  e  r  1  ij  k  e  vereeniging  zich  met  dat  doel  aansloot  bit 
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eene  buitenlandsche,  uiterst  zeldzaam  zijn.  Althans  als 
eenigst  voorbeeld  daarvan  zou  ik  alleen  kunnen 
noemen  de  overeenkomst,  die  in  1889  gesloten  werd, 
tusschen  een  aantal  Zwitsersche  „Schutz-aufsichts-vereine" 
en  eenen  enkelen  Duitschen  Gefangene-Schutzverein.  V) 
Ook  daarbij  moet  echter  in  aanmerking  worden  genomen, 
dat  juist  een  jaar  tevoren  „interkantonale  Abmachungen" 
tot  stand  waren  gekomen  tusschen  de  meeste  Zwitsersche 
patronaatsvereenigingen,  alsmede,  dat  juist  even  te  voren 
(ook  in  1889)  een  aantal  Zwitsersche  Schutz-Aufsichts- 
Vereine  zich  hadden  aangesloten  bij  de  reeds  in  1876 
opgerichte  „Schweizerische  Verein  für  Straf-  und  Ge- 
fangnisswesen."  Zonder  deze  twee  gevallen  van  nadere 
aaneensluiting  zou  dan  ook  de  zooeven  vermelde  over- 
eenkomst tusschen  Duitsche  en  Zwitsersche  patronaats- 
vereenigingen niet  licht  tot  stand  zijn  gekomen. 

Dat  inmiddels  eene  dergelijke  aaneensluiting  tusschen  de 
patronaatsinstellingen  van  één  land  den  grondslag  vormt 
tot  het  mogelijk  maken  van  eene  internationale  zorg  voor 
ontslagen  gevangenen  werd  ook  ingezien  op  het  interna- 
tionale Congres  over  gevangeniswezen  te  Sint-Petersburg, 
dat  dan  ook  de  wenschelijkheid  heeft  uitgesproken,  dat  de 


1)  Deze  overeenkomst  was  een  gevolg  van  de  bespreking,  die  op 
den  ISden  September  1886  in  Frankfort-aan-de-Main  tot  stand  kwam 
tusschen  een  groot  aantal  Duitsche  patronaatsvereenigingen.  Op  deze 
bijeenkomst  werd  de  aandacht  gevestigd  op  het  feit,  dat  telken  jare 
in  de  strafgevangenis  te  Bazel  veel  Duitschers  (en  vooral  Badensche 
onderdanen)  te  vinden  waren,  die  volgens  de  toen  ter  tijde  daaromtrent 
bestaande  voorschriften,  bij  hunne  invrijheidstelling  dadelijk  door  de 
politie  over  de  Zwitsersche  grens  werden  gezet  en  verder  in  Duitsch- 
land  aan  hun  lot  werden  overgelaten. 
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verschillende  vereenigingen  tot  zorg  voor  ontslagenen  in 
één  land  zich,  juist  met  het  doel  van  het  tot-stand-brengen 
en  vergemakkelijken  van  een  internationaal  patronaat  — 
zouden  vereenigen  tot  een  gemeenschappelijk  centraal 
orgaan,  welke  centrale  lichamen  zich  in  de  verschillende 
Staten  onderling  bij  elkaar  zouden  kunnen  aansluiten. 

Voor  de  behandeling  van  en  het  uitvoerig  antwoord  op 
de  desbetreffende  vraag  verwijs  ik  naar  het  overzicht  van 
het  Sint-Petersburger  gevangeniscongres  aan  het  eind  van 
dit  geschrift. 

Wel  zou  ik  echter  hier  in  bijzonderheden  destellingen 
aangaande  een  centraal  patronaatslichaam  willen  vermelden, 
die  door  de  allereerste  bijeenkomst  van  vertegenwoordigers 
der  Duitsche  „Schutzvereine  für  entlassene  Gefangene" 
werden  aangenomen  en  die  in  de  volgende  termen  waren 
samengevat:  „Das  Bestehen  einer  Zentralstelle  für  die 
Schutzvereinliche  Thatigkeit  eines  Landes,  einer  Provinz, 
eines  Regierungsbezirks  ist  fürderen  richtige  Organisation 
und  deren  dauernden  Bestand  von  der  grössten  Bedeutung. 

Ihr  praktischer  Wert  besteht  in  der  weitesten  Ausdeh- 
nung  der  Vereins-Aufgaben  und  der  Bereithaltung  aller 
zu  ihrer  glücklichen  Lösung  erforderlichen  Mittel. 

Die  der  Zentralstelle  zufallenden  Aufgaben  sind  im 
Interesse  der  Erhaltung  einer  möglichst  grossen  Selb- 
standigkeit  der  einzelnen  Vereine  genau  zu  bestimmen. 

Die  Zentralisierte  Vereinsleitung  soll  in  ihrem  Verhalt- 
nisse  zu  der  betreffenden  Landesregierung  auf  ein  freund- 
liches  Zusammenwirken  mit  letzterer  zur  Förderung  der 
gemeinschaftlichen  Ziele  bedacht  sein,  sonst  abèr  ihre  volle 
Unabhangigkeit  bewahren". 
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De  in  deze  vergadering  ^)  genomen  besluiten  hebben  on- 
getwijfeld ook  hunnen  invloed  doen  gelden  op  de  omzend- 
brieven van  de  Pruissische  Ministers  van  Binnenlandsche 
Zaken,  van  Justitie  en  van  Eeredienst,  toen  dezen,  enkele 
jaren  later,  in  hun  rondschrijven  op  nieuw  de  aandacht 
vestigden  op  eene  goed  in  te  richten  zorg  voor  ontslagenen. 
Na  de  aanbevelingen  van  den  Minister  van  Binnenlandsche 
Zaken  in  zijnen  omzendbrief  van  den  13den  Juni  1895, 
getuigt  in  het  bijzonder  diens  rondschrijven  van  den  19den 
Juni  1895  (medeonderteekend  door  den  Mininister  van 
Justitie  en  door  den  „Minister  der  Geistlichen-,  Unterrichts- 
und  Medizinal-Angelegenheiten")  van  de  bijzondere  aan- 
dacht, die  gevestigd  werd  op  het  tot  stand  komen  eener 
centrale  inrichting.  In  bedoeld  rondschrijven  kwam  onder 
meer  het  volgende  voor: 

Het  is  aan  te  bevelen,  dat  voor  iedere  provincie  en 
voor  verschillende  aan  elkaar  grenzende  provinciën  een 
centraal  lichaam  voor  de  zorg  voor  ontslagenen 
wordt  opgericht,  dat  intusschen  eene  van  den  Staat  onaf- 
hankelijke vrije  instelling  zal  kunnen  zijn,  waarbij  echter 
door  de  overheden  van  den  Staat,  de  Kerk  en  de  Pro- 
vinciën eene  in  alle  opzichten  tegemoetkomende  houding 
zal  moeten  worden  aangenomen. 

Dit  algemeen  lichaam  zal  zich  ten  doel  moeten  stellen: 

1^.  De  zorg  voor  ontslagen  gevangenen  in  het  betreffende 
gebied  zooveel  mogelijk  te  bevorderen  en  uit  te  breiden. 

2^.  Zoo  mogelijk  eene  samenwerking  tot  stand  te 
brengen    tusschen    kerkelijke    organen    van  patronaat 


1)  Te  Freiburg  (in  Breisgau)  1889. 
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en   vereenigingen   tot  hulp   aan  ontslagen  gevangenen. 

30.  Nieuwe  patronaatslichamen  in  het  leven  te  roepen 
en  het  ontstaan  van  arbeidsbeurzen  te  bevorderen  (Ar- 
beitsnachweisestellen). 

In  deze  ministerieele  aanschrijving  werd  nog  als  voor- 
beeld aangehaald:  de  centrale  regeling,  die  in  het  Groot- 
Hertogdom  Baden  blijk  had  gegeven,  goede  vruchten  te 
hebben  afgeworpen. 

In  dezen  belangrijken  omzendbrief  werd  vervolgens 
aan  alle  „Oberpraesidenten"  (tot  welke  namelijk  dit  schrijven 
gericht  was)  bovendien  met  klem  aanbevolen,  dat  zij  er 
toe  zouden  medewerken  „dass  die  Provinzialbe horden  die 
anliegenden  Bestimmungen  soweit  thunlich  auch  für  die 
zur  Endassung  kommenden  Korrigenden  zur  An- 
wendung  bringen." 

Ten  slotte  vermeld  ik  hier  uit  dit  niet  onbelangrijke 
stuk,  dat  de  Minister  van  Justitie,  als  medeonderteeke- 
naar  van  deze  aanschrijving,  daarin  de  gewichtige  toezeg- 
ging deed,  dat  hij  tot  dekking  van  de  kosten  van  beheer 
van  eene  dergelijke  „Zentralstelle"  (voor  zoover  daartoe 
de  bijdragen  van  kerkelijke  en  provinciale  overheden, 
van  vereenigingen  en  partikuliere  personen  onvoldoende 
zouden  blijken)  eene  bijdrage  zou  toestaan  uit  het  „Zin- 
senfonds  der  Strafanstalten  und  Gefangnisse  seines 
Geschaftsbereiches",  welke  bijdrage  in  verhouding  zou 
moeten  staan  tot  den  omvang  der  werkzaamheden  en  het 
aantal  der  gepatroneerde  personen,  die  de  Zentralstelle 
onder  hare  hoede  zou  nemen. 

Zoo    zagen    wij    de   verschillende   voordeelen,  die 
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door  eene  centrale  inrichting  van  het  patronaatswezen  in 
een  land  worden  afgeworpen;  dat  dit  intusschen  ook  in 
het  buitenland  wordt  erkend,  blijkt  uit  de  volgende  uit- 
latingen van  Fuchs,  waarin  deze  juist  ook  ons  Nederlandsch 
Genootschap  als  een  loffelijk  voorbeeld  daarvan  aanhaalt. 
Hij  schrijft  dan:  „Die  Erfahrungen,  welche  man  in  Bel- 
giën,  Danemark,  Finland,  Hessen,  Holland,  Schweden  und 
Württemburg  mit  der  zentralen  Organisation  gemacht  hat, 
sind  sehr  ermunternde.  Ueberall  had  dieselbe  dazu  beige- 
tragen,  die  Gefangene-Fürsorge  zu  einer  vielseitigen  zu 
machen  und  die  Leistungs-fahigkeit  der  einzelnen  Schutz- 
vereine  zu  erhöhen.  Die  hoUandische  Vereinigung  ver- 
fügt  sogar  über  sehr  reiche  Mittel,  obgleich  sie  vom 
Anfang  ihres  Bestehens  an  auf  jeden  Staatsbeitrag  ver- 
zichtet  hat."  ^)  In  verband  hiermede  is  het  wellicht  niet 
overbodig,  om  aan  het  einde  van  dit  hoofdstuk  te  ver- 
melden, welke  taak  nu  eigenlijk  ten  onzent  aan  het 
Hoofdbestuur  van  het  Nederlandsch  Genootschap 
tot  Zedelijke  Verbetering  der  Gevangenen  wordt  gesteld ; 
deze  wordt  namelijk  beschreven  in  artikel  12  van  het 
Reglement,  hetgeen  in  de  volgende  termen  is  vervat: 
Aan  het  Hoofdbestuur  is  opgedragen: 


1)  Dit  laatste  is,  zooals  wij  reeds  in  de  inleiding  zagen,  thans  sinds 
een  vijftal  jaren  niet  meer  het  geval. 

Hetgeen  de  heer  Fuchs  op  deze  plaats  vermeldde,  was  intusschen  op 
het  oogenblik  van  het  verschijnen  van  zijn  werk  niet  onjuist.  Minder 
nauwkeurig  is  echter,  wat  hij  op  eene  andere  plaats  van  zijne  „Schutz- 
thatigkeit  etc."  mededeelt,  namelijk:  „die  hollandische  Gefangniss- 
Verein  verzichtet  grundsdtzlich  auf  jede  Staats-Untersttitzung".  In  het 
reglement  mist(e)  men  namelijk  ten  eenenmale  eene  bepaling,  die  het 
aanvaarden  van  eene  Staatsbijdrage  onmogelijk  maakt(e). 
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a,  de  behartiging  van  de  algemeene  belangen  van  het 
Genootschap. 

b,  het  uitvoeren  van  reglementen  en  besluiten,  door  de 
Algemeene  Vergadering  gemaakt  en  genomen. 

c,  in  elk  onvoorzien  en  spoedeischend  geval  in  naam 
van  het  Genootschap  te  handelen. 

d,  aan  de  Algemeene  Vergadering  voorstellen  te  doen, 
die  het  ter  bereiking  van  het  doel  of  tot  bevordering 
van  den  bloei  des  Genootschaps  raadzaam  vindt. 

e,  het  algemeen  toezicht  over  de  geldmiddelen  des 
Genootschaps  te  houden  en  de  jaarlijksche  inkomsten 
in  dier  voege  te  gebruiken  als  door  de  Algemeene 
Vergadering  bepaald  is. 

ƒ.  het  Genootschap  aan  derden  en  derden  aan  het 
Genootschap  te  verbinden. 

g,  Instellingen  van  het  Genootschap  te  beheeren,  daar- 
voor reglementen  en  instructies  vast  te  stellen,  hoofden 
en  verdere  ambtenaren  daarvan  te  benoemen,  te 
schorsen  en  te  ontslaan  en  hunne  salarissen  te  regelen. 
Het  Hoofdbestuur  is  bevoegd,  volgens  door  hem 
daarvoor  vastgestelde  regelen,  deze  werkzaamheden, 
onder  zijne  verantwoordelijkheid,  aan  Commissiën 
uit  zijn  midden  over  te  dragen. 

h,  betrekkingen  aan  te  knoopen  en  te  onderhouden  met 
andere  in  of  buiten  het  Vaderland  bestaande  Ver- 
eenigingen  of  Instellingen,  die  voor  het  doel  van  het 
Genootschap  bevorderlijk  kunnen  zijn. 

i,  het  Genootschap  zooveel  mogelijk  uit  te  breiden, 
zoowel  hier  te  lande  als  in  de  Koloniën  en  Bezit- 
tingen van  het  Rijk. 
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y.  het  nemen  van  de  noodige  maatregelen  ter  bevorde- 
ring van  het  doel,  vermeld  in  artikel  3  sub  c.  ^) 

k,  bij  nalatigheid  of  ontstentenis  van  het  Bestuur  eener 
Afdeeling  in  de  plaats  van  het  Bestuur  op  te  treden. 

Ten  slotte  zou  ik  nog  in  verband  met  de  inrichting  van 
ons  Genootschap  als  bijzonder  voordeel  hiervan  willen 
wijzen  op  de  in  het  zooeven  genoemde  artikel  12  meer- 
malen vermelde  Algemeene  Vergadering,  welke 
ieder  jaar  te  Amsterdam  wordt  gehouden  (op  den  tweeden 
Donderdag  van  de  maand  Mei.  2)  Door  deze  jaarlijksche 
bijeenkomst,  waarop,  behalve  de  telkens  terugkeerende 
werkzaamheden  ^)  ook  de  voorstellen  worden  behandeld, 

1)  Over  hetgeen  daarin  bepaald  wordt,  zie  men  de  tweede  alinea 
van  de  noot  op  pagina  206. 

2)  Hiervan  kan  (door  de  bevoegdheid,  die  artikel  31  daartoe  ver- 
leent) worden  afgeweken,  wanneer  bijzondere  omstandigheden,  naar 
het  oordeel  van  het  Hoofdbestuur  die  bijeenroeping  aldaar  minder 
raadzaam  of  eenen  anderen  datum  of  eene  andere  plaats  wenschelijk 
mochten  maken. 

Voorbeelden  daarvan  vinden  wij  in  de  Algemeene  Vergadering  te 
Apeldoorn  van  den  llden  Mei  1905,  waarna  gelegenheid  was  tot  be- 
zichtiging van  „Het  Groote  Woudhuis",  alsmede  in  die  van  dit  jaar 
(1910)  die,  in  verband  met  de  nieuwe  plannen,  waarschijnlijk  eerst  in 
September  of  October  zal  plaats  hebben. 

3)  Deze  bestaan,  behalve  in  het  afleggen  van  rekening  en  verant- 
woording door  den  algemeenen  penningmeester  (wiens  rekening  van 
te  voren  door  de  afgevaardigden  van  twee  Afdeelingen  moet  worden 
nagezien),  in  de  mededeelingen  van  den  algemeenen  Secretaris,  die 
volgens  artikel  32  van  het  Reglement  in  de  gewone  Algemeene  Ver- 
gadering verslag  uitbrengt: 

1^.  van  de  verrichtingen  van  het  Hoofdbestuur; 

2^.  van  de  werkzaamheden  der  Afdeelingen ; 

3'\  van  den  algemeenen  staat  des  Genootschaps,  en 

40.  van  den  toestand  der  instellingen  van  het  Genootschap. 
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die  van  de  zijde  van  het  Hoofdbestuur  of  van  de  Afdee- 
lingen  of  bijzondere  Commissiën  aan  de  vergadering 
worden  voorgelegd,  wordt  aan  de  afgevaardigden  der 
verschillende  Afdeelingen  eene  goede  gelegenheid  geboden, 
om  te  kunnen  wijzen  op  mogelijk  nieuw  ontstane  behoeften 
en  om  de  belangen  te  bepleiten  van  de  onderdeelen  van 
het  groote  geheel.  Intusschen  moeten  dergelijke  voorstel- 
len, om  behandeld  te  kunnen  worden,  vooraf  op  den 
beschrijvingsbrief  zijn  vermeld,  zoodat  de  verschillende 
Afdeelingen  ruimschoots  tijd  en  gelegenheid  hebben,  om 
van  te  voren  die  voorstellen  in  hun  midden  te  behandelen 
en  te  overwegen,  zoonoodig  ook  om  eenen  bepaalden 
opdracht  aan  de  door  hun  bestuur  afgevaardigde  leden  te 
kunnen  medegeven.  Eene  andere  voor  de  afdeelingen  zeer 
billijke  en  tevens  onpartijdige  regeling  is  die,  welke  aan- 
gaande de  wijze  van  stemming  is  vastgesteld:  behalve 
namelijk  eene  bepaald  voorgeschreven  verdeeling  van  het 
aantal  stemmen  dat  iedere  afdeeling  kan  uitbrengen  (na- 
melijk in  verhouding  tot  het  aantal  harer  leden)  bevat 
artikel  28  ook  de  belangrijke  bepaling:  „Het  Hoofdbe- 
stuur heeft  het  recht  tot  praeadvies,  doch  brengt  geen 
stem  uit." 

Zoo  vinden  de  acht-en-twintig  onderdeelen  van  ons 
Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  der  Gevangenen 
aan  den  eenen  kant  in  de  Algemeene  Vergadering  eenen 
belangrijken  waarborg,  dat  voor  al  deze  kleine  patronaats- 
lichamen behoorlijk  wordt  gezorgd,  terwijl  aan  de  andere 

1)  Hierop  kan  slechts  eene  uitzondering  gemaakt  worden,  wanneer 
de  Algemeene  Vergadering  zelf  met  twee  derden  der  stemmen  de  be- 
handeling van  zulke  voorstellen  toch  goedkeurt. 
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zijde  door  de  uitgebreide  bevoegdheden  van  het  Hoofd- 
bestuur een  snel  en  krachtig  ingrijpen  wordt  mogelijk 
gemaakt. 

Men  ziet  uit  dit  alles  nog  eens  duidelijk,  van  hoeveel 
nut  eene  algemeene  (de  kleinere  vereenigingen  omvattende) 
patronaatsinstelling  is  en  hoeveel  deze  er  toe  weet  bij  te 
dragen,  om  de  zorg  voor  ontslagen  gevangenen  in  een 
land  zoo  goed  mogelijk  te  doen  zijn. 
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Nomen  sit  Omen. 

Zooals  van  iedere  vereeniging,  moet  ook  de  naam  van 
de  instelling,  die  zich  met  het  patronaat  belast,  duidelijk 
hare  werkzaamheden  aanduiden :  de  naam  zelf  moet  dus 
eene  omschrijving  geven  van  het  arbeidsgebied  van  zulk 
eene  vereeniging.  En  dit  is  te  meer  noodig,  om  mogelijke 
misverstanden  te  voorkomen  en  om  te  kunnen  rekenen 
op  den  meestal  onontbeerlijken  steun  van  de  zijde  van 
de  openbare  meening  alsook  van  de  pers:  daarom  is 
het  dan  ook  aan  te  bevelen,  om  voor  de  patroonaats- 
instelling  eenen  naam  te  kiezen,  waardoor  duidelijk  wordt 
aangewezen,  hoe  men  ontslagen  gevangenen  onmiddellijk 
na  hunne  invrijheidstelling  wil  voorthelpen. 

Eene  dergelijke  benaming  zal,  mijns  inziens,  ook  dan 
haar  nut  hebben,  wanneer  de  vereeniging  van  patronaat 
aanvankelijk  een  ander  (meer  of  minder  beperkt)  doel 
had :  ook  dan,  wanneer  zulk  eene  instelling  zich  in  den 
beginne  meer  bepaaldelijk  toelegde  op  het  verleenen  van 
zedelijken  steun  aan  gevangenen  en  later  dit  arbeids- 
terrein in  zooverre  werd  gewijzigd  of  aangevuld,  dat  de 
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zorg  voor  ontslagen  veroordeelden  hoofdwerkzaam- 
heid is  gaan  worden,  is  er  reden,  om  deze  veranderde 
of  meer  uitgebreide  taak  duidelijk  in  den  naam  aan  te 
geven.  Immers  uit  het  vervolg  zal  blijken,  hoe  niet  alleen 
in  ons  vaderland,  maar  ook  in  sommige  andere  Staten,  de 
werkzaamheden  van  vereenigingen  tot  opbeuring  van  ge- 
vangenen langzamerhand  op  een  ander  hoofddoel  gericht 
werden;  van  onze  vaderlandsche  instelling  zou  men  zelfs 
moeielijk  kunnen  zeggen,  of  deze  hare  werkzaamheden 
had  ingekrompen  dan  wel  uitgebreid :  aan  den  eenen  kant 
toch  was  de  taak,  welke  het  Nederlandsch  Genootschap 
tot  Zedelijke  Verbetering  der  Gevangenen  zich  in  vroeger 
tijden  had  gesteld,  eene  uiterst  omvangrijke,  doordat  wer- 
kelijk de  geheele  zorg  voor  gevangenen,  wat 
hun  zedelijke  en  maatschappelijke  opheffing  aangaat,  daar- 
onder gerekend  kon  worden  (welke  bemoeiingen,  zooals 
wij  in  hoofdstuk  V  zagen,  in  later  tijden  terecht  door 
de  Regeering  werden  ter  hand  genomen)  —  aan  den 
anderen  kant  echter  hebben  tegenwoordig  die  werkzaam- 
heden, waarmede  een  voorthelpen  van  ontslagen  veroor- 
deelden werd  beoogd,  eene  groote  uitbreiding  verkregen, 
in  het  bijzonder  in  den  allerlaatsten  tijd,  nu  ons  Genoot- 
schap vooral  eene  werkverschaffing  aan  ontsla- 
genen bijzonderlijk  als  zijn  hoofddoel  is  gaan  beschouwen. 

Men  begrijpt  reeds  uit  het  hier  vermelde,  dat  ik  bij 
het  opschrift  van  dit  hoofdstuk  vooral  gedacht  heb  aan 
den  naam  van  onze  vaderlandsche  patronaatsinstelling: 
de  benaming  van  deze  is  namelijk,  mijns  inziens,  te  eng 
voor  de  tegenwoordige  omstandigheden,  onder  welke  mij 
de  titel :  „Nederlandsch  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbete- 
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ring  der  Gevangenen"  niet  meer  volkomen  passend  lijkt. 

Alvorens  echter  mijne  bezwaren  tegen  die  benaming 
nader  te  gaan  ontwikkelen  en  een  voorstel  tot  naams- 
verandering te  durven  wagen,  zou  ik  eerst  even  willen 
nagaan,  welke  benamingen  in  het  buitenland  gegeven  wor- 
den aan  soortgelijke  instellingen  van  patronaat  als  de  onze. 

In  de  eerste  plaats  zien  wij  bij  onze  Oostelijke  naburen 
eenige  verschillende  benamingen,  waarvan  er  twee  de  onze 
zeer  nabijkomen. 

In  Duitschland  zijn  er  in  de  eerste  plaats  tal  van  „G  e- 
f  a  n  g  n  i  s  s-G  esellschafte"  waarvan  nagenoeg  alle 
zich  in  den  tegenwoordigen  tijd  ook  met  het  verstrekken 
van  hulp  aan  ontslagen  veroordeelden  bezighouden.  Deze 
benaming  heeft,  evenals  ten  onzent,  hare  verklaring  in  de 
geschiedenis:  het  zijn  namelijk  juist  de  oudste  genoot- 
schappen, die  eenen  dergelijken  naam  dragen.  Zoo  werd 
de  allereerste  vereeniging  van  die  soort  ongeveer  gelijk- 
tijdig opgericht  met  het  Nederlandsch  Genootschap  tot 
Zedelijke  Verbetering,  namelijk:  die  Rheinisch-Westpha- 
lische  Gefangniss-Gesellschaft,  te  Dusseldorp. 

Eene  andere  Duitsche  Vereeniging,  waarvan  de  benaming 
nog  meer  aan  die  van  ons  Genootschap  tot  Zedelijke 
Verbetering  doet  denken  en  eveneens  een  der  oudste  en 
belangrijkste  van  geheel  Duitschland  vormt,  is  de  in  1827 
opgerichte  „Verein  zur  Besserung  der  Straf- 
g  e  f  a  n  g  e  n  e  n  in  B  e  r  1  i  n"  die  in  den  tegenwoordigen 
tijd  ook  veel  voor  zijne  ontslagenen  doet.  ^)  Behalve  deze 

1)  Uit  een  der  Jahresberichte  lees  ik,  hoe  van  de  over  een  jaar 
uitgegeven  27  380.62  Mark,  niet  minder  dan  20.305  Mark  ten  gunste 
van  ontslagen  gevangenen  werden  aangewend. 
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beide  benamingen,  die  op  eene  verzorging  en  verbetering 
van  gevangenen  doelen,  treffen  wij  nog  hier  en  daar  in  dit 
Rijk  eenen  naam  aan  als :  „  V  e  r  e  i  n  f  ü  r  G  e  f  a  n  g  e  n  e" 
(in  Stettin);  evenwel  hebben  de  meeste  oudere  vereenigingen 
dezelfde  benaming  als  een  der  beide  eerstvermelde. 

Daarentegen  vinden  wij  bij  de  latere  patronaatsinstel- 
lingen in  het  Duitsche  Rijk  gewoonlijk  den  naam  van 
„Schutz-Ve reine  für  entlassene  Gefangene". 
Alleen  hebben  verschillende  Duitsche  „Schutz-Vereine" 
zich  uitsluitend  tot  taak  gesteld  de  verzorging  van  ont- 
slagen „Straflinge"  in  tegenstelling  met  de  „Korektions- 
entlassenen".  Zoo  bijvoorbeeld  de  „Verein  zur  Unter- 
stützung  und  Besserung  der  aus  den  Strafan- 
stalten  Entlassenen  im  Grossherzogthum  Hessen," 
(dit  is,  zooals  men  ziet  eene  zeer  nauwkeurige  en  volledige 
omschrijving);  de  „Provinzial-Verein  zur  Fürsorge 
für  entlassene  Strafgefangene  (in  Posen)",  en 
dergelijke  vereenigingen. 

Andere  echter  bemoeien  zich  niet  uitsluitend  met  .yStraf- 
entlassenen*^  en  hebben  dit  dan  ook  in  hunnen  naam  te 
kennen  gegeven  zooals  de  „Verein  zur  Fürsorge 
für  entlassene  Strafgefangene  und  V er- 
wahrloste  (in  Lübeck).  Andere  voorbeelden  zijn :  de 
„Verein  zur  Fürsorge  iürsirafrechtlich 
Ver  ur  teilten  in  den  Hohenzollern'schen 
Landen";  de  „Kreisverein  Mittelfranken 
zur  Obsorge  für  entlassene  Straflinge  und 
Korrektiondre^)  in  Ansbach.  Bijzonder  ver  heeft 

1)  Andere  voorbeelden  van  dergelijke  vereenigingen  zijn  der  Verein 
zur  Fürsorge  für  die  aus  den  Straf-  und  Besserungs  anstalten  Entlas- 
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het  Bayreuther  patronaatsgenootschap  zijne  werkzaam- 
heden uitgestrekt,  waarvan  zijn  naam  getuigt:  „Kreis- 
verein  Oberfranken  (St.  Johannis-Zweigverein) 
zur  Vorsorge  für  entlassene  Straflinge 
und  Poliz  ei  detenten  in  Bayreut  h". 

Men  ziet  dus  uit  deze  enkele  voorbeelden  reeds,  welk 
eene  verscheidenheid  van  namen  er  in  het  Duitsche  Rijk 
te  vinden  is  voor  die  lichamen,  die  zich  met  de  zorg  voor 
ontslagen  gevangenen  bezighouden.  Eenen  algemeenen 
naam  hebben  de  Duitsche  patronaatsvereenigingen  dan 
ook  niet.  Intusschen  heeft  het  centrale  lichaam,  dat  na- 
genoeg alle  instellingen  van  patronaat  omvat,  in  dat 
land  den  naam  aangenomen  van  „Verband  der  deut- 
schen  Schutzvereine  für  entlassene  Ge- 
fa  n  g  e  n  e". 

Alvorens  te  zien,  welke  naam  in  Frankrijk  en  België 
aan  soortgelijke  vereenigingen  wordt  gegeven,  wilde  ik 
nog  even  in  herinnering  brengen,  welke  benaming  de 
alleroudste,  op  het  tegenwoordige  Duitsche  grondgebied 
gevestigde  patronaatsinstelling  had  (namelijk  die,  welke  te 
Straatsburg  reeds  in  1822  werd  opgericht,  toen  deze  stad 
nog  tot  het  Fransche  rijk  behoorde).  Dit  was  namelijk 
de  „Société  pour  Tamélioration  morale  et 
pour  Ie  patronage  des  jeunes  détenus  libérés 
du  département  du  Ba  s-R  h  i  n." 

Deze  benaming,  die  eene  duidelijke  aanwijzing  bevat  van 
het  doel  der  instelling  werd  in  de  later  opgerichte  Fransche 

senen  für  den  Bezirk  Unterelsass  in  Strassburg  i.  E.;  Zentralverein 
zur  Fürsorge  für  entlassene  Strafgefangene  und  Korrigenden 
der  Provinz  Schleswig-Holstein-Lauenburg  (met  zijnen  zetel  te  Kiel). 
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vereenigingen  tot  zorg  voor  ontslagenen  slechts  in  ver- 
korten vorm  teruggevonden,  zoodat  in  dat  land  de  be- 
naming „Société  pour  Ie  patronage"  ofwel 
„Oeuvre  du  patronage..."  de  gewone  naam  voor 
die  instellingen  is  geworden.  Ook  de  algemeene  instelling 
tot  zorg  voor  ontslagen  gevangenen  heeft  den  naam  aan- 
genomen van  „Société  générale  pour  Ie  patro- 
nage des  libérés  ad  uit  es"  (1871).  Op  deze  overal  gel- 
dende benaming  van  société  de  patronage  vinden  wij  slechts 
uitzonderingen  in  die  van:  „Oeuvre  protestante 
des  1  i  b  é  r  é  e  s  de  S  a  i  n  t-L  a  z  a  r  e"  (te  Parijs  1870)  als- 
mede in  het  in  diezelfde  stad  tot  stand  gekomen  „Oeuvre 
israélite  de  travail  et  de  placemen  t",  wat 
eveneens  aan  ontslagen  gevangenen  ten  goede  komt. 

Behalve  deze  lichamen  tot  zorg  voor  ontslagenen  zullen 
wij  intusschen  in  Frankrijk  nog  zien  de  „Société  générale 
de  protection  pour  Tenfance  abandonnée  ou  coupable" 
(eveneens  te  Parijs),  alsmede  tal  van  patronaatsvereeni- 
gingen,  die  bijzonderlijk  hunne  zorgen  besteden  aan  de 
misdadige  of  verwaarloosde  jeugd. 

In  België  hebben  wij,  evenals  in  Frankrijk,  de  S  o  c  i  é  t  é  s 
de  patronage. 

Wat  Oostenrijk  aangaat  zien  wij  daar  evenals  in  Duitsch- 
land  de  S  c  h  u  t  z  v  e  r  e  i  ne  of  wel  Für  s orge ver  eine 
für  entlassene  Gefangene. 

In  Engeland  zien  wij  weer  eene  groote  verscheidenheid 
van  namen :  behalve  de  talrijke  Aid  societies  for 
discharged  Prisoners  heeft  men  namelijk  in  dat 
land  groote  vereenigingen  als  „the  Howard  Association" 
en  de  „Reformatory  and  Refuge  Union."  Bovendien  in 
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Ierland  genootschappen  als  „the  Prison  Gate  mis- 
sion"  (Dublin)  en  „Prisons  m  i  s  s  i  o  n"  (Belfast). 

In  Zwitserland  ten  slotte  treffen  wij  de  benaming  aan 
van:  Schutzaufsichtsvereine  für  entlas- 
sene  Straflinge. 

Mij  dunkt,  dat  door  de  laatste  benaming  evenals 
door  die,  welke  wij  aantroffen  in  Frankrijk,  Oostenrijk 
en  België  beter  het  doel  der  instelling  wordt  uitgedrukt 
dan  dit  op  het  oogenblik  het  geval  is  met  den  naam: 
Nederlandsch  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  der 
Gevangenen. 

Tegen  deze  benaming  dan  heb  ik  een  tweeledig  bezwaar: 
vooreerst  van  theoretischen  aard  en  wel  dit,  dat  artikel  3 
zoowel  spreekt  van  de  zedelijke  verbetering  van  gevange- 
nen alsook  van  de  zorg  voor  ontslagenen  en  zoodoende 
de  benaming  van  het  Genootschap  niet  in  overeenstemming 
is  met  het  artikel,  waarin  juist  het  doel  van  de  instelling 
wordt  omschreven.  Een  tweede,  mijns  inziens  belangrijker 
nadeel  van  den  tegenwoordigen  titel  van  het  Genootschap 
zie  ik  hierin,  dat  de  buitenstaander  door  den  naam  niet 
voldoende  is  ingelicht  aangaande  het  streven  en  de  werk- 
zaamheden der  vereeniging,  voornamelijk  nu  de  naam 
het  stilzwijgen  bewaart  over  datgene,  wat  tegenwoordig 
het  voornaamste  doel  van  het  Genootschap  vormt. 

Nu  zal  men  hiertegen  opwerpen:  „iemand  die  belang 
stelt  in  den  arbeid  van  het  Genootschap,  zal  zich  daarvan 
wel  behoorlijk  op  de  hoogte  stellen,"  doch  men  zal  mij 
moeten  toegeven  dat  daartoe  eerst  belangstelling  moet 
bestaan  en  dat  het  dus  juist  zaak  is,  om  die  belang- 
stelling zooveel  als  doenlijk  is  op  te  wekken  en 
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dat  men  daartoe  moet  beginnen  met  eenen  nauwkeurigen 
naam  aan  de  instelling  van  patronaat  te  geven. 

Drukt  die  naam  het  doel  niet  (meer)  goed  uit,  dan  zal 
daarin  verandering  moeten  worden  gebracht. 

Nu  kan  ik  mij  intusschen  voorstellen,  dat  men  gegronde 
bezwaren  zou  hebben  tegen  eene  naams  verandering; 
vooreerst  zal  het  veranderen  van  eenen  langgevoerden 
naam  menigeen  tegen  de  borst  stuiten,  die  behoudend 
is  van  inzichten;  vervolgens  kan  bij  eene  algeheele 
w  ij  z  i  g  i  n  g  ook  het  nadeel  niet  ondervangen  worden, 
dat  sommige  personen,  die  daarvan  niet  op  de  hoogte 
zouden  zijn,  zouden  meenen,  dat  het  Genootschap  ware 
opgeheven,  terwijl  dezen  althans  in  den  nieuwen  naam 
niet  het  oude  genootschap  van  patronaat  zouden  herkennen. 

Ook  zou  wellicht  eene  algeheele  verandering  van  naam 
tot  moeielijkheden  aanleiding  kunnen  geven  bij  het  op- 
komen van  legaten  en  schenkingen  aan  het  Genootschap, 
waarbij  de  oude  naam  daarvan  zou  zijn  vermeld;  om  al 
deze  redenen  nu  zou  ik  dan  ook  juist  niet  eene  ver- 
andering willen  voorstellen  als:  „genootschap  tot  zorg 
voor  veroordeelden  vóór  en  na  hunne  invrijheidstelling" 
(welke  benaming  overigens  het  voordeel  zou  hebben,  dat 
deze  ook  de  zorg  voor  verpleegde  en  ontslagen  bedelaars 
en  landloopers.  Tuchtscholieren  en  Rijksopvoedelingen  zou 
omvatten).  Evenmin  zou  ik  eene  benaming  willen  aanbevelen, 
waarin  alle  soorten  van  gevangenen  en  verpleegden  met 
namen  genoemd  zouden  worden. 

Het  is  slechts  eene  aanvulling,  die  mij  noodza- 
kelijk voorkomt  en  die  ik  aldus  zou  willen  doen  luiden: 

n  plaatsing  van  ontslagen  veroordeel- 
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d  e  n'\  In  dit  ontslagen  veroordeelden  kan  men  dan 
tevens  lezen :  de  ontslagenen  uit  de  R  ij  k  s  w  e  r  k  i  n- 
richtingen,  ')  alsmede  uit  de  Tuchtscholen  en  de 
Rijksopvoedingsgestichten;  zet  men  alleen  „ontslagenen", 
dan  is  dit  uitsluitend  eene  tegenstelling  tot  „gevangenen" 
en  geeft  dit  niet  het  door  mij  bedoelde  ruimere  begrip 
aan;  eene  verandering  van  het  woord  „gevangenen"  zou 
weder  zijne  bezwaren  hebben,  om  de  bovenvermelde  drie 
gronden,  om  welke  reden  ik  het  woord  „gevangenen" 
onaangetast  zou  willen  laten. 

Zoo  zou  ik  dan  de  benaming  van  ons  Genootschap  in 
zijn  geheel  willen  laten  luiden :  Nederlandsch  Ge- 
nootschap tot  Zedelijke  Verbetering  der 
Gevangenen  en  plaatsing  van  ontslagen 
veroordeelden,  -) 

Mij  dunkt,  voor  eenen  dergelijken  titel  is  na  1903  des 
te  meer  reden,  nu  ons  Genootschap  sinds  dien  tijd  in 
het  bezit  is  van  zijne  twee  instellingen:  het  „Centraal 
Plaatsings-  en  Informatiebureau"  te  Amsterdam  en  „Het 
Groote  Woudhuis"   bij  Apeldoorn.  Ik  acht  na  de  tot- 


1)  Men  vergelijke  daaromtrent  hoofdstuk  XIV. 

2)  Met  opzet  gebruikte  ik  het  woord  van  [ontslagen  veroordeel- 
den] in  tegenstelling  met  „d  e  r  gevangenen".  Immers  in  de  woorden 
„van  de"  ligt  meer  de  beteekenis  opgesloten,  dat  daaronder  vallen: 
alle  gevangenen. 

Dit  is  ook  niet  onjuist,  daar  het  Genootschap  steeds  begint  met 
zijnen  zedelijken  steun  te  verleenen  aan  alle  bewoners  der  Strafge- 
vangenissen en  later  bij  de  invrijheidstelling  dié  ontslagenen  loslaat, 
die  het  daartoe  ongeschikt  of  onwaardig  acht.  In  het  woord  van 
wilde  ik  nu  juist  aanduiden,  dat  het  Genootschap  niet  onvoorwaar- 
delijk hulp  verleent  aan  alle  ontslagenen,  doch  wel  degelijk  eene 
schifting  onder  hen  houdt. 
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standkoming  van  die  twee  instellingen,  waardoor  men 
ontslagenen  arbeid  tracht  te  bezorgen,  een  langer  uitstellen 
van  naamsbijvoeging  niet  gewenscht.  Immers,  ofschoon  de 
plaatsing  van  ontslagen  veroordeelden  reeds  lang  het  doel 
was  van  het  Genootschap,  (al  was  het  in  vroegere  tijden 
niet  zoozeer  hoofddoeP)  als  tegenwoordig)  dan  lijkt  mij 


1)  Eigenaardig  is  het,  dat  de  drie  stichters  van  het  Genootschap 
de  plaatsing  van  ontslagenen  veeleer  wel  als  hoofdwerk- 
zaamheid hadden  bedoeld,  doch  dit  bij  het  ontwerp-reglement  van  1826 
en  de-voor-goed-aangenomen  „grondwet  des  genootschaps"  (van  26 
April  1827)  weder  werd  gewijzigd.  Immers  in  het  allereerste  ontwerp 
van  een  reglement  (van  1823)  zooals  het  door  de  oprichters  was 
samengesteld,  luidde  artikel  4,  dat  het  doel  van  het  Genootschap  om- 
schreef, aldus: 

Het  Genootschap  zal  de  zedelijke  verbetering  der  gevangenen  pogen 
te  bevorderen:  deels,  terwijl  dezelven  nog  zijn  opgesloten;  deels,  en 
wel  vooral,  nadat  zij  de  gevangenhuizen  hebben  verlaten. 

De  drie  oprichters  deden  in  de  door  hen  opgestelde  bepalingen 
uitkomen,  dat  zij,  zooveel  de  geldelijke  draagkracht  van  het  Genoot- 
schap dit  zou  toelaten,  liefst  alle  ontslagenen  zouden  willen  voort- 
helpen, althans  alle  degenen,  op  wie  maar  eenige  hoop  was,  dat  men 
met  zijne  zorgen  iets  bereiken  zou;  het  door  hen  voorgestelde  artikel 
18  luidde  dan  ook:  „Immers  het  Genootschap  zal  zich  bevlijtigen  om 
den  ontslagene,  zoodra  mogelijk,  in  eene  betrekking  te  plaatsen,  waar- 
door hij  met  eigene  handen,  geheel  of  ten  deele,  den  kost  kan  winnen." 

Bovendien  luidde  hun  artikel  20  in  zijne  tweede  alinea:  „Zij,  die 
volstrekt  niets  kunnen  verdienen,  zullen  geheel  van  het  noodige 
worden  voorzien  ^).  Zij,  die  te  weinig  verdienen  om  zich  zeiven  te  onder- 
houden, zullen  door  het  Genootschap  worden  ondersteund.*'  In  deze 
tweede  alinea  was  op  de  aangegeven  plaats  eene  noot  te  lezen,  waarin 
de  oprichters  zeiden,  dat  het  wel  wenschelijk  ware,  om  alle 
ontslagenen  voorwerpen  te  doen  zijn  van  de  zorgen  des  Genootschaps, 
maar  dat  zulks  vermoedelijk  in  de  eerste  jaren  wel  niet  zou  gelukken, 
daar  het  Genootschap  hiertoe  geldelijk  niet  krachtig  genoeg  zou  zijn. 

Men  ziet  uit  een  en  ander  echter  duidelijk,  hoezeer  bij  de  oprich- 
ters de  gedachte  aan  de  zorg  voor  ontslagenen  voorzat. 

Dit  werd  echter  gansch  anders  door  het  reglement  van  1827. 
Daarin  werden  (in  navolging  van  het  een  jaar  vroeger  voorgelegde 
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toch  dat  in  het  feit,  dat  (behalve  gedurende  eenen  korten 
tijd  het  Nederlandsch  Genootschap  in  het  geheel  geen 
eigen  inrichting  tot  plaatsing  had,  —  er  vroeger  wel 
eenig  bezwaar  zou  hebben  bestaan,  om  den  naam  uit 
te  breiden  op  de  door  mij  aangeduide  wijze.  En  nu  weet 
ik  wel,  dat  ook  tegenwoordig  nog  tal  van  ontslagen  ver- 
oordeelden nagenoeg  niet  kunnen  geplaatst  worden  — 
hoe  dikwijls  moest  ik  zelf  ondervinden,  hoe  moeielijk 
het  is,  om  voor  eenen  ontslagene  een,  al  is  het  nog  zoo 
bescheiden  betrekkinkje  te  veroveren,  —  en  dat  voor 
velen  eene  plaatsing  uiterst  bezwaarlijk  is  —  dat  alles 
neemt  toch  niet  weg,  dat  door  de  beide  vermelde  instel- 


ontwerp)  de  woorden  „en  wel  voorat'  uit  het  straks  aangehaalde 
artikel  geschrapt,  terwijl  men  eene  afzonderlijke  alinea  maakte  van 
het  onder  h  vermelde,  waarin  de  zorg  voor  ontslagenen  werd  om- 
schreven, waardoor  deze  reeds  dadelijk  meer  in  de  tweede  plaats 
kwam  te  staan.  Bovendien  echter  werd  in  dit  reglement  eene 
strenge  schifting  voorgeschreven,  waardoor  alleen  de  blijkbaar  ver- 
beterde gevangenen  in  de  termen  zouden  vallen  voor  hulp  vanwege 
het  Genootschap  na  hunne  invrijheidsstelling;  het  toenmalige  artikel 
5  luidde  namelijk  aldus:  „a)  Om  de  gevangenen,  door  den  invloed 
van  den  Godsdienst  en  door  andere  gepaste  middelen,  tot  betere  men- 
schen  te  vormen  en,  als  zoodanig,  aan  de  maatschappij  terug  te  geven. 
b)  Om  die  ontslagenen,  welke,  gedurende  hunne  gevangenisstraf, 
blijken  hebben  gegeven  van  zedelijke  verbetering  en  van  hun  ernstig 
voornemen,  om  een  ordelijk  levensgedrag  in  de  maatschappij  te  leiden, 
behulpzaam  te  zijn  ter  verkrijging  van  een'  geschikten  stand,  waarin 
zij  het  levensonderhoud  vinden  kunnen." 

En  zoo  bleef  de  zorg  voor  de  plaatsing  van  ontslagenen  (zooals 
reeds  in  hoofdstuk  V  werd  vermeld)  in  de  eerste  tientallen  van  jaren 
dan  ook  vrijwel  b  ij  z  a  a  k  en  kwam  deze  althans  in  de  tweede  plaats, 
terwijl  de  zorg  voor  onderwijs  in  godsdienst  en  leervakken,  arbeiden 
boeken  het  eigenlijke  hoofddoel  was. 

1)  Ik  bedoel  hiermede  de  opleidingsschool  voor  de  Marine  ten  bate 
van  jeugdige  ontslagenen  te  Leiden. 


204 


VOORGESTELDE  AANVULLING. 


lingen  de  toestand  aanzienlijk  is  verbeterd.  Bij  die  ge- 
noemde inrichtingen  zou  men  als  derde  nog  kunnen 
rekenen  „de  aan  de  Afdeeling  Rotterdam  ^)  toebehoorende 
Schrijfkamer"  voor  de  meer  „intellectueelen"  onder  de 
ontslagenen  die  —  de  ervaring  leert  zulks  —  het 
lastigst  van  allemaal  aan  eene  betrekking  te  helpen  zijn. 
En  het  tegenwoordig  bestaan  van  deze  drie  instellingen 
geeft,  mijns  inziens,  een  belangrijk  verschil  met  vroeger. 
Ik  wil  daarmede  natuurlijk  niet  zeggen,  dat  ons  Genoot- 
schap zijn  doel  volkomen  bereikt  heeft,  en  dat  er 
niet  nog  meer,  ja  nog  zeer  veel  meer  voor  de  plaatsing 
in  ons  land  kan  en  moet  gedaan  worden,  doch  het 
groote  verschil  lijkt  mij  thans  hierin  gelegen,  dat  men 
eenen  ontslagen  gevangene,  die  om  hulp  vraagt  bij  het 
zoeken  naar  werk,  vroeger  bij  zijn  eerste  verzoek  slechts 
zou  kunnen  toevoegen:  „ik  zal  zien  of  ik  iets  voor  je 
vinden  kan"  terwijl  de  bestuursleden  van  het  Genootschap 
thans  tegen  hem  kunnen  zeggen :  „ik  zal  voor  je  schrijven 
naar  het  „Plaatsings-  en  Informatiebureau",  naar  het 
„Groote  Woudhuis",  naar  de  Schrijfkamer  (al  naar  gelang 
's  mans  bekwaamheden  of  omstandigheden  een  dezer  mid- 
delen in  het  bijzonder  aanbevelen). 

Ten  slotte  zou  men,  door  den  boven  aangegeven  nieuwen 
naam  van  het  Genootschap  dezen  in  overeenstemming 
brengen  met  artikel  3b  dat  luidt:  [het  doel  van  het  Ge- 


1)  Hiervan  mogen  intusschen  tegenwoordig  ook  andere  Afdeelingen 
gebruik  maken,  mits  de  plaatsen  niet  vooraf  door  Rotterdamsche  ont- 
slagenen zijn  bezet  en  op  voorwaarde,  dat  de  Afdeeling,  wiens  ont- 
slagene op  de  Schrijfkamer  eene  plaats  heeft  gekregen,  voor  hem  een 
zeker  bedrag  per  maand  aan  die  van  Rotterdam  betaalt. 
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nootschap  is]  om  ontslagenen  behulpzaam  te  zijn  tot  het 
verkrijgen  van  een  eerlijk  bestaan 

En  thans  kom  ik  tot  de  bezwaren,  die  men  tegen  mijn 
voorstel  zou  kunnen  inbrengen  en  die  —  werd  het  boven- 
staande door  mij  ooit  in  eene  Algemeene  Vergadering  van 
ons  Genootschap  bepleit,  —  ongetwijfeld  van  verscheidene 
kanten  zouden  worden  opgeworpen.  Men  is  nu  eenmaal 
in  ons  Nederland  niet  spoedig  voor  nieuwigheden  te 
vinden  en  veelal  hoort  men  de  oud-Hollandsche  spreek- 
wijze aangehaald:  iedere  verandering  is  nog  geene  ver- 
betering. 

Welnu,  als  ik  hier  spreek  over  bezwaren  tegen 
het  voorgestelde,  zal  ik  deze  moeten  onderscheiden  in: 
„bezwaren  in  het  algemeen  tegen  elke  naamsver- 
andering- of  aanvulling,  welke  ook,  eenerzijds 
~en  tegen  de  door  mij  aangegeven  naamsaan- 
vulling  in  het  bijzonder,  anderzijds, 
In  de  eerste  plaats  dus  de  bezwaren  in  het  algemeen. 
Zeer  velen  ongetwijfeld  zouden  zich  dadelijk  met  hand 

1)  Men  zal  mij  hierbij  wellicht  doen  opmerken:  —  ge  vergeet,  dat  er, 
sinds  1904  ook  nog  een  artikel  3c  bestaat  en  ge  zoudt,  om  het  doel 
van  het  Genootschap  volledig  in  zijnen  naam  uit  te  drukken,  den  titel 
van  het  Genootschap  ook  daarnaar  moeten  inrichten!  — 

Zeker,  dit  artikel  3c  (de  behandeling  van  wetenschappelijke  en 
praktische  vragen,  betreffende  het  gevangeniswezen  en  de  zorg  voor 
ontslagenen.) 

Intusschen  zal  men  toch  moeielijk  kunnen  ontkennen,  dat  het  bijeen- 
roepen van  dergelijke  congressen  door  het  Genootschap  in  belangrijk- 
heid niet  haalt  bij  de  zedelijke  verbetering  en  de  plaatsing  van  ver- 
oordeelden en  dat  die  behandeling  van  wetenschappelijke  vraagstukken, 
hoe  belangrijk  op  zich  zelf  ook,  ongetwijfeld  het  geringste  en  minder 
beduidende  deel  van  de  taak  van  ons  Genootschap  vormt. 
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en  tand  verzetten  tegen  elke  wijziging  of  bijvoeging  in 
den  naam,  hoe  dan  ook :  „men  houdt  geen  rekening  met 
de  tradities  van  ons  Genootschap"  zullen  sommigen  zeggen. 
„Waartoe  dient  eene  verandering,  immers  hoe  ook  ge- 
wijzigd of  verlengd,  die  verandering  zal  toch  altijd  onvol- 
maakt blijven,  toch  altijd  het  doel  onvolledig  omschrijven," 
hoor  ik  in  gedachte  anderen  tegenwerpen. 

Maar  eene  nog  ernstiger  tegenwerping  zal  waarschijnlijk 
vernomen  worden  van  de  zijde  van  hen,  die  zullen  rede- 
neeren :  „Wanneer  men  bij  den  bestaanden  titel  iets  bij- 
voegt, wat  eenigermate  betrekking  heeft  op  de  zorg  voor 
ontslagen  veroordeelden,  dan  zal  men  daarmede  een 
uiterst  gevaar!  ij  ke  beslissing  hebben  genomen  en  wel 
om  deze  reden,  dat  de  ontslagenen  zich  zullen  verbeelden 
een  recht  te  hebben  op  medewerking  van  het  Genoot- 
schap, wat  geenszins  het  geval  is." 

Wellicht  zal  de  lezer  deze  laatste  tegenwerping  eene 
ongegronde  redeneering  vinden:  toch  werd  deze  echter 
reeds  eenmaal  gehoord.  Want  toen  op  eene  der  jaarlijksche 
Algemeene  Vergaderingen  van  ons  Genootschap  eene 
schuchtere  poging  werd  gewaagd,  om  tot  naamsverandering 
te  komen  (door  de  Afdeeling  Leeuwarden)  ondervond  dit 
voorstel  onmiddellijk  eene  algemeene  afkeuring:  immers 
toen  de  voorsteller  met  een  enkel  woord  de  meening  had 
durven  verkondigen,  dat  een  groot  deel  van  het  publiek, 
in  den  waan  verkeerende,  dat  het  Genootschap  uitsluitend 
op  de  verbetering  der  gevangenen  doelt,  meer  ingenomen- 
heid met  den  arbeid  des  Genootschaps  zou  toonen,  indien 
het  bekend  was  met  hetgeen  ook  in  het  belang  van  ont- 
slagenen gedaan  wordt,  werd  hierop  nu  juist  door 
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een  der  aanwezigen  geantwoord,  dat  de  aanneming  van 
den  nieuwen  naam  de  toch  al  bij  ontslagenen  bestaande 
meening  zou  stijven,  dat  zij  van  het  Genootschap  hulp 
zouden  kunnen  eischeUy  als  iets  waar  zij  recht  op  hadden. 

Bovendien  deed  dezelfde  spreker  eenen  heftigen  aanval 
op  den  aard  van  de  naamsverandering,  die  toen  werd 
voorgesteld.  Nu  geef  ik  toe,  dat  het  voorstel  in  dat  opzicht 
niet  zoo  heel  gelukkig  was.  Voorgesteld  was  namelijk 
de  volgende  verandering :  Nederlandsch  Genootschap  tot 
Zedelijke  Verbetering  en  tot  ondersteuning  van  Gevan- 
genen en  Ontslagenen,  welke  wijziging  (niet  geheel  ten 
onrechte)  aanleiding  gaf  tot  de  vraag:  wat  beteekent  hier 
„ondersteuning  van  gevangenen"?  Wel  is  waar  werd  door 
den  voorsteller  hierop  geantwoord,  dat  ^^ondersteuning 
van  gevangenen^''  zeer  goed  denkbaar  is,  „wijl  ondersteu- 
ning niet  enkel  in  geldelijke  hulp,  maar  ook  in  raad  en 
troost  en  terechtwijzing  bestaat" ;  —  maar  met  dit  antwoord 
bleek  de  vergadering  niet  tevreden  te  zijn. 

Nadat  nog  de  voorzitter  in  het  midden  had  gebracht, 
dat  een  ieder,  die  leden  voor  het  Genootschap  wilde 
trachten  te  winnen,  dan  maar  de  noodige  toelichting  moest 
geven  aangaande  het  streven  van  het  Genootschap  en  dat 
,  bovendien  de  pers  wel  het  overige  zou  doen,  ^)  werd  het 
voorstel  verworpen  met  53  tegen  4  stemmen.  Eene  der- 
gelijke gezindheid  ten  aanzien  van  naamsverandering  geeft, 
wat  dat  betreft,  niet  veel  hoop  op  de  toekomst. 

Zien  wij  thans,  welke  bezwaren  in  het  bijzonder  kunnen 


1)  Geschiedt  echter  dit  laatste  wel  inderdaad?  Ik  meen  het  te 
moeten  betwijfelen. 
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worden  ingebracht  tegen  den  naam  zooals  ik  dien  zou 
willen  voorstellen. 

Ik  geef  dadelijk  toe,  dat  deze  allerminst  volledig  is  in 
dien  zin,  dat  men  daaruit  het  geheele  streven  van  onze 
patronaatsinstelling  zou  kunnen  opmaken.  Doch  daar 
op  het  oogenblik  het  zwaartepunt  van  de  werkzaam- 
heden van  ons  Genootschap  op  de  plaatsing  valt, 
komt  het  mij  voor,  dat  dit  ook  op  de  boven  omschreven 
wijze  aangeduid  zou  kunnen  worden.  Intusschen  zou  ik 
mij  kunnen  voorstellen,  dat  men  een  meer-omvattend 
woord  zou  willen  gebruiken,  zoodat  in  den  naam  meer 
volledig  het  doel  zou  zijn  uitgedrukt,  dat  men  met  ont- 
slagenen zou  willen  bereiken.  Nu  zou  het  streven  van 
het  Genootschap  ten  aanzien  van  ontslagenen  ongetwijfeld 
vollediger  zijn  omschreven  door  eene  bijvoeging  van  de 
woorden:  [Nederlandsch  Genootschap  tot  Zedelijke  Ver- 
betering der  Gevangenen]  „en  tot  reclasseering  van  Ont- 
slagenen". Maar  juist  tegen  het  gebruiken  van  een  dergelijk 
vreemd  woord  zou  ik  overwegende  bezwaren  hebben. 
Immers  in  de  eerste  plaats  zouden  reeds  vele  burgers 
niet  precies  weten  wat  hiermede  bedoeld  werd  en,  ofschoon 
de  beteekenis  gissende,  daaromtrent  toch  in  het  onzekere 
blijven ;  zeer  zeker  echter  zou  dan  voor  nagenoeg  alle 
gevangenen  zulk  een  vreemde  naam  iets  duisters 
hebben:  zij  zouden  wellicht  denken  aan  het  inlijven  in 
eene  klasse  of  bij  den  gewapenden  dienst  en  velen  zouden 
reeds  daardoor  eenen  zekeren  afschrik  voor  het  Genoot- 
schap hebben.  Tegen  eene  dergelijke,  voor  velen  ondui- 
delijke omschrijving  van  het  doel  van  ons  patronaatsge- 
nootschap zou  ik  dus  ernstig  bezwaar  hebben. 
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Maar  wellicht  op  andere  wijze  zou  men  den  opbeurings- 
arbeid  ten  aanzien  van  ontslagen  veroordeelden  meer  in 
het  algemeen  kunnen  omschrijven.  Eene  uitdrukking  als 
y,ophefflng  van  ontslagenen''  lijkt  mij  echter  te  onduidelijk, 
en  een  woord  als  „opbeuring'  weder  te  vaag.  Maar  zou 
dan  bijvoorbeeld  eene  uitdrukking  als  y,hulp  aan  ontsla- 
genen'' niet  in  aanmerking  kunnen  komen,  dat  eene  ruime, 
allesomvattende  beteekenis  heeft? 

Ook  dit  lijkt  mij  in  het  onderhavige  geval  minder  ge- 
wenscht.  Immers  juist  hierbij  zou  ik  rekening  willen 
houden  met  de  bezwaren  van  hen,  die  een  gevaar  zien 
in  eene  aanduiding,  die  het  vermoeden  zou  kunnen  wek- 
ken, dat  de  ontslagene  op  eene  zekere  ondersteuning  zou 
kunnen  rekenen.  Welnu,  dat  vermoeden  moge  door  eene 
dergelijke  bijvoeging  al  dan  niet  gewettigd  schijnen,  — 
het  lijkt  mij  in  ieder  geval  beter  woorden  als  „hulp"  of 
„ondersteuning"  te  vermijden,  die  daartoe  aanleiding  zouden 
kunnen  geven. 

Maar  juist  daarom  lijkt  mij  minder  gevaarlijk  de  uitdruk- 
king „tot  plaatsing  van  ontslagen  veroordeel- 
d  e  n"  en  zou  ik  deze  dus  met  een  gerust  hart  durven 
aanbevelen.  Immers  wat  is  het  groote  verschil  tusschen  beide 
uitdrukkingen?  Dat  juist  bij  de  uitdrukking  „hulp  aan"  of 
„zorg  voor"  en  dergelijke,  (althans  door  gevangenen  en 
ontslagenen  zelf),  in  de  eerste  plaats  wellicht  zal  worden 
gedacht  aan  s  t  o  f  f  e  1  ij  k  e,  veelal  zelfs  aan  g  e  1  d  e  1  ij  k  e 
hulp.  Juist  hierdoor  zouden  zij  tot  de  verkeerde  gedachte 
kunnen  komen,  dat  het  Genootschap  zich  vooral  ten  doel 
stelde,  om  iemand  door  aalmoezen  voor  nood  en  armoede  te 
bewaren.  En  ofschoon  nu  dadelijk  kan  worden  toegegeven 
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dat  deze  gedachte  geheel  vreemd  is  aan  onze  patronaats- 
instelling en  ook  aan  alle  vereenigingen  tot  zorg  voor 
ontslagenen,  zoo  lijkt  het  mij  toch  beter,  om  niet  eenen 
naam  te  kiezen,  waardoor  juist  bij  hen,  die  zich  aan  de 
zorgen  van  ons  Genootschap  zouden  toevertrouwen,  de 
verkeerde  gedachte  aan  eene  geldelijke  ondersteuning 
mogelijk  kon  worden  opgewekt. 

Maar  er  is  nog  iets  anders:  neemt  men  het  woord 
„plaatsing",  dan  ligt  daarin  reeds  opgesloten,  dat  eene 
medewerking  van  de  zijde  van  den  ontslagene  een 
eerste  vereischte  is:  immers  tot  „plaatsing"  kan  men  niet 
komen,  zonder  dat  de  ontslagene  tevens  ook  arbeid 
zal  moeten  verrichten.  Daardoor  zullen,  mijns  inziens,  de 
luie  en  niet  tot  arbeid  genegen  ontslagenen  eerder  terug 
worden  gehouden,  om  aan  het  Genootschap  een  aalmoes 
zonder  meer  te  vragen  (hetgeen  thans  nog  al  te  dikwijls 
voorkomt)  en  zal  men  aan  dezen,  voor  het  geval  zij  zich 
hiertoe  toch  mochten  verstouten,  eenvoudig  kunnen  ant- 
woorden :  ,dat  doen  wij  nimmer,  let  slechts  op  den  naam 
van  onze  instelling." 

En  zoo  komt  het  mij  voor,  dat  door  den  naam  „plaat- 
sing van  ontslagenen"  ook  aan  het  bezwaar  van  hen  wordt 
tegemoet  gekomen,  die  achten,  dat  in  eene  naamsbijvoe- 
ging  de  ontslagenen  terecht  aanleiding  zouden  kunnen 
vinden,  om  te  meenen,  dat  zij  een  recht  hebben  op 
hulpverleening  vanwege  het  Genootschap. 

Neen,  een  recht  om  onder  alle  omstandigheden  door 
het  Genootschap  te  worden  ondersteund  —  dit  hebben 
ongetwijfeld  niet  alle  ontslagenen.  Maar  wel  mogen  z  ij, 
die  werkelijk  willen  werken,  —  wezenlijk  door eer- 
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lijken  arbeid  hunnen  kost  willen  verdienen,  — 
aanspraak  maken  op  de  medewerking  van  ons  Genootschap, 
om  hen  bij  het  zoeken  van  eene  betrekking  behulpzaam 
te  zijn. 

En  juist  daarom  blijf  ik  erbij,  dat  het  mij  wenschelijk 
voorkomt,  om  den  naam  van  onze  vaderlandsche  patro- 
naatsinstelling aldus  aan  te  vullen,  dat  deze  in  het  vervolg 
zal  luiden:  Nederlandsch  Genootschap  tot 
Zedelijke  Verbetering  der  Gevangenen 
en  Plaatsing  van  Ontslagen  Veroordeelden. 


212 


HOOFDSTUK  XI 

VROUWELIJKE  PATRONAATSHULP  VOOR 
ONTSLAGEN  VROUWEN. 


I  rejoice  to  see  the  day  in  which  so  many 
women  of  every  rank,  instead  of  spending 
their  time  in  trifling  and  unprofitable  pursuits 
are  engaged  in  works  of  usefulness  and  cha- 
rity  . . .  Their  gentleness,  their  natural  sym- 
pathy  with  the  afflicted,  their  quickness  of 
discernment,  their  openness  to  religieus  im- 
pressions  are  points  of  character  (not  unusually 
to  be  found  in  our  sex)  which  evidently  quality 
them, . .  .  for  a  far  extensive  field  of  usefulness. 

Elisabeth  Fry. 

Op  het  gebied  van  het  herklasseeren  van  veroor- 
deelden valt  het  niet  te  ontkennen,  dat,  ten  aanzien  van 
vrouwelijke  ontslagenen  de  medewerking  van  vrouwelijke 
hulp  zeer  aan  te  bevelen,  zoo  niet  onontbeerlijk  is. 
„Les  hommes  font  les  lois,  les  femmes  font  les  moeurs," 
zeide  eens  de  Prince  de  Ligne.  En  aan  wie  zal  het  dan 
ook  beter  zijn  toevertrouwd,  om  zedelijke  hulp  aan  mis- 
dadige vrouwen  te  bieden  dan  juist  aan  vrouwelijke 
beschermers,  die  door  hare  zachtmoedigheid  en  gevoelens 
van  naastenliefde  en  medelijden  beter  dan  eene  mannelijke 
hulp  in  staat  zullen  zijn,  om  veroordeelde  vrouwen  op 
te  beuren  en  in  de  rechte  banen  te  leiden. 

Bovendien  zal  dit  juist  bij  vrouwelijke  gevangenen  veelal 
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eene  nog  moeielijker  taak,  een  omvangrijker  liefdearbeid 
zijn  dan  die,  ten  aanzien  van  veroordeelde  mannen.  Want 
is  eene  vrouw  dikwijls  meer  gevoelsmensch  dan  een 
man  —  kan  bij  haar  de  liefde  grooter  zijn  en  meer-om- 
vattend  dan  bij  genen  —  ook  in  heur  haat  is  de  vrouw 
geduchter,  in  haar  ondeugd  veelal  verschrikkelijker  dan 
de  man:  vindt  men  vrouwen  in  eene  strafinrichting,  dan 
zijn  deze  vaak  dieper  gezonken,  hebben  deze  zich  dikwijls 
aan  erger  misdrijf  schuldig  gemaakt  dan  menig  mannelijk 
gevangene,  terwijl  meer  dan  van  dezen,  haar  leven  van 
boosheid  of  verdorvenheid  getuigde.  Eene  gevangenis 
bevat  gewoonlijk  vele  mannen  en  slechts  weinig  vrouwen, 
doch  die  weinige  hebben  dikwijls  in  hun  leven  reeds 
meer  uitgehaald  dan  vele  mannen  tezamen.  „Liever  twintig 
mannen  regeeren  —  zoo  zeide  eens  een  gevangenisdirek- 
teur  tegen  mij  —  dan  ééne  vrouw,"  en  inderdaad  de 
staaltjes  van  sluwheid  en  boos  opzet,  die  hij  mij  tot  staving 
van  zulk  getuigenis  mededeelde,  waren  erger  dan  van  de 
meeste  veroordeelde  mannen.  Bovendien  bevinden  zich 
onder  deze  laatsten  gewoonlijk  velen,  die  hun  vergrijp  in 
eene  oogenblikkelijke  opwelling  van  woede  begingen,  ^) 
terwijl  bij  de  meeste  vrouwelijke  gevangenen  heur  misdrijf 
gepaard  ging  met  of  het  gevolg  was  van  een  toch  reeds 
losbandig  leven. 

Zoodoende  is  dan  ten  aanzien  van  haar  eene  zedelijke 
opheffing  dikwijls  meer  noodzakelijk,  maar  ook  aanmerkelijk 
moeielijker  dan  ten  aanzien  van  verscheidene  mannen. 

1)  Ik  denk  hierbij  vooral  aan  veroordeelingen  wegens  vechtpartijen, 
verzet  tegen  de  politie  en  dergelijke  onder  het  volk  vaak  voorkomende 
vergrijpen,  die  ten  onzent  in  verhouding  veelal  zwaar  worden  gestraft. 
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Doch  die  moeielijker  taak  is  ongetwijfeld  het  best  aan 
vrouwen  toevertrouwd.  Want  waarlijk  de  zedelijke  invloed 
van  eene  hoogstaande  vrouw  ten  aanzien  van  vrouwelijke 
veroordeelden  is  niet  te  onderschatten. 

Welk  eene  wilskracht  en  geestdrift  zulke  patronessen 
somtijds  aan  den  dag  weten  te  leggen,  welk  eenen  goeden 
invloed  zij  weten  uit  te  oefenen  op  de  aan  hare  zorgen 
toevertrouwde  gevangenen,  ja,  hoeveel  bezieling  er,  ook 
ten  aanzien  van  gevangenishervorming  en  verbetering  der 
strafvoltrekking,  van  eene  vrouw  kan  uitgaan,  dat  heeft 
eene  Elisabeth  Fry,  eene  Mary  Carpenter,  eene  Doiia 
Conception  Arenal,  eene  Madame  d'Abbadie  d'Arrast 
waarlijk  krachtig  bewezen.  „La  femme"  zoo  schreef  laatst- 
genoemde „apporte  avec  elle  la  compassion,  la  sympathie, 
la  pitié;  elle  a  Ie  secret  de  réconforter  les  plus  malades 
et  de  leur  rendre  la  vie.  Les  coeurs  s'ouvrent  sous  son 
influence,  elle  sait  en  forcer  Tentrée."  En  zoo  zal  juist 
de  vrouwelijke  vertegenwoordiger  van  het  patronaat  het 
vertrouwen  weten  te  winnen  van  haar,  die  haren  zedelijken 
steun  behoeven.  Dezen  zullen,  wanneer  zij  door  eene 
vrouwelijke  hand  worden  geleid,  de  meeste  kans  hebben 
op  den  rechten  weg  terug  te  kunnen  keeren. 

Welke  onschatbare  diensten  te  dien  aanzien  door  flinke 
en  offervaardige  vrouwen  aan  het  patronaat  kunnen 
worden  bewezen,  werd  dan  ook  reeds  spoedig  ingezien, 
zelfs  in  dien  tijd,  toen  de  vrouw  nog  op  verre  na  niet 
zulk  eene  overwegende  rol  speelde  in  het  deelnemen  aan 
maatschappelijken  arbeid  als  tegenwoordig.  Zoo  werd  reeds 
op  een  der  eerste  internationale  congressen  over  gevan- 
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geniswezen  (die  indertijd  nog  slechts  door  weinig  vrouwe- 
lijke afgevaardigden  werden  bijgewoond)  namelijk  op  het 
Congres  te  Stockholm  (1878)  de  stelling  uitgesproken,  dat 
over  de  vrouwelijke  ontslagenen  een  afzonderlijk  patronaat 
moest  worden  uitgeoefend  en  daarmede  zooveel  als  eenigs- 
zins  mogelijk  was,  vrouwelijke  leden  moesten  zijn  belast. 

Doch  reeds  lang  vóór  dien  tijd  was  door  de  vereenigin- 
gen  tot  zorg  voor  ontslagenen  het  nut  van  vrouwelijke 
hulp  erkend.  Vandaar  dat  verscheidene  van  deze  ver- 
eenigingen  zich  de  medewerking  van  vrouwelijke  patro- 
naatsleden trachtten  te  verzekeren. 

Nu  is,  bij  die  medewerking  van  dames  aan  de  opbeuring 
van  vrouwelijke  ontslagenen  eene  tweeledige  inrichting 
denkbaar:  óf  er  zijn  bepaalde  dames-genootschappen  tot 
zorg  voor  ontslagenen,  óf  wel  de  instellingen  van  patro- 
naat roepen  —  bij  gebreke  van  deze  —  den  steun  in  van 
andere,  reeds  bestaande  vrouwenvereenigingen,  die  een 
aangrenzend  doel  nastreven;  bij  de  eerste  regeling  doet 
zich  weder  tweeërlei  mogelijkheid  voor,  namelijk  óf  die 
dames  hebben  zich  aaneengesloten  als  afzonderlijke  af- 
deelingen  van  het  patronaatslichaam  zelf,  óf  wel  zij  hebben 
een,  daarvan  geheel  onafhankelijk,  bestuur  gevormd.  Het 
eerste  is,  zooals  wij  reeds  in  het  voorbijgaan  opmerkten,  de 
regeling  in  ons  land,  waar  ieder  Afdeelingsbestuur  van 
het  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering,  indien  daartoe 
termen  bestaan,  moet  zorg  dragen  voor  een  zoogenaamd 
Dames-Comité.  ^)  Wordt  dan  eene  nieuwe  bepaling  ge- 

1)  Heel  in  het  begin  van  de  oprichting  van  ons  Genootschap  werd 
ook  aan  deze  de  benaming  Dames-Afdeeling  gegeven.  Spoedig  echter 
sprak  men  niet  meer  van  Afdeeling  doch  van  Dames-Comité. 
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maakt,  waardoor  in  eene  strafinrichting  in  het  vervolg 
geene  vrouwelijke  veroordeelden  meer  worden  opgenomen, 
dan  heeft  dit  ten  gevolge,  dat  daardoor  tevens  een  der- 
gelijk Dames-Comité  wordt  opgeheven,  wat  in  het  begin 
van  het  jaar  1909  in  Utrecht  het  geval  is  geweest. 

Zien  wij  dus  in  ons  land  een  nauw  verband  tusschen 
de  plaatselijke  afdeelingen  tot  opbeuring  van  mannelijke 
veroordeelden  en  die  tot  zedelijke  verbetering  van  ge- 
vangen vrouwen,  dan  vinden  wij  intusschen  in  andere 
landen  geheel  op  zichzelf  staande  vrouwenvereenigingen, 
die  zich  de  zorg  voor  vrouwelijke  gevangenen  en  ont- 
slagenen ten  doel  stellen.  Vooral  in  Frankrijk  treffen  wij 
eenige  voorbeelden  van  dergelijke  afzonderlijke  dames- 
instellingen aan,  vooral  te  Parijs;  aldaar  is  het  oudste  en 
meest  bekende:  het  (in  1870  opgerichte)  „Oeuvre  des 
libérées  de  Saint-Lazare",  waaraan  Protestantsche  dames 
aan  het  hoofd  staan  (eertijds  de  verdienstelijke  Mademoi- 
selle  de  Grandpré,  later  de  op  patronaatsgebied  eveneens 
bekende  dames  de  Barrau  en  Bogelot).  Deze  instelling 
heeft  later  haren  titel  veranderd  in  eenen  langeren  ^)  naam, 
doch  wordt  tegenwoordig  kortheidshalve  genoemd  „Oeuvre 
protestante  des  prisons  de  femmes". 

Bovendien  bestaan  in  Parijs  nog  twee  andere  vereeni- 
gingen  2)  tot  zorg  voor  vrouwelijke  gevangenen  en  ontsla- 
genen, waarvan  de  eene  verschillende  Afdeelingen  heeft 

1)  Ik  vermeld  dezen  in  zijn  geheel  aan  het  einde  van  dit  hoofdstuk. 

2)  De  eene  heeft  een  nog  ruimer  arbeidsgebied  en  is  dan  ook  ge- 
heeten  „Oeuvre  de  préservation  et  de  réhabilitation  des  jeunes  filles 
de  quinze  a  vingt-cinq  ans". 

De  andere  vereeniging  welke  hare  vertakkingen  ook  in  de  departe- 
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in  andere  plaatsen  van  Frankrijk  (bijvoorbeeld  te  Bayonne, 
Nice,  Saintes,  Saint-Etienne). 

Enkele  Katholieke  vrouwen-vereenigingen  in  dit  land 
zijn  in  handen  van  de  geestelijkheid:  zelfs  wordt  het 
„Oeuvre  du  patronage  des  prisonnières  libérées,  d'Orléans" 
door  den  Aartsbisschop  van  Orleans  ipso  iure  gepresi- 
deerd, terwijl  nonnen  zich  met  gevangenen  en  ontslagenen 
bezighouden. 

In  Duitschland  is  men  niet  overal  zoo  gelukkig  geweest 
met  de  „Frauen-vereine" ;  zoo  werd  in  het  Groot-Hertog- 
dom Baden,  waar  tot  dien  tijd  de  zorg  voor  vrouwelijke 
gevangenen  en  ontslagenen  geschiedde  door  de  Badische 
Frauen-Verein,  in  1889  hieraan  een  einde  gemaakt  door 
de  bepaling,  dat  het  patronaat  over  vrouwelijke  veroor- 
deelden in  het  vervolg  zou  worden  uitgeoefend  door  de 
„Bezirks-Schutzvereine",  die  zich,  indien  zij  dat  noodig 
oordeelden,  daarbij  de  hulp  konden  verzekeren  van  ver- 
tegenwoordigers der  „Zweigvereine  des  Landes-Frauen- 
Vereins".  ^)  Die  verandering  geschiedde  op  grond  van 
de  „Erfahrung,  dass  seitens  des  letzteren  [des  badischen 
Frauen-Vereins]  mit  Rücksicht  auf  seine  Organisation, 
welche  nur  auf  die  Gründung  von  Ortsvereinen,  nicht  aber 
auch  auf  die  von  Bezirksvereinen  Bedacht  neme,  eine 

menten  bezit,  is  geheeten  „Patronage  des  détenues,  des  libérées  et 
des  pupilles  de  1'Administration  pénitentiaire".  Deze  laatste  heeft 
evenals  l'Oeuvre  protestante  des  prisons  de  femmes  een  paar  eigen 
doorgangshuizen. 

1)  Fuchs,  die  Gefangenen-Schutzthatigkeit,  pagina  42. 

Een  andere  jammerklacht  over  het  vrouwelijk  patronaat  in  Duitsch- 
land kan  men  lezen  bij  Krauss,  in  zijnen  Kampf  gegen  die  Verbrechens- 
Ursachen. 
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Garantie  für  die  Gewahrung  der  Vereinshilfe  in  jedem 
einzelnen  Bedürfnisfalle  nicht  übernommen  werden  könne, 
dass  aber  auch  den  Zweigvereinen  nicht  selten  die  Mittel 
zu  einer  eingreifenden  Hilfe  fehlten,  ganz  abgesehen  endlich 
davon,  dass  sehr  haüfig  das  Vorleben  der  Schützlinge 
das  Eintreten  der  Frauen  zur  UnmögHchkeit  mache." 

Vooral  van  die  laatste  overweging  lijkt  het  mij  zonder- 
ling, dat  deze  leidt  tot  het  staken  van  de  werkzaamheden 
van  zulk  eene  vrouwenvereeniging:  immers  zij,  die  daar- 
van deel  uitmaken,  weten  toch  van  te  voren,  dat  zij  juist 
in  aanraking  zullen  komen  met  vrouwen  van  een  ongunstig 
verleden:  is  het  echter  om  die  reden  noodzakelijk,  om 
op  te  houden  met  dien  liefdearbeid,  dan  getuigt  dit  niet 
van  grooten  ijver  en  doorzettingsvermogen  der  Badensche 
dames.  Wat  dat  aangaat,  hebben  onze  Nederlandsche 
Dames-Comités  een  beter  voorbeeld  gegeven. 

Behalve  door  deze  laatsten  werd  intusschen  ook  met 
goed  gevolg  op  het  gebied  van  zedelijke  opheffing  van 
vrouwelijke  veroordeelden  gearbeid  door  de  vrouwen- 
vereeniging in  Bazel,  die  in  nauwe  samenwerking  met  de 
in  die  stad  bestaande  „Commission  für  Berathung  und 
Versorgung  entlassener  Straflinge  und  Zwangs-Arbeiter" 
werkzaam  was. 

In  andere  landen  en  op  vele  plaatsen  echter  zijn  er 
in  het  geheel  geene  dames-vereenigingen  tot  zedelijke  hulp 
aan  vrouwelijke  gevangenen  en  in  zulke  omstandigheden 
zal  het  ongetwijfeld  van  belang  zijn  voor  het  betreffende 
patronaatsgenootschap,  om  zich  te  verzekeren  van  de 
medewerking  van  andere  vrouwelijke  instellingen,  vooral 
ook  met  het  oog  op  het  vinden  van  eenen  dienst  of  be- 
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trekking  voor  zijne  vrouwelijke  onslagenen.  Trouwens 
ook  op  dié  plaatsen,  waar  wèl  vrouwenvereenigingen  (of 
damesafdeelingen)  tot  zorg  voor  vrouwelijke  ontslagenen 
zijn  gevestigd,  zal  die  hulp  van  andere  vrouwen-vereeni- 
gingen  dikwijls  niet  overbodig  zijn  en  wel  met  het  oog 
op  de  vaak  b  ij  zonder  moeielijke  plaatsing 
van  ontslagen  vrouwen.  Immers,  zagen  wij  reeds  in  het 
algemeen,  hoe  bezwaarlijk  het  is,  om  een  ontslagen  ver- 
oordeelde weder  in  de  maatschappij  binnen  te  leiden  — 
dit  is  in  het  bijzonder  het  geval  met  gewezen  vrouwe- 
1  ij  k  e  gevangenen. 

En  wel  om  de  vijf  volgende  redenen. 

Vooreerst  wegens  het  nauwe  verband  tusschen 
een  leven  van  ontucht  en  een  van  misdaad, 
hetgeen  bij  vrouwelijke  veroordeelden  in  den  regel  met 
elkaar  gepaard  gaat,  om  nog  niet  eens  te  gewagen  van 
den  (gewoonlijk  ook  bij  mannelijke  gevangenen  merkbaren) 
samenhang  tusschen  strafbare  feiten  en  drankmisbruik.  ') 
Men  zal  begrijpen,  dat  het  groote  moeielijkheden  oplevert, 
om  eene  vrouw  geplaatst  te  krijgen,  die  niet  alleen  wegens 


1)  Over  het  laatste  lezen  wij  in  eenige  der  jaarverslagen  der  Af- 
deelingen  van  ons  Genootschap  meer  dan  eens  klachten  in  de  mede- 
deelingen  van  het  betreffende  Dames-Comité;  zoo  lees  ik  in  het 
jaarverslag  over  1905  van  dat  te  Utrecht:  Om  thans  tot  eenige 
bijzonderheden  te  komen,  moet  het  Comité  allereerst  meedeelen  de 
droevige  ervaring,  dat  drankmisbruik  en  dronkenschap  veelal  oorzaak 
waren  van  diefstal,  onzedelijkheid,  mishandeling  enz. 

Het  Amsterdamsche  getuigt  in  ditzelfde  jaarverslag :  Treurig  is  het 
echter,  te  bemerken,  hoe  het  meerendeel  der  ontslagenen  aan  sterken 
drank  verslaafd  is,  waardoor  zij  zich  dan,  vaak  onbewust,  aan  diefstal 
schuldig  maken  en  weerspannigheid  tegen  de  politie  dikwijls  de 
oorzaak  van  hare  straf  is. 
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hare  veroordeeling,  doch  ook  wegens  haar  ongeregeld 
leven  een  minder  goeden  naam  heeft  verworven.  Boven- 
dien moet  de  vrouwelijke  gevangene  in  eene  maat- 
schappij terugkeeren,  die  de  misstappen  van  eene  vrouw 
met  veel  grootere  gestrengheid  beoordeelt  en  deze 
minder  gemakkelijk  vergeet  en  vergeeft  dan  die  van 
den  man. 

Eene  tweede  reden  voor  eene  minder  voorspoedige 
plaatsing  van  vrouwelijke  ontslagenen,  is  deze,  dat  in  de 
praktijk  gebleken  is,  dat  vrouwen,  die  eenmaal  het  pad 
der  misdaad  hebben  betreden,  daarvan  niet  zoo  licht  terug 
te  brengen  zijn,  zoodat  decijfers  van  herhaling 
van  misdrijf  door  de  vrouw  in  het  algemeen 
dan  ook  ongunstiger  zijn  dan  die  bij  mannelijke 
veroordeelden.  Dit  staat  natuurlijk  aan  eene  plaatsing 
belangrijk  in  den  weg:  in  vele  gevallen  zal  eene  ontslagen 
vrouw  zich  in  eenen  dienst  de  eerste  weken  goed  houden, 
doch  dan  al  spoedig  weder  in  hare  oude  fouten  vervallen. 
Na  de  eerste  goede  berichten,  waarin  van  tevredenheid 
over  haar  wordt  getuigd,  komt  dan  de  vroegere  natuur 
veelal  weer  boven  en  zijn  klachten  over  brutaliteit  of 
luiheid,  geneigdheid  tot  liegen,  poging  tot  verduistering 
of  diefstal,  onzedelijkheid  of  drankmisbruik  geene  onge- 
wone verschijnselen  en  gewoonlijk  het  voorspel  tot  een 
weldra  gevolgde  wegzending,  of  een  zoogenaamd  „vrij- 
willig" heengaan  uit  den  te  „strengen  dienst"  of  het  al  te 
„vervelende  dorp". 

Zoo  zegt  iemand  van  veel  ervaring  op  dit  gebied,  de 
geestelijke  Karl  Krauss  (die  als  aalmoezenier  der  gevan- 
genis en  als  Schutzvorstand  jarenlang  met  vrouwelijke 
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veroordeelden  in  aanraking  kwam)  het  volgende  i): 
„Wird  erwiesenermaszen  das  Weib  e  r  s  t  m  a  1  s  auch 
seltener  und  schwerer  zu  „Sünderin"  und  Verbrecherin, 
80  steht  doch  anderseits  die  ungünstige  Erscheinung 
fest,  dass  das  Weib,  wenn  einmal  gefallen,  mit  gröszerer 
Zahigkeit  (pertinacia)  im  Verbrechen  und  Laster  ver- 
harrt  und  den  betretenen  Weg  nicht  so  leicht  wieder 
verlasst,  daher  auch  die  höhere  Rückfallsziffer 
in  der  weiblichen  Kriminalitat  im  Vergleich  mit  der 
mannlichen" 

Bovendien  stipte  ik  zooeven  reeds  aan,  dat  eene  vrouw, 
die  met  de  gevangenis  heeft  kennis  gemaakt,  daarin  dik- 
wijls wegens  een  ernstiger  misdrijf  was  opge- 
sloten dan  menig  mannel  ij  ke  gevangene  (wat 
dan  eene  derde  reden  is,  waardoor  hare  plaatsing  wordt 


1)  Der  Kampf  gegen  die  Verbrechensursachen,  übersichtlich  dar- 
gestellt  für  alle  Volks-  und  Vaterlandsfreunde  von  F.  A.  Karl  Krauss, 
Strafanstaltsgeistlicher  (Paderborn,  Druck  und  Verlag  von  Ferdinand 
Schöningh,  1905)  pagina  433. 

2)  Op  eene  andere  plaats  zegt  dezelfde  schrijver:  „Nach  kurzer  Zeit 
saszen  sie  wieder  als  rückfallige  Diebinnen  oder  Gaunerinnen  im 
Gefangniss  oder  als  Dirnen  in  den  Anlagen  oder  im  Bordell.  Auf  Grund 
langjahriger  Erfahrungen  können  wir  eine  dauernde  Bewahrung  kaum 
für  10%  der  Untergebrachten  feststellen,  und  selbst  die  Direktion 
einer  Weiberstrafanstalt,  die  jahrelang  unseren  Verein  für  ihre 
abgehenden  Straflinge  in  Anspruch  genommen,  sah  sich  infolge  fort- 
wahrend  schlechter  Erfahrungen  schliesslich  zu  der  Aeusserung  ver- 
anlasst,  „dass  daselbst  empfehenswerte  Personen  immer  seltener  sich 
finden.  Der  Unzucht  ergebene  Weibspersonen  und  solche,  welche  die 
im  Wege  der  Schutzfürsorge  ermittelten  Stelle,  ohne  die  ernste  Absicht 
zu  arbeiten,  nur  als  Unterschlupf  für  die  ersten  Wochen  be- 
nutzen  und  dann  wieder  Fabrikarbeit  und  leichtsinnige  Gesellschaft 
aufsuchen,  können  wir  mit  gutem  Gewissen  nicht  mehr  empfehlen."" 
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verzwaard).  En  dit  hangt  ook  ongetwijfeld  weer  samen 
met  den  aard  van  haar  geslacht,  waardoor  het  aantal 
vergrijpen  waarvoor  vrouwen  in  de  termen  vallen,  be- 
perkter is,  doch  de  soort  van  misdrijven,  die  men 
gewoonlijk  door  haar  ziet  plegen,  erger  en  voor  de  samen- 
leving gevaarlijker  is.  Immers  zullen  misdrijven  als  die, 
welke  in  de  eerste  vier  titels  van  ons  Strafwetboek  zijn 
beschreven,  niet  licht  door  eene  vrouw  worden  gepleegd, 
evenmin  als  ambtsmisdrijven,  tweegevecht,  muntmis- 
drijven,  2)  schending  van  geheimen,  ^)  vernieling  enz., 
terwijl  misdrijven  als  desertie  en  scheepvaartmisdrijven 
door  eene  vrouw,  ten  eenenmale  zijn  uitgesloten.  Daaren- 
tegen zijn  andere  misdrijven  aan  de  vrouw  bijzonderlijk 
voorbehouden,  waarbij  ik  vooral  denk  aan  die,  welke  in 


1)  Deze  titels  zijn: 

Titel    I.  Misdrijven  tegen  de  veiligheid  van  den  Staat. 
Titel   II.  Misdrijven  tegen  de  Koninklijke  Waardigheid. 
Titel  III.  Misdrijven  tegen  Hoofden  en  Vertegenwoordigers  van  be- 
vriende Staten. 

Titel  IV.  Misdrijven  betreffende  de  uitoefening  van  staatsplichten 
en  staatsrechten. 

2)  Daarvan  bedoel  ik  hier  vooral  namaking  en  vervalsching  van 
muntpapieren  en  -specie. 

3)  Nochthans  is  kort  geleden  te  Amsterdam  door  eene  vrouw  schen- 
ding van  telephoongeheim  gepleegd.  Men  zal  zich  herinneren,  dat 
H.  M.  de  Koningin  de  opgelegde  gevangenisstraf  veranderde  in 
boete. 

Het  betreffende  artikel  luidt:  Hij,  die  opzettelijk  eenig  geheim, 
hetwelk  hij,  uit  hoofde  van  zijn,  hetzij  tegenwoordig  hetzij  vroeger 
ambt  of  beroep,  verplicht  is  te  bewaren,  bekend  maakt,  wordt  gestraft 
met  gevangenisstraf  van  ten  hoogste  zes  maanden  of  geldboete  van 
ten  hoogste  zes  honderd  gulden. 

Indien  het  misdrijf  tegen  een  bepaald  persoon  gepleegd  is,  wordt 
het  slechts  vervolgd  op  diens  klachte. 
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ons  Wetboek  van  Strafrecht  zijn  genoemd  in  de  artikelen 
290,  291  en  295.  ') 

Welnu,  wanneer  men  nagaat  voor  welke  vergrijpen  ver- 
oordeelde vrouwen  in  den  regel  in  de  gevangenis  hebben 
moeten  boeten,  is  het  dan  wonder,  dat  hare  plaatsing 
aan  groote  moeielijkheden,  aan  nog  meer  bezwaren  dan 
die  van  ontslagen  mannen  onderhevig  is?  Want  wie  zou 
gaarne  eene  dievegge  of  brandstichtster  als  keukenmeid 
in  dienst  willen  hebben,  wie  zou  de  zorg  over  hare  kin- 
deren willen  toevertrouwen  aan  iemand,  die  zich  schuldig 
maakte  aan  kindermoord  of  vruchtafdrijving?  Mij  dunkt, 
er  zullen  weinigen  te  vinden  zijn,  die  zóó  sterk  met 
Christelijke  deugden  van  medelijden  en  naastenliefde  zijn 
toegerust,  dat  zij  tot  eene  dergelijke  opoffering  te  vinden 
zouden  zijn. 

Ziedaar  weder  eene  reden,  waarom  het  met  zoovele 
zwarigheden  gepaard  gaat,  om  aan  vrouwelijke  ontslagenen 
eene  betrekking  te  bezorgen. 

Doch  er  is  hiertoe  in  de  vierde  plaats  nog  meer  aan- 
leiding door  het  feit,  dat  zooveel  minder  posten 

1)  Deze  artikelen  luiden  als  volgt: 

290:  De  moeder  die,  onder  de  werking  van  vrees  voor  de  ontdek- 
king van  hare  bevalling  haar  kind  bij  of  kort  na  de  geboorte  opzette- 
lijk van  het  leven  berooft,  wordt,  als  schuldig  aan  kinderdoodslag, 
gestraft  met  gevangenisstraf  van  ten  hoogste  zes  jaren. 

291 :  De  moeder  die,  ter  uitvoering  van  een  onder  de  werking  van 
vrees  voor  de  ontdekking  van  hare  aanstaande  bevalling  genomen 
besluit,  haar  kind  bij  of  kort  na  de  geboorte  opzettelijk  van  het  leven 
berooft,  wordt,  als  schuldig  aan  kindermoord,  gestraft  met  gevangenis- 
straf van  ten  hoogste  negen  jaren. 

295:  De  vrouw  die  opzettelijk  de  afdrijving  of  den  dood  van  hare 
vrucht  veroorzaakt  of  door  een  ander  laat  veroorzaken,  wordt  gestraft 
met  gevangenisstraf  van  ten  hoogste  drie  jaren. 
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voorde  vrouw  open  staan  en  juist  niet  zulke 
baantjes  van  ruw  werk  door  haar  waargenomen  kunnen 
worden,  waarbij  minder  het  vertrouwen,  dan  wel 
lichaamskracht  eene  rol  speelt  (wat  juist  diensten  zijn,  die 
men  liever  aan  eenen  ontslagene  opdraagt  dan  die,  waar- 
door iemands  eerlijkheid  op  de  proef  zou  worden  gesteld.) 

Welnu :  wanneer  men  een  man  nog  wel  eens  zou  kun- 
nen helpen  aan  eene  betrekking  van  los  werkman,  land- 
arbeider, kaaiwerker  en  dergelijke  meer,  dan  kan  daarvan 
voor  eene  vrouw  natuurlijk  geen  sprake  zijn  en  zijn  integen- 
deel de  betrekkingen,  door  vrouwen  te  vervullen,  juist  alle 
min  of  meer  posten  van  vertrouwen.  Is  bij  het  misdrijf 
der  vrouw  oneerlijkheid  gebleken,  dan  wordt  zij  reeds 
daardoor  dadelijk  ongeschikt  geacht,  niet  alleen  tot  het 
bekleeden  van  allerlei  rijksbetrekkingen  (post,  telegraphie, 
administratie)  doch  ook  voor  diensten  als  kinderjuffrouw, 
winkelbediende,  ziekenverpleegster  en  dergelijke,  waarbij 
in  de  eerste  plaats  gevraagd  wordt  naar  stipte  eerlijkheid. 

Bij  dat  alles  komt  nu  nog  als  een  vijfde  bezwaar  voor 
de  plaatsing  van  vrouwelijke  ontslagenen,  dat  bij  velen 
harer  een  hinderlijk  gebrek  aan  bekwaamheid 
tot  huiselijken  of  landelijken  arbeid  kan 
worden  waargenomen.  En  die  laatste  soort  van  werk  zou 
niet  minder  gewenscht  zijn  dan  de  eerste,  omdat  het 
juist  van  groot  belang  zal  zijn,  dat  men  ontslagen  vrouwen 
op  het  platteland  aan  eenen  dienst  zou  kunnen 
helpen.  Immers  aldaar  zouden  zij  verre  zijn  van  het  ge- 
woel der  groote  verkeerspunten  met  al  hunne  verleiding 
voor  eerbaarheid  en  eerlijkheid,  en  zouden  zij  het  spoedigst 
weer  gewennen  aan  een  leven  van  regelmaat  en  orde, 
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van  eenvoudigen  arbeid  en  omgang  met  de  meer  onbe- 
dorven elementen  van  den  boerenstand. 

Doch  daartoe  is  noodig  het  werken  in  keuken  of  stal, 
op  het  veld  of  in  de  schuren  en  juist  die  bekwaamheden 
zijn  bij  de  meeste  vrouwelijke  ontslagenen  niet  te  vinden. 

Maar  ook  in  de  steden  (verblijfplaatsen,  die  zooveel 
gevaarlijker  zijn  voor  ontslagenen  dan  het  platteland)  zal 
het  dikwijls  groote  bezwaren  hebben,  om  eene  betrekking 
te  vinden  voor  vroeger  veroordeelde  vrouwen,  zelfs  wan- 
neer dezen  de  vereischte  kundigheden  zouden  bezitten: 
zelfs  ook  bij  het  werk  zoeken  op  fabrieken  komt  het 
meer  dan  eens  voor,  dat  men  zulke  personen  liever  niet 
in  dienst  neemt,  al  was  het  alleen  reeds  uit  vrees  voor 
slecht  voorbeeld  aan  de  andere  arbeidsters.  Maar  gewoon- 
lijk zullen  de  ontslagen  vrouwen  de  daartoe  gevorderde 
bekwaamheden  niet  hebben  verworven  en  zal  men  reeds 
heel  blijde  mogen  zijn,  wanneer  men  ze  als  naaister, 
hoedenmaakster  of  voor  dergelijke  betrekkingen  zal  kun- 
nen aanbevelen;  van  het  verrichten  van  huiselijke  diensten 
hebben  de  veroordeelde  vrouwen  in  vele  gevallen  geen 
begrip,  zoodat  men  ze  reeds  daarom  niet  voor  zulke  be- 
trekkingen in  aanmerking  zou  kunnen  laten  komen. 

Met  dat  al  is  het  duidelijk,  dat,  waar  de  plaatsing  van 
vrouwelijke  ontslagenen  reeds  in  het  algemeen  op  zooveel 
moeielijkheden  afstuit,  deze  vrijwel  o  n  m  o  g  e  1  ij  k  zou 
zijn,  wanneer  uitsluitend  mannelijke  patronaatsleden  zich 
daarmede  moesten  bezighouden.  Juist  wegens  het  feit, 
dat  men  nog  de  grootste  kans  zal  hebben  om  eene  vroe- 
gere gevangene  eenen  dienst  bij  eene  meesteres  te 
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bezorgen,  is  het  ook  zoo  gewenscht,  dat  v  r  o  u  w  e  1  ij  k  e 
patronaatsleden  zich  niet  slechts  met  de  zedelijke 
verbetering,  doch  ook  met  plaatsing  van  veroordeelde 
vrouwen  zouden  bezig  houden,  omdat  het  voor  haar  ge- 
makkelijker is,  zich  met  de  dames,  huisvrouwen,  gezinnen 
of  boerenvrouwen  in  verbinding  te  stellen,  die  er  wellicht 
voor  te  vinden  zouden  zijn,  de  ontslagenen  in  haren  dienst 
te  nemen. 

Daarbij  zullen,  zooals  ik  boven  reeds  aangaf,  de  patronaats- 
lichamen dikwijls  veel  nut  hebben  van  eene  aansluiting  bij 
of  het  inroepen  van  de  hulp  van  andere  vrouwenver- 
eenigingen  met  aangrenzende  doeleinden. 

Voor  ons  land  zou  ik  daarbij  kunnen  wijzen  op  den 
„Nederlandschen  Vrouwenbond  tot  verhooging  van  het 
zedelijk  bewustzijn"  (gevestigd  in  den  Haag),  de  „Neder- 
landsche  Vereeniging  ter  behartiging  van  de  belangen  der 
jonge  meisjes"  (te  Utrecht)  „de  Roomsch-Katholieke  Ver- 
eeniging ter  bescherming  van  meisjes"  (te  Amsterdam)  de 
Onderlinge  Vrouwenbescherming,  alsmede  op  de  Ver- 
eeniging tot  Steun  van  verwaarloosden  en  gevallenen  (te 
Amsterdam). 

Om  van  de  hulp  van  dergelijke  vereenigingen  gebruik 
te  maken,  is  des  te  meer  grond,  wanneer  men  nagaat, 
dat  er,  om  de  boven  reeds  aangegeven  redenen,  slechts 
weinigen  zullen  gevonden  worden,  die  eene  ontslagene 
in  haren  (zijnen)  dienst  willen  nemen,  zonder  dat  de 
vrouwelijke  veroordeelde  ook  buiten  de  gevangenis  of 
na  de  door  haar  opgevatte  voornemens  van  beterschap, 
eenen  zekeren  proeftijd  heeft  doorgemaakt. 

Wil  men  daarom  op  het  gebied  van  zedelijke  opheffing 
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van  vrouwelijke  ontslagenen  met  goed  gevolg  werkzaam 
zijn,  dan  is  het  vóór  alles  noodzakelijk,  om  over  eene 
inrichting  te  kunnen  beschikken,  waarin  het  mogelijk 
is,  om  zulke  ongelukkige  personen  gedurende  eenen 
niet  te  korten  tijd  onder  streng  toezicht  te  houden,  door 
godsdienstige  opbeuring  weder  op  den  rechten  weg  terug 
te  brengen  en  tevens  er  voor  zorg  te  dragen,  dat  zij  zoo 
goed  mogelijk  worden  bekwaamd,  om  van  uit  eene  der- 
gelijke inrichting  als  dienstbode  te  kunnen  worden  ge- 
plaatst. In  het  hoofdstuk  doorgangshuizen  zal  men  nog 
enkele  opmerkingen  kunnen  vinden  over  de  vereischten,  die 
ik  zou  willen  stellen  aan  eene  dergelijke  tusschen-inrichting. 

In  dit  verband  zij  slechts  aangestipt,  dat  op  die  wijze 
in  zulke  inrichtingen  het  patronaat  over  de  vrouwelijke 
veroordeelden  krachtig  moet  worden  voortgezet,  alsmede, 
dat  door  het  hoofd  der  inrichting  ook  moeite  moet  worden 
gedaan  voor  de  plaatsing  der  ontslagenen  na  het  verblijf 
aldaar.  Ook  kan  tot  deze  plaatsing  worden  medegewerkt 
door  de  betreffende  patronaatsinstelling,  voor  wie  het 
intusschen  in  vele  gevallen  van  belang  zal  zijn,  om  ook 
die  toevluchtsoorden  geldelijk  te  steunen,  waarop  ik  zoo- 
even doelde.  Zulk  een  nauw  verband  tusschen  patronaats- 
lichamen en  doorgangshuizen  voor  vrouwelijke  ontslagenen 
bestaat  vooral  in  Duitschland,  waar  zelfs  verscheidene  van 
zulke  „Frauen-Heime"  zijn  opgericht  vanwege  en  thans  nog 
bestuurd  worden  door  „Schutzvereine  für  entlassene  Gefan- 
gene".  Zoo  hebben  in  de  volgende  plaatsen  van  Duitschland 
de  patronaatsinstellingen  eene  eigen  inrichting  tot  opneming 
van  ontslagen  vrouwen:  te  Danzig,  Dresden,  Sickingen 
(Baden),  Wiesbaden  (Hessen-Nassau),  Görlitz  (Silezië), 
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Lippspringe  (Rheinland-Westphalen),  Köstritz  (Thüring- 
sche  Staten),  Munchen  en  Neurenberg. 

Het  zooeven  genoemde  „Frauenheim  Köstritz'^  heeft 
zelfs  van  meer  dan  eene  patronaatsvereeniging  eene 
ondersteuning  ontvangen. 

Behalve  de  genoemde  doorgangshuizen  voor  vrouwen, 
die  aan  de  Schutzvereine  zelve  toebehooren  (op  de  zelfde 
wijze  als  ten  onzent  het  doorgangshuis  voor  mannen:  Het 
Groote  Woudhuis)  bestaan  er  in  Duitschland  nog  tal  van 
andere  Frauenheime,  waarvan  door  de  vereenigingen  tot 
zorg  voor  ontslagenen  wordt  gebruik  gemaakt  en  die  dan 
ook  van  deze  als  belooning  voor  het  opnemen  van  hare 
ontslagenen  vaste  bijdragen  of  geldsommen  in  eens  ver- 
krijgen. Van  Protestantsche  zijde  zijn  er  door  de  „Inwen- 
dige Zending"  een  aantal  doorgangshuizen  voor  gevallen 
meisjes  ingericht,  veelal  „Magdalenien"  genoemd,  van 
welke  toevluchtsoorden  veel  gebruik  wordt  gemaakt  voor 
het  opnemen  van  vrouwelijke  ontslagenen.  Tegenwoordig 
zijn  er  een  veertigtal  van  dergelijke  Protestantsche  door- 
gangshuizen ^),  waarvan  het  te  ver  zou  voeren  ze  alle  op 
te  sommen.  Van  Katholieke  zijde  wordt  de  arbeid  tot 
opbeuring  van  „verkommenen  und  bestraften  schulent- 
lassenen  Frauenspersonen"  voornamelijk  uitgeoefend  door 
de  „Genossenschaft  vom  guten  Hirten",  welke  orde  in 
Duitschland  een  twintigtal  kloosters  bezit  2).  Een  harer 

1)  Statistik  der  Inneren  Mission  derdeutschen  evangelischen  Kirche. 
Volgens  de  laatste,  die  mij  ten  dienste  staat,  bedroeg  het  aantal  39. 

2)  Deze  zijn  gevestigd  te:  Metz,  Straatsburg,  Munchen,  Aken,  Mun- 
ster, Mainz,  Trier,  Charlottenburg,  Breslau,  Ettmannsdorp,  Keulen, 
Reinickendorp,  Mülhausen,  Koblenz,  Marxheim,  Beuthen,  Junkersdorf, 
Bocholt  (Westphalen). 
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inrichtingen  „zum  Guten  Hirten"  namelijk  te  Heitersheim 
ontvangt  eene  jaarlijksche  bijdrage  van  de  Zentralleitung 
der  badische  Schutzvereine  für  entlassene  Gefangene. 
Bovendien  bestaan  er  nog  een  zevental  Katholieke  door- 
gangshuizen voor  vrouwen,  waarvan  dat  te  Neresheim 
geldelijk  ondersteund  wordt  door  de  Zentral-Ausschuss 
der  Fürsorge-Vereine  in  Württemberg  i). 

Slechts  weinige  doorgangshuizen  voor  vrouwen  worden 
(zooals  de  Duitschers  dat  noemen)  „auf  paritatischer 
Grundlage  geleitet",  waarvan  ik  hier  echter  wil  noemen:  het 
gesticht  „Scheibenhardt"  bij  Karlsruhe,  het  „Elberfeld-Bar- 
mener-Zufluchtshaus",  dat  weder  ondersteuningen  ontvangt 
van  de  „Rheinisch-Westphalische  Gefangnissgesellschaft". 

Van  de  doorganshuizen  voor  „Madchen,  evangelischer 
Konfession"  ontvangt  dat  te  Leonberg  eene  geldelijke 
bijdrage  von  dem  Württembergischen  Zentral-Ausschuss. 

Tot  het  ontstaan  van  sommige  dezer  Duitsche  door- 
gangshuizen heeft  ongetwijfeld  medegewerkt  de  beraad- 
slaging over  dit  onderwerp  op  de  vergadering  van 
vertegenwoordigers  van  het  „Verband  der  deutschen 
Schutzvereine  für  entlassene  Gefangene":  deze  nam  na- 
melijk op  hare  bijeenkomst  te  Eisenach  (den  27sten  Mei 
1896)  de  volgende  besluiten: 

De  toevluchtshuizen  voor  de  vrouwelijke  ontslagen  ver- 
oordeelden, die  op  het  tijdstip  van  hunne  invrijheid- 
stelling in  behoeftige  omstandigheden  verkeeren  en  geenen 
dienst  hebben,  zijn  van  de  grootste  beteekenis  en  vormen 

1)  Van  de  andere  zijn  de  voornaamste  het  toevluchtsoord  „Oberzell" 
bij  Würzburg,  „Bethaniën"  in  Heitersheim  (Baden)  en  het  nog  niet 
lang  geleden  opgerichte  gesticht  „Das  St.  Josephshaus"  te  Bischweiler. 
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in  de  meeste  gevallen  het  eenige  redmiddel,  om  haar 
zedelijk  te  behouden. 

Daar  de  meeste  ontslagenen,  die  in  zulke  inrichtingen 
worden  opgenomen,  dringend  behoefte  hebben  aan  eene 
zedelijke  verbetering,  alsmede  aan  eene  opleiding,  om  in 
eene  betrekking  te  kunnen  gaan,  is  een  langer  oponthoud 
in  zulke  doorgangshuizen  en  soortgelijke  inrichtingen  drin- 
gend aan  te  bevelen. 

Om  dit  doel  te  bereiken,  moet  het  verblijf  van  vol- 
wassen verpleegden  in  zulk  een  toevluchtsoord 
geheel  vrijwillig  zijn,  terwijl  kan  worden  aanbevolen,  om 
aan  diegenen^  die  daarin  eenen  geruimen  tijd  doorbrengen, 
eene  belooning  toe  te  kennen  voor  den  door  haar  afge- 
leverden  arbeid. 

In  ieder  „Industriebezirk",  alsmede  in  de  nabijheid  van 
grootere  steden  is  een  dergelijk  toevluchtsoord  een  nood- 
zakelijk vereischte  van  den  tegenwoordigen  tijd. 

De  genootschappen  tot  opbeuring  van  ontslagen  gevan- 
genen moeten  het  als  hunnen  plicht  beschouwen,  om  eene 
ondersteuning  te  verleenen  aan  soortgelijke  toevluchts- 
oorden, hetzij  dan,  dat  deze  een  bepaald  godsdienstig 
karakter  dragen  of  niet. 

Op  grond  van  de  ervaring  kan  het  niet  bepaald  worden 
afgeraden,  om  in  dergelijke  doorgangshuizen  zoowel  vrouws- 
personen van  een  onzedelijk  levensgedrag  als- 
ook ontslagen  gevangen  vrouwen  tegelijkertijd  op  te  nemen. 

Er  is  in  deze  stellingen  veel  goeds,  dat  aandacht 
verdient  en  wellicht  ook  ten  onzent  zou  kunnen  worden 
nagevolgd.  Met  name  bestaat  ten  onzent  niet  in  de  nabij- 
heid van  alle  groote  steden  zulk  een  doorgangshuis,  waar 


231 


DOORGANGSHUIZEN  VOOR  VROUWEN 


vrouwelijke  ontslagenen  opneming  kunnen  vinden.  Van 
de  bestaande  toevluchtshuizen  voor  ongelukkige  vrouwen 
zijn  er  vele  die  (van  het  begin  af  aan,  of  later)  geen  ontsla- 
gen veroordeelde  vrouwen  willen  opnemen:  een  voorbeeld 
van  het  laatste  vindt  men  in  het  doorgangshuis  te  Katen- 
drecht,  dat  geene  vrouwelijke  ontslagenen  meer  wil  op- 
nemen wegens  de  treurige  en  ontmoedigende  uitkomsten 
met  dezen  ondervonden. 

Door  de  Dames-Comité's  van  ons  Genootschap  tot 
Zedelijke  Verbetering  werd  intusschen  veel  gebruik  ge- 
maakt van  het  gesticht  „Bethel"  te  Zetten  (voor  meisjes 
van  16  tot  23  jaren)  alsmede  af  en  toe  van  het  Door- 
gangshuis te  Groningen  (van  de  Vereeniging  „het 
Doorgangshuis".)  Verder  zijn  voor  dit  doel  in  ons  land 
nog  aan  te  bevelen  de  inrichting  „Veldzicht"  te  Apeldoorn 
(van  de  Vereeniging  tot  steun  van  verwaarloosden  en  ge- 
vallenen), het  aziel  Steenbeek,  het  Doorgangshuis  Hoen- 
derloo,  het  Roomsch-Katholieke  gesticht  te  Berghem,  het 
Protestantsche  Doorgangshuis  „Beth-Palet"  te  Amsterdam, 
het  „Huis  van  Barmhartigheid"  te  Wagenborgen  (bij  Zuid- 
broek) van  de  vereeniging  tot  Christelijke  Liefdadigheid, 
en  het  Roomsch-Katholieke  Doorgangshuis  te  Rotterdam. 

Intusschen  ziet  men,  dat  in  ons  land  nog  niet  juist  bij 
alle  grootere  steden  eene  inrichting  voor  ontslagen  vrouwen 
bestaat. 

Een  tweede  punt,  waarin  men  ons  in  Duitschland  voor 
is,  lijkt  mij  de  enge  samenhang  en  het  blijvende  verband 
tusschen  de  patronaatsvereenigingen  en  de  inrichtingen, 
waar  ontslagen  vrouwen  eene  opneming  kunnen  vinden; 
terwijl  namelijk  in  Duitschland,  zooals  wij  zagen,  verschil- 
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lende  Fürsorge-vereine  zelf  dergelijke  inrichtingen  tot 
stand  brengen  en  beheeren,  heeft  ons  Genootschap  tot 
Zedelijke  Verbetering  geen  eigen  toevluchtshuis  voor 
vrouwen.  Doch  ook  met  die  doorgangshuizen  waar  af 
en  toe,  op  verzoek  der  Dames-comité's,  vrouwelijke  ont- 
slagen gevangenen  worden  opgenomen,  bestaat  ten  onzent 
niet  die  blijvende  samenwerking,  waardoor  eenerzijds  opne- 
ming wordt  gewaarborgd  voor  alle  gevallen,  waarin 
de  patroneerende  dames  het  verblijf  in  een  Doorgangs- 
huis wenschelijk  zouden  vinden,  terwijl  anderzijds  dan 
ook  het  geven  van  eene  vaste  bijdrage  daartegen- 
over zou  mogen  staan;  thans  wordt  alleen  in  sommige 
gevallen  van  opneming  eene  bijdrage  per  hoofd  verleend. 

Eene  betere  regeling  dan  ten  onzent,  vooral  wat  betreft 
het  bezitten  van  eigen  doorgangshuizen,  kan  men  in  de 
hoofdsteden  van  Zweden  en  Frankrijk  waarnemen:  in 
Zweden  mocht  het  patronaat  over  vrouwelijke  gevangenen 
zich  zelfs  verheugen  in  den  bijzonderen  steun,  dien  het 
Koninklijk  Huis  daaraan  verleende.  Er  bestaan  namelijk 
in  Stockholm  twee  toevluchtshuizen  voor  vrouwelijke  ont- 
slagen veroordeelden,  die  beide  op  aandringen  en  door 
de  vrijgevigheid  van  de  Koningin  tot  stand  zijn  gekomen 
en  waarvan  Zij  de  welwillende  Beschermvrouwe  bleef: 
het  onderhoud  van  deze  inrichtingen  (waarin  de  verpleeg- 
den minstens  een  jaar  verblijven)  werd  dan  ook  gedurende 
tal  van  jaren  geheel  door  Haar  bekostigd. 

Ook  in  Parijs  kan  ons  het  vrouwelijk  patronaat  tot 
voorbeeld  strekken,  wat  betreft  het  zorgen  voor  de  plaat- 
sing van  ontslagenen  in  eigen  inrichtingen  en  daarbuiten: 
zoo  heeft  in  die  stad  een  der  oudste  en  meestbekende 
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„oeuvres",  namelijk  dat  voor  de  „libérées  de  Saint-Lazare" 
juist  met  het  oog  op  zijne  doorgangshuizen  in  1891  zijnen 
titel  veranderd  in  „Oeuvre  des  petits  asiles  temporaires 
pour  la  préservation  et  Ie  patronage  des  femmes  et  de 
leurs  enfants";  vervolgens  heeft  de  in  diezelfde  stad  be- 
staande „Société  de  patronage  des  détenues  et  des  libérées" 
eveneens  in  de  negentiger  jaren  meerdere  aandacht  besteed 
aan  hare  toevluchtshuizen  (voor  veroordeelde  vrouwen) 
die  in  1890  werden  uitgebreid  met  het  „asile  boulevard 
de  Vaugirard"  en  in  1892  met  een  nieuw  „pavillion  avec 
jardin,  buanderie,  cellules  pour  la  nuit,  a  Le  Vallois", 
welk  laatste  bijzonderlijk  bestemd  is  voor  de  „pupilles  de 
TAdministration  pénitentiaire,  libérées  ou  en  état  de  libé- 
ration  provisoire"  Bovendien  hebben  deze  Parijsche 
Dames-Vereenigingen  voor  vrouwelijke  ontslagenen,  met 
het  oog  op  de  plaatsing  van  hare  beschermelingen  hare 
eigen  plaatsingsagenten  in  steden  als  Belfort,  Bordeaux, 
Lyon,  Marseille,  terwijl  zelfs  in  Liverpool  eene  verte- 
genwoordiger is,  die  de  ontslagen  vrouwen  in  Engeland 
eene  plaats  tracht  te  bezorgen. 
Aan  eene  dergelijke  goede  inrichting  van  het  patronaat 


1)  Er  zijn  ook  in  de  departementen  eenige  steden,  waar  de  ver- 
eenigingen  tot  patronaat  over  vrouwelijke  ontslagenen  hare  eigen 
toevluchtsoorden  bezitten.  Zoo  vind  ik  in  het  Januari-nummer  van 
het  Bulletin  de  la  Société  Générale  des  Prisons  van  dit  jaar  met  lof 
melding  gemaakt  van  het  „Oeuvre  de  relèvement  moral  et  de  patro- 
nage des  prisonnières  libérées  de  Bordeaux".  Dit  had  in  het  vooraf- 
gaande jaar  in  zijn  doorgangshuis  aan  de  Rue  Camille-Godard  58 
vrouwen  opgenomen,  waarvan  elf  ontslagen  veroordeelden,  12  vrouwen 
zonder  middelen  van  bestaan  en  35  ongehuwde  moeders  (onder  deze 
laatsten  behoorden  zes  meisjes  van  vijftien  tot  zeventien  en  zelfs  één 
van  veertien  jaren  oud). 
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over  ontslagen  vrouwelijke  veroordeelden,  zou  wellicht 
ten  onzent  een  voorbeeld  genomen  kunnen  worden,  waar  de 
Dames-Comités  zich  ontegenzeggelijk  veel  moeiten  geven, 
doch  dikwijls  te  weinig  gelegenheid  hebben  tot  plaatsing 
van  de  aan  hare  zorgen  toevertrouwde  ontslagen  vrouwen. 

Het  lijkt  mij  dan  ook  in  ons  land  eene  eerste  vereischte 
ten  aanzien  van  het  patronaat  over  vrouwelijke  ontslage- 
nen, dat  ons  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering 
(behalve  het  reeds  daaraan  toebehoorende  landbouwoord 
„Het  Groote  Woudhuis")  de  oprichting  ter  hand  neme 
van  een  doorgangshuis,  waar  in  de  eerste  plaats  ontslagen 
vrouwen  eene  opneming  kunnen  vinden.  Zoodoende  zou 
men  dan,  wanneer  zich  niet  de  mogelijkheid  voordoet,  om 
eene  ontslagene  dadelijk  aan  eene  betrekking  te  helpen  of 
wanneer  haar  ongeregeld  leven  van  vroeger  een  langer 
verblijf  en  waarneming  in  zulk  een  doorgangshuis  raad- 
zaam maakt,  —  in  eene  dergelijke  inrichting  een  belangrijk 
hulpmiddel  hebben,  om  de  vrouwelijke  veroordeelden  ook 
na  haar  ontslag  aan  tucht  en  regel  te  doen  gewennen, 
doch  tevens,  om  een  gevaar  af  te  wenden  dat  voor  ont- 
slagen vrouwen  zooveel  eerder  te  duchten  is  dan  voor 
mannen:  armoede  en  broodsgebrek,  wat  zoo  licht  zou 
kunnen  leiden  tot  verkoop  van  haar  lichaam  en  tot  nog 
verder  wegzinken  in  verkeerdheden  en  ellende. 

Moge  dan  het  Hoofdbestuur  van  ons  Genootschap  tot 
Zedelijke  Verbetering,  gedachtig  aan  de  bijzondere  moeie- 
lijkheden,  die  verbonden  zijn  aan  de  zedelijke  opbeuring 
van  en  werkverschaffing  aan  vrouwelijke  ontslagenen,  zich 
in  de  toekomst  even  zeer  laten  gelegen  liggen  aan  de 
zorg  voor  ontslagen  vrouwen,  als  het  in  de  laatste 
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jaren  zich  bijzonderlijk  moeite  gaf  voor  de  plaatsing  van 
mannelijke  ontslagen  veroordeelden  en  moge  binnen  niet 
al  te  langen  tijd  een  voorstel  in  dien  geest  worden  tege- 
moet gezien,  waarvan  de  Dames-Comité's  van  het  Genoot- 
schap tot  Zedelijke  Verbetering  ongetwijfeld  veel  nut 
zouden  kunnen  hebben 


1)  Dat  van  de  Dames-Comité*s  zelf  tot  nu  toe  een  dergelijk  voor- 
stel nog  niet  is  uitgegaan,  lijkt  mij  wellicht  ook  hieraan  toe  te  schrijven, 
dat  deze  op  de  Algemeene  Vergadering  van  ons  Genootschap  niet 
zijn  vertegenwoordigd.  Wel  hebben  de  Dames  natuurlijk  toe- 
gang tot  deze  vergadering,  (waarvan  tot  nu  toe  door  haar  nimmer 
werd  gebruik  gemaakt)  doch,  wil  een  Dames-Comité  aan  de  Algemeene 
Vergadering  een  bepaald  voorstel  voorleggen,  dan  zal  dat  moeten 
geschieden  door  de  betreffende  Afdeeling  van  het  Genootschap.  Van 
een  dergelijk  voorstel,  te  berde  gebracht  door  eene  Afdeeling,  op 
verzoek  van  een  Dames-Comité,  heb  ik  echter  in  geen  enkel  jaarver- 
slag vanaf  de  oprichting,  iets  gelezen. 
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DE  PATRONAATSINSTELLING  EN  DE  KERK. 


Un  Dieu,  qui  s'irrite  contre  Ie  pêché,  est 
seul  capable  d'aimer. 

Celui  qui  a  violé  la  loi  divine  n'est  sus- 
ceptible  d'amendement  véritable,  a-moins  qu' 
il  ne  sente  d'avoir  pêché  contre  Dieu. 

Jhr.  Mr.  A.  F.  de  Savornin  Lokman. 
Herinneringsalbum  van  het 
Congres  te  Rome. 

Evenzeer  als  het  patronaat,  mijns  inziens,  eenen  kracht- 
dadigen  steun  zal  vinden  in  den  godsdienst,  zoo  zal  het 
lichaam  tot  zedelijke  opbeuring  van  veroordeelden  ook 
ongetwijfeld  veel  nut  kunnen  hebben  van  den  bijstand  van 
en  eene  aaneensluiting  bij  de  Kerk  en  hare  dienaren:  deze 
zullen  ook  hierin  het  voorbeeld  moeten  geven  van  het 
„Geloof  door  de  liefde  werkende",  Want  zooals  in  het 
algemeen  de  Kerk  en  hare  vertegenwoordigers  niet  onver- 
schillig moeten  blijven  voor  maatschappelijke  nooden  en 
ellenden,  —  zoo  zal  bij  dezen  arbeid  van  naastenliefde 
in  het  bijzonder  een  beroep  op  hare  medewerking  niet 
vergeefsch  zijn,  waar  de  hulp,  die  aan  gevangenen  en  ont- 
slagenen moet  worden  verleend,  in  de  eerste  plaats  zal 

1)  Galaten  V  :  6. 
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moeten  bestaan  uit  een  inwerken  op  het  hart,  een  spreken 
tot  het  gemoed  van  den  gevangene. 

En  het  is  mijne  overtuiging,  dat  daarbij  juist  van  den 
godsdienst  het  meeste  heil  te  verwachten  is  en  dat 
juist  deze  de  geheimzinnige  kracht  zal  zijn,  waarin  de 
veroordeelde  steun  zal  vinden,  om  ook  na  zijne  invrij- 
heidstelling vast  te  blijven  houden  aan  de  voornemens 
van  beterschap,  in  de  gevangenis  door  hem  opgevat;  ja, 
dat  dit  het  eenige  middel  is,  waardoor  hij  bestand  zal 
kunnen  blijken  tegen  de  ernstige  verleidingen,  waartegen 
hij,  eenmaal  ontslagen,  zal  moeten  strijden. 

Zoodoende  bestaan  er  dan  ook  belangrijke  aanknoo- 
pingspunten  tusschen  de  werkzaamheden  der  vereenigingen 
tot  zedelijke  verbetering  van  veroordeelden  en  de  taak, 
die  aan  ieder  bedienaar  van  het  Woord  is  opgelegd. 

Het  zal  daarom  dan  ook  van  groot  gewicht  zijn,  dat 
de  lichamen  van  patronaat  zich  de  meer  onmiddellijke 
medewerking  van  de  vertegenwoordigers  van  het  Geloof 
verzekeren,  door  dezen  in  hun  eigen  kring  van  werkende 
leden  op  te  nemen  en  hen  zoodoende  eene  nog  engere 
voeling  met  den  veroordeelde,  vooral  na  diens  ontslag, 
te  doen  houden  dan  wanneer  zij  dezen  alleen  als  belijders 
van  hetzelfde  Geloof  op  hunne  wegen  zouden  ontmoeten, 
(eene  omstandigheid  trouwens,  die  zich  maar  al  te  dikwijls 
niet  zal  voordoen). 

De  bedienaren  van  den  godsdienst  zullen  dus  de  eersten 
moeten  zijn,  aan  wier  handen  men  het  patronaat  zal  moe- 
ten toevertrouwen:  aan  hen  zal  juist  de  taak  toekomen, 
om  de  eerste  gevoelens  van  berouw  en  zedelijken  omme- 
keer bij  den  veroordeelde  op  te  wekken;  hun  arbeid  zal 
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dus  voor  het  patronaat  een  bij  uitstek  gezegende  kunnen 
zijn.  Voor  iedere  patronaatsvereeniging  is  het  daarom  van 
belang,  zich  van  hunne  hulp  te  verzekeren.  Maar  daarbij 
moeten  dan  ook  godsdienst-verschillen  en  overwegingen 
van  sekte-geest  ter  zijde  gesteld  worden ;  het  schijnt  mij 
namelijk  niet  anders  dan  billijk  toe,  dat  dan  ook  alle 
hoofdgodsdiensten  van  een  land  zijn  vertegen- 
woordigd onder  hen,  die  het  patronaat  uitoefenen.  Immers 
die  hoofdgodsdiensten  zal  men  ook  onder  de  gevangenen 
vertegenwoordigd  vinden  en  begrijpelijk  komt  het  mij 
voor,  wanneer  de  veroordeelde  zijn  hart  alleen  zou  willen 
uitstorten  aan  den  bedienaar,  althans  aan  den  belijder  van 
zijn  eigen  geloof  en  niet  aan  dien  van  eenen  anderen 
godsdienst. 

Bijgevolg  lijkt  het  mij  ten  aanzien  van  de  zedelijke 
verbetering  der  gevangenen  in  ons  land  aan  te  bevelen, 
dat  de  Afdeelingen  van  ons  Genootschap  zoo  mogelijk 
ook  de  vertegenwoordigers  der  drie  kerkelijke  gemeenten 
in  hare  besturen  opnemen,  waardoor,  naar  mijne  over- 
tuiging, het  patronaat  niet  anders  dan  gebaat  kan  zijn. 

Wat  dat  betreft,  kan  de  Afdeeling  Arnhem  tot  voorbeeld 
worden  genomen,  die  (mijns  inziens,  geheel  terecht)  de 
in  de  strafgevangenis  werkzaam  zijnde  bedienaren  van  het 
woord  in  haar  midden  heeft  opgenomen  en  die,  volgens 
het  vermelde  in  hare  jaarverslagen,  daarvan  niet  anders 
dan  nut  en  goede  vruchten  heeft  gezien.  Waar  echter 
plaatselijke  omstandigheden  zulk  een  zitting-nemen  van 
de  vertegenwoordigers  der  kerk  in  het  Afdeelingsbestuur 
moeielijk  of  onraadzaam  zouden  maken,  daar  komt  het 
mij  in  ieder  geval  billijk  voor,  dat  aan  de  verschillende 
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hoofdgodsdiensten  eene  plaats  is  ingeruimd  in  zulk  een 
bestuur  (zij  het  dan  ook  door  leeken  vertegenwoordigd). 
En  hiervoor  is,  naar  het  mij  voorkomt  des  te  meer  reden, 
wanneer  men  nagaat,  dat  in  een  land  als  het  onze  het 
aantal  Katholieke  gevangenen  niet  veel  verschilt  met  dat 
der  Protestante,  zoodat  ook  de  belangen  der  eersten 
door  een  afdeelingsbestuur  behoorlijk  moeten  kunnen 
worden  waargenomen. 

Laten  dus  in  ons  land  de  drie  Hoofdkerken,  althans 
hare  belijders,  zoo  mogelijk  ook  hare  bedienaren  vinden 
onder  hen,  die  met  de  zedelijke  opbeuring  van  gevangenen 
en  ontslagenen  zijn  belast. 

En  dit  zal  des  te  gemakkelijker  kunnen  geschieden, 
waar  tegenwoordig  het  belang  der  zorg  voor  veroordeelden 
ook  van  kerkelijke  zijde  erkenning  en  waardeering  onder- 
vindt. Heeft  in  dat  opzicht  in  den  aanvang  de  Katholieke 
kerk  zich  eenigszins  op  eenen  afstand  gehouden,  ook 
daarin  is  met  de  tijden  verandering  gekomen  en  ook  door 
haar  wordt  de  groote  waarde  van  het  patronaatswerk  ten 


1)  Dat  was  tot  voor  korten  tijd  in  ons  Utrechtsch  Afdeelingsbestuur 
beslist  niet  het  geval :  terwijl  aan  ons,  Protestanten  eene  ruime  en 
overwegende  plaats  daarin  was  ingeruimd  en  ook  de  Israëlitische  be- 
langen daarbij  niet  waren  vergeten,  vertegenwoordigde  slechts  één 
Katholiek  bestuurslid  eenen  godsdienst,  waarvan  veelal  een  aanzienlijk 
aantal  belijders  zich  in  de  Utrechtsche  strafgevangenis  bevinden  (zelfs 
zóó,  dat  zich  in  eenen  bepaalden  vleugel  van  die  strafinrichting  som- 
tijds slechts  enkele  Protestanten  bevinden  tegenover  een  grooter  getal 
Katholieken). 

Men  heeft  intusschen  de  onbillijkheid  van  eene  dergelijke  regeling 
ingezien  en  bij  de  laatste  bestuursverkiezing  eenen  tweeden  Katholiek 
laten  zitting  nemen  in  den  kring  van  hen,  die  het  patronaat  uitoefenen; 
mettertijd  zal  dan  wellicht  eene  nog  billijker  verdeeling  volgen. 
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huidige  dage  volledig  toegegeven,  Wellicht  vond  die 
aanvankelijke  terughoudendheid,  zoowel  ten  onzent  als  in 
enkele  andere  landen  zijne  verklaring  in  het  feit,  dat  de 
allereerste  oprichting  van  instellingen  tot  zorg  voor  ver- 
oordeelden van  overwegend  Protestantsch-godsdienstige 
zijde  is  uitgegaan.  Zoo  was  in  Duitschland  de  oudste  ver- 
eeniging  van  patronaat:  die  Rheinisch-Westphalische  Ge- 
fangniss-Gesellschaft  eene  stichting  van  de  Protestantsche 
„Innere  Mission",  2)  die  in  dezen  tijd  (1826)  eene  krachtige 

1)  Dit  zelfde  zien  wij  in  Duitschland;  althans  in  Krauss'  geschrift 
over  den  strijd  tegen  de  oorzaken  tot  misdrijf  lees  ik:  „Katholi- 
scherseits  gab  sich  anfanglich  aus  verschiedenen  Gründen  ein 
Mistrauen  gegen  die  Sache  kund.  In  Baden  speziell  habe  ich  selbst 
s.  Z.  manche  Lanze  für  4ie  Schutzvereine  im  Zeitungskampf  mit 
Wiedersachern  brechen  müssen.  In  der  That  ist  ja  manches  Ge- 
schehen,  was  der  Klerus  abhalten  konnte,  auf  diesem  socialen 
Geblete  mitzuwirken,  und  seinen  Einfluss  beim  Volke,  den  man  auf 
anderen  Gebieten  systematisch  zurückdrangt,  dafür  einzusetzen.  Bittere 
Empfindungen  und  Erinnerungen  waren  es  sogar,  welche  jenen  Theil 
des  Klerus  der  Sache  ferne  bleiben  Hessen,  der  sagen  konnte:  „Auch 
wir  waren  Gefangene,  und  niemand  nam  sich  unser  an;  auch  wir 
waren  entlassene  Gefangene,  aber  kein  Schutzverein  und  keine 
Behörde  verhinderte  es,  dass  wir  heimatlos  geworden  sind  und  das 
bittere  Gnadenbrot  im  Ausland  essen  mussten."  Diese  Reminiszenz 
hielt  ein  ehemaliger  „Sperling"  mir  entgegen,  als  ich  einmal  einen 
Wandervortrag  zugunsten  des  Schutzvereins  vor  den  versammelten 
Geistlichen  mehrerer  Landkapitel  hielt.  Die  Zeit  heilt  indessen  alle 
Wunden,  man  lernte  vergessen  und  will  überdies  unter  subjektiven 
Ansichten  und  Empfindungen  die  Unschuldigen,  hier  die  armen  Ge- 
fangenen,  nich  leiden  lassen.  Heute  findet  man  wohl  überall  ein  be- 
reitwilliges  Entgegenkommen,  wenn  ein  Verein  den  Ortsgei&tlichen 
um  seine  fürsorgliche  Mithilfe  für  einen  Vereinsschützling  angeht."  — 

2)  Andere  Duitsche  Patronaatsvereenigingen,  die  door  de  Inwendige 
Zending  in  het  leven  werden  geroepen,  zijn  bijvoorbeeld:  „der  Verein 
für  Innere  Mission  zu  Greiz,"  der  Landesverein  für  Innere  Mission 
im  Herzogthum  Sachsen-Meiningen."  Deze  Thüringsche  vereenigingen 
maken  tegenwoordig,  evenals  de  „Landesausschuss  der  Vereine  für 
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werkzaamheid  in  het  Duitsche  Rijk  begon  te  ontwikkelen, 

Evenzoo  waren  in  ons  land  de  oprichters  van  het 
Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering:  Suringar,Nierstrasz 
en  Warnsinck  —  zoo  al  niet  bedienaren  des  Woords  in 
den  eigenlijken  zin,  dan  toch  warme  strijders  voor  het 
Geloof,  waarvan  zij  in  woord  en  geschrift  getuigenis 
hebben  afgelegd  ^)  en  aan  hen  zijn  dan  ook  ongetwijfeld 

christliche  Liebesthatigkeit  zu  Altenburg,"  deel  uit  van  de  Thüringsche 
„Gefangnissgesellschaft  in  Waltershausen." 

1)  Ofschoon  eerst  in  veel  latere  jaren,  heeft  ook  in  Frankrijk  de 
Protestantsche  liefdadigheid  het  voorbeeld  gegeven  ten  aanzien  van 
het  oprichten  van  genootschappen  tot  ondersteuning  van  meerderjarige 
ontslagenen:  terwijl  namelijk  dergelijke  Fransche  patronaatsinstellingen 
alle  dagteekenen  van  na  de  zeventiger  jaren,  werd  in  1869  door  den 
predikant  Robin  opgericht  „la  Société  de  patronage  pour  les  ouvriers 
libérés  protestants".  Een  paar  jaar  later  werd  daarop  het  eveneens 
Protestantsche  „Oeuvre  des  libérées  de  Saint-Lazare"  tot  stand  gebracht. 

2)  Het  zou  te  ver  voeren,  om  dit  op  deze  plaats  met  allerlei  be- 
wijzen te  staven.  Alleen  wil  ik  hier  aanhalen  de  mooie,  diepgevoelde 
beginwoorden  van  de  toespraak,  waarmede  Willem  Hendrik  Suringar 
als  algemeen  Voorzitter  zijne  feestrede  opende  ter  gelegenheid  van 
de  viering  van  het  vijf-en-twintig-jarig  bestaan  van  ons  Genootschap 
(dat  herdacht  werd  op  den  IQd&n  Mei  1849).  Hij  zeide  dan:  „Wat  is 
God  goed!  Dat  dacht  ik  toen  ik  dezen  morgen  wakker  werd.  Wat  is 
God  goed!  dat  denk  ik  nu.  Nog  nooit  in  mijn  leven  was  ik  zóó  diep 
en  innig  overtuigd  van  Gods  oneindige  wijsheid  en  liefde,  van  Gods 
vaderlijke  leiding  en  bescherming  als  in  dezen  plegtigen  en  aandoen- 
lijken  oogenblik.  —  Wat  er  in  hoofd  en  hart  omgaat,  kan  ik  onder 
geen  woorden  brengen.  Slechts  één  toon  kan  en  wil  ik  aanslaan,  den 
toon  van  dankbaren  ootmoed :  't  Is  deze :  „Gode  zij  dank,  Gode  zij  eere !" 

Ziet!  drie  jonge  menschen,  't  is  zeven-en-twintig  jaar  geleden,  on- 
ervaren in  de  zaak,  die  zij  aanvatten,  komen  op  den  inval  eene  Ver- 
eeniging  tot  stand  te  brengen  ten  nutte  van  gevangenen  en  ontslagenen; 
maar  al  aanstonds  ontving  dit  drietal  een' stillen  wenk  om  zich  daarop 
niets  te  laten  voorstaan.  Immers  spoedig  bleek  het,  dat,  zoowel  hier 
te  lande  als  elders,  andere  menschen  soortgelijke  plannen  bedachten 
en  beraamden.  In  Nederland  werd  het  zaad  gestrooid.  Op  den  IZ'^c" 
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de  gelukkige  bewoordingen  van  een  der  eerste  bepalingen 
van  ons  reglement  te  danken,  dat  zegt:  [om  in  gevange- 
nissen en  aanverwante  gestichten  opgenomen  gevangenen 
of  verpleegden]  door  godsdienst  en  andere  gepaste  mid- 
delen op  te  heffen  van  hunnen  val  en  te  wapenen  tegen 
herhaling  van  strafbare  feiten.  Op  dit  artikel,  dat  een  der 
grondbeginselen  van  ons  Genootschap  bevat,  zijn  geluk- 
kigerwijze de  aanvallen  van  vrijzinnige  zijde  vergeefsch 
geweest  (die  op  eene  der  Algemeene  vergaderingen  daarop 
gericht  werden)  en  zoo  is  de  geest  van  onzen  grooten 
stichter  en  grondlegger  van  ons  Nederlandsch  patronaat 
ook  hierin  blijven  doorwerken.  En  die  geest  werd  onge- 
twijfeld gehandhaafd  door  mannen  als  de  predikanten 
Mollet,  Stuart,  Prins,  Laurillard,  die  zooveel  voor  ons 
Nederlandsch  Genootschap  gedaan  hebben     en  die  even- 

November  1823  werd  het  Genootschap  te  Amsterdam  gevestigd.  Het 
zwakke  menschelijke  werk  werd  door  God  gezegend." 

Suringar  hield  in  den  tijd,  dat  hij  in  Leeuwarden  woonde,  geregeld 
godsdienstige  toespraken  tot  de  gevangenen,  welke  toch  reeds  moei- 
lijke, dikwijls  ondankbare  arbeid  door  de  gemeenschappelijke  opsluiting 
van  dien  tijd  nog  zwaarder  werd  gemaakt. 

Terwijl  de  geest  van  Warnsinck  blijkt  uit  alle  jaarverslagen,  die  hij 
vanaf  de  oprichting  tot  1849  als  algemeen  Secretaris  uitbracht,  is  van 
Nierstrasz,  die  op  jeugdigen  leeftijd  overleed,  weinig  aan  het  nage- 
slacht overgeleverd.  Treffend  echter  zijn  de  woorden,  waarmede  Warn- 
sinck bij  zijn  afscheid  als  Secretaris  de  nagedachtenis  van  zijn  over- 
leden vriend  eerde  door  te  zeggen :  Nierstrasz  deed  meer  dan  Howard 
te  bezingen  —  hij  betrad  ook  zijn  edel  voetspoor.  Hij  deed  meer  dan 
den  Verlosser  te  verheerlijken  door  zijn  welluidend  lied  —  hij  volgde 
Hem  ook  na,  die  het  land  doorging,  goed  doende. 

1)  Behalve  de  laatste  als  secretaris  hebben  ook  vooral  de  beide  eerstge- 
noemden  eene  vruchtbare  pen  gehad  voor  het  Genootschap :  Ds.  Mollet 
door  het  schrijven  van  zijn  „Notice  historique  sur  Tétablissement  et 
les  progrès  de  la  société  établie  dans  les  Pays-Pas  pour  l'amélioration 
morale  des  prisonniers"  alsmede  door  zijne  beschrijving  van  het  bezoek 
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eens  handhavers  waren  van  dezen  grondregel:  geene 
uitsluitende  doorvoering  van  de  beginselen 
van  eenen  bepaalden  godsdienst  (kerkelijke 
leerstellingen),  doch  het  innemen  van  een  algemeen 
godsdienstig  standpunt. 

En  juist  het  innemen  van  een  dergelijk  algemeen  gods- 
dienstig standpunt  zal  voor  eene  vereeniging  tot  zedelijke 
verheffing  van  veroordeelden  het  meest  zijn  aan  te  be- 
velen. Juist  op  dit  arbeidsgebied  lijkt  het  mij  minder  goed, 
om  slechts  over  die  ontslagenen  die  eenen  bepaalden 
godsdienst  belijden,  zijne  zorgen  uit  te  strekken.  Eene 
afscheiding  in  vereenigingen  van  verschillende  kleur  moge 
in  sommige  andere  gevallen  zijn  aan  te  raden  —  het  pa- 
tronaat over  veroordeelden  en  ontslagenen  leent  zich  tot 
eene  dergelijke  uitsluiting  en  schifting  geenszins  hier 
moeten  Israëliet  en  Christen  met  vereende  krachten  den 
gemeenschappelijken  vrijheid  bestrijden,  moeten  Protes- 

van  Elisabeth  Fry  aan  de  gevangenissen  van  ons  land.  Verder  schreef 
hij  nog  onder  meer:  „Gevangenissen  in  Holland"  en  „Quelques  idéés 
sur  les  lois  pénales  et  sur  les  prisons  dans  Ie  royaume  des  Pays-Bas". 

Ds.  Stuart,  eveneens  secretaris  (van  1849— 1871),  bewees  dit  door  zijn 
„Handboek  voor  Direkteurs  en  Bewaarders  van  gevangenissen"  alsmede 
door  zijn  „Handboek  voor  Godsdienstleeraars  en  Bezoekers  van  Gevan- 
genen" en  door  verschillende  kleinere  geschriften,  die  op  dergelijke 
onderwerpen  betrekking  hebben,  terwijl  hij  zich  bovenal  verdienstelijk 
maakte  door  zijne  artikelen  ten  gunste  van  het  stelsel  van  afzondering. 

1)  Eigenaardig  is  het,  dat  eenige  jaren  geleden  de  Utrechtsche 
Vereeniging  „Pro  Juventute"  eenige  tegenkanting  ondervond  wegens 
hare  „kleurloosheid".  Daarop  werd  toen  in  het  jaarverslag  (over  1902) 
door  den  Secretaris  Mr.  A.  de  Graaf  gezinspeeld,  welke  deze  aantijging 
uitstekend  weerlegde.  Hij  wees  daarbij  juist  ook  op  het  feit,  dat  in  de 
Vereeniging  en  in  het  Bestuur  verschillende  godsdienstige  en  politieke 
richtingen  vertegenwoordigd  waren.  Dit  laatste  nu  is  eveneens  het 
geval  met  ons  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering. 
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tantsche,  Katholieke  en  Joodsche  bedienaren  van  het 
Geloof  zich  vereenigen  om  de  ééne  liefde  te  dienen  en 
zoodoende  veroordeelden  voor  nieuwen  val  te  bewaren. 
Eene  scheiding  in  zoogenaamde  „rein  konfessionelle  Ver- 
eine"  lijkt  mij  dan  ook  op  het  gebied  van  zedelijke  hulp 
aan  gevangenen  en  ontslagenen  beslist  te  ontraden  i)  even- 
min als  het  gewenscht  zou  zijn,  om  eene  uitsluitend 
C  h  r  i  s  t  e  1  ij  k  e  „ Vereeniging  tot  redding  van  drenkelingen" 
in  het  leven  te  roepen  of  slechts  eene  Katholieke 
Auto-ziekenvervoer-maatschappij  op  te  richten. 

Deze  overweging  wordt  intusschen  ook  nog  door  de 
ondervinding  gesteund,  daar  deze  bewezen  heeft,  dat  ver- 
schillende patronaatsinstellingen,  die  aanvankelijk  een  zeer 
bepaald  eenzijdig  kerkelijk  karakter  droegen,  dit  strenge 
sekte-standpunt  weder  vroeger  of  later  lieten  varen,  daar 
zij  de  onhoudbaarheid  daarvan  inzagen.  Een  sterk  voor- 
beeld daarvan  kunnen  wij  zien  in  de  „Evangelische  Verein 
zur  Fürsorge  für  entlassene  Strafgefangene"  te  Mülhausen 
(in  de  Elzas),  die  oorspronkelijk  alleen  de  belangen  van 
Protestantsche  „Schützlinge"  wilde  behartigen,  terwijl  de 
belijders  van  den  Roomsch-Katholieken  en  Israëlitischen 


1)  Fuchs  wil  ze  in  enkele  gevallen  wel  zien  optreden,  terwijl  hij 
van  deze  „rein  konfessionelle  Vereine"  zegt:  „Dieselben  haben 
nur  an  solchen  Orten  ihre  Berechtigung,  wo  scharf  ausgepragte  kon- 
fessionelle Gegensatze  das  gesammte  öffentliche  Leben  beherrschen." 
Hij  brengt  echter  tegen  deze  soort  van  patronaatsinstellingen  hetzelfde 
bezwaar  te  berde  wat  hij  tegen  de  „Ortsvereine"  aanvoert  en  wel,  dat 
zij  „ausserdem  auch  stets  der  Gefahr  ausgesetzt  [sind]  welche  allen 
Vereinen  mit  zu  kleinen  Bezirken  eigentümlich  ist,  dass  sie  wenig  in 
Auspruch  genommen  werden,  dass  infolgedessen  unter  den  Mitgliedern 
das  Interesse  an  der  Sache  erkaltet  und  damit  der  Fortbestand  des 
Vereins  selbst  ernstlich  in  Frage  gestellt  wird." 
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godsdienst  slechts  dan  geholpen  werden,  wanneer  men  zijne 
geloofsgenooten  had  laten  voorgaan:  sinds  vele  jaren  echter 
heeft  ook  deze  vereeniging  tot  zorg  voor  ontslagenen  dit 
door  haar  ingenomen  eenzijdige  standpunt  weder  verlaten. 

Voor  die  patronaatsinstellingen  intusschen,  die  er  op 
gesteld  zijn,  dat  de  belijders  der  verschillende  godsdiensten 
onder  hare  ontslagenen  geheel  afzonderlijk  geholpen 
worden,  is  eerder  eene  regeling  aan  te  bevelen,  zooals 
die  bij  sommige  Duitsche  „Schutzvereine"  bestaat,  waarin 
twee  onderscheiden  afdeelingen  van  verschillende  gods- 
dienstige kleur  naast  elkaar  arbeiden;  dit  is  bijvoorbeeld 
het  geval  met  vereenigingen  als  die  te  Berlijn,  Hagenau, 
Straatsburg  en  andere.  Zoo  heeft  de  Berlijnsche  „Verein 
zur  Besserung  der  Strafgefangenen"  reeds  sinds  vele  jaren 
eene  „Kommission  für  erwachsene  Schützlinge  Protestan- 
tischer  Religion"  en  eene  voor  die,  welke  tot  de  Roomsch- 
Katholieke  Kerk  behooren;  bij  de  Straatsburger  „Verein 
zur  Fürsorge  für  die  aus  den  Straf-  und  Besserungsan- 
stalten  Entlassenen  für  den  Bezirk  Unterelsass"  is  eene 
soortgelijke  indeeling  gemaakt,  doch  bovendien  staat  met 
deze  Vereeniging  een  afzonderlijk  „katholisches  und  ein 
protestantisches  Frauen-Hilfs-komité"  in  nauwe  verbinding. 

Ofschoon  eene  dergelijke  indeeling  mij  onnoodig  voor- 
komt, lijkt  mij  deze  toch  in  ieder  geval  beter  toe  dan 
een  besliste  afscheiding  in  twee  vereenigingen  van  ver- 
schillende belijdenis;  daarbij  komt,  dat  bij  zulk  eene 
afscheiding    veelal    een   der   genootschappen   aan  het 

1)  Door  wie  in  dat  geval  de  belangen  van  Israëlitische  veroordeelden 
worden  waargenomen,  of  die,  welke  behooren  tot  de  Oud-Katholieke, 
ofwel  de  Grieksch-Katholieke  kerk,  vind  ik  niet  vermeld. 
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kwijnen  geraakt:  een  sprekend  voorbeeld  daarvan  levert 
de  „evangelischer"  alsmede  de  „katholischer  Lokal- 
verein"  te  Breslau,  waarvan  ik  lees:  „nur  die  Thatig- 
keit  des  erstgenannten  Vereins  ist  eine  belangreiche." 

Zoo  heeft  dus  ook  de  praktijk  het  voordeel  bewezen 
van  eene  „vollstandige  konfessionelle  Paritat".  En  op  welk 
gebied  kunnen  dan  ook  menschen  van  verschillenden  gods- 
dienst beter  samenwerken  als  op  het  gebied  van  weldadigheid 
en  liefdearbeid,  waarvan  de  hulp  aan  veroordeelden  zulk 
een  belangrijk  onderdeel  vormt;  op  welk  terrein  kan  juist 
een  heilzamer  gemeenschappelijke  arbeid  plaats  hebben 
tusschen  leeken  en  bedienaren  van  het  Geloof  als  juist 
bij  de  opheffing  van  ongelukkige  gevangenen  en  ontsla- 
genen? En  is  de  medewerking  van  ambtelijk  als  zoodanig 
aangestelde  vertegenwoordigers  van  het  Geloof  reeds 
gedurende  de  strafvoltrekking  dikwijls  van  zeer  groote 
beteekenis  voor  de  toekomst  van  den  veroordeelde  —  dan 
is  die  bedienaar  des  Woords  toch  ook  in  de  vrijheid  de 
aangewezen  leidsman  van  den  ontslagene,  zal  het  in 
de  eerste  plaats  op  zijnen  weg  liggen,  den  veroordeelde 
met  raad  en  daad  bij  te  staan,  ja  zal  hij,  die  beter  dan 
iemand  anders  op  de  hoogte  moet  zijn  van  het  karakter 
en  den  zielstoestand  van  de  aan  hem  toevertrouwde  kudde, 
ook  meer  dan  eenig  ander  persoon  geschikt  zijn,  om  als 
p  a  t  r  O  n  u  s  van  eenen  vroegeren  gevangene  op  te  treden. 
Vooral  juist  omdat  men  van  den  voorganger  der  gemeente 


1)  Ik  zou  deze  bijzonderheid  niet  vermelden,  wanneer  hier  niet 
juist  door  eenen  Katholieken  schrijver  de  onbelangrijkheid  der  Katho- 
lieke Vereeniging  was  erkend,  waarin  ik  een  waarborg  zie  tegen 
onpartijdigheid. 
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mag  verwachten,  dat  hij  in  de  eerste  plaats  in  aanmerking 
komt  om  in  vertrouwen  te  worden  genomen, 
dat  hij  de  eerste  persoon  zal  zijn,  aan  wien  men  in  oogen- 
blikken  van  zware  verzoeking  of  in  moeielijke  dagen  zijn 
hart  zal  kunnen  uitstorten  —  juist  daarom  zal  de  predikant 
of  geestelijke  door  zijn  ambt  zoo  bij  uitstek  aangewezen  zijn, 
om  het  patronaat  over  eenen  ontslagene  uit  te  oefenen. 
Ook  zal  de  vertegenwoordiger  van  het  Geloof  allicht 
eenige  meerdere  ervaring  hebben  doordat  zijne  bediening 
hem  met  alle  kringen  der  bevolking  in  aanraking  brengt. 
Op  vele  plaatsen  (vooral  kleinere  gemeenten)  zal  de 
godsdienstverkondiger  dan  ook  vrijwel  de  eenige  persoon 
zijn  aan  wie  men  toezicht  en  zorg  voor  den  ontslagene 
zal  kunnen  opdragen,  wanneer  deze  zich  na  zijne  invrij- 
heidstelling naar  eene  andere  gemeente  heeft  begeven. 

Bovendien  zal  de  omgang  van  den  ontslagene  met  den 
bedienaar  des  Woods  in  het  geheel  niet  bijzonder  opvallen, 
doch  is  daarin  iets  volkomen  natuurlijks  gelegen:  in  den 
evangelieverkondiger  heeft  het  volk  gewoonlijk  vertrou- 
wen en  zoo  zal  het  hem  dan  ook  beter  gelukken,  om 
het  vaak  stugge  gemoed  van  den  veroordeelde  te  ontbol- 
steren dan  menig  ander,  met  wien  deze  niet  zoo  vertrou- 
welijk zou  kunnen  spreken. 

En  dit  is  ook  weder  een  natuurlijk  gevolg  van  de  groot- 
sche  taak,  die  aan  eenen  bedienaar  van  den  godsdienst  is 
opgelegd;  laat  deze  zich  slechts  de  woorden  van  zijnen 
Verheven  Meester  herinneren:  de  Zoon  des  Menschen 
is  gekomen  om  te  zoeken  en  zalig  te  maken  wat  ver- 
loren was,  —  dan  zal  ook  de  bedienaar  des  Woords 
zich  het  afgedwaalde  en  verlorene  deel  zijner  gemeente 
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bijzonderlijk  aantrekken;  zal  hij  het  aan  diegenen  die 
zich  in  zonde  en  ellende  voelen  weggezonken,  gemak- 
kelijker maken,  om  tot  hem  te  komen  en  zal  hij  hun 
den  weg  wijzen,  die  kan  voeren  tot  hun  eeuwig  behoud. 

Zoo  zal  de  voorganger  der  gemeente,  wanneer  hij  een 
goed  herder  is  van  de  aan  hem  toevertrouwde  kudde,  al 
zijne  moeite  doen,  om  het  verdoolde  lam  weder  op  te 
sporen;  wanneer  hij  er  in  geslaagd  is,  het  weder  van 
zijne  afdwalingen  terug  te  brengen,  dan  zal  hij  het  met 
vreugde  ontvangen  en  het  met  bereidwilligheid  onder 
zijne  bijzondere  hoede  nemen,  terwijl  hij  er  al  zijn  best 
toe  zal  doen,  om  het  voor  nieuwe  afwijkingen  van  den 
rechten  weg  te  behoeden.  „So  wird  den  Seelen-hirt  sich 
auch  jenes  unglücklichen,  der  sein  Verbrechen  gesühnt 
und  zu  diesem  Ende  schwere  Leiden  im  Kerker  überstanden 
hat,  mit  besondere  Liebe  annehmen  und  alles  aufbieten, 
dass  ihm  unter  den  Pfarrgenossen  jenes  Erbarmen  und 
jene  Unterstützung  zuteil  werde,  der  er  in  seinen  traurigen 
Verhaltnissen  oft  so  sehr  bedürftig  ist.  Er  wird  sogleich 
bemüht  sein,  dem  Verein  für  entlassene  Gefangene  mög- 
lichst  viele  Freunde  und  Mitglieder  zuzuführen  und  auf  der 
Kanzei  wie  im  Privatgesprach  den  Nutzen  dieses  schonen 
Vereins  für  die  gefallenen  Mitmenschen  und  den  Segen 
für  die  Mitglieder  desselben  gehorig  an-zu-preisen."  i) 

En  ook  dit  bekendmaken  van  het  patronaat  op  den 
kansel  heeft  tegenwoordig  hier  en  daar  plaats.  Hiertoe 
werd  de  eerste  stoot  gegeven  door  den  Secretaris  van  het 
gevangenisgenootschap  te  New-York,  Dr.  W.  F.  Round, 

1)  Korrespondenzblatt  des  Priestervereins  :  Associatie  Perseverantiae 
Sacerdotalis",  Weenen,  1887.  Nummer  VI. 
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die  in  1888  het  voorstel  deed,  dat  in  alle  kerken  op  één 
Zondag  van  het  jaar  eene  bijzondere  prediking  zoo  plaats 
hebben  in  verband  met  het  gevangeniswezen  en  de  ver- 
oordeelden, alsmede  met  de  misdadige  en  verwaarloosde 
jeugd,  opdat  de  leden  der  kerkelijke  gemeenten  op  de 
hoogte  konden  worden  gesteld  van  de  „ressacra  miserorum" 
en  de  verplichtingen,  die  daaruit  voor  ieder  burger  voort- 
vloeien, opdat  men  uit  vrijen  wil  en  zooveel  mogelijk 
zonder  vooroordeel  aan  dergelijke  hulpbehoevenden,  voor 
zoover  ze  hiertoe  in  aanmerking  zouden  komen,  zijnen 
bijstand  zou  verleenen. 

In  overeenstemming  daarmede  is  in  een  groot  deel 
van  de  Noord-Amerikaansche  Unie-Staten  dan  ook  een 
bijzondere  „gevangenis-Zondag"  ingevoerd,  waarop  de 
belangstellenden  in  de  kerk  worden  ingelicht  aangaande 
allerlei  zaken,  die  op  het  gevangeniswezen  en  de  veroor- 
deelden betrekking  hebben,  terwijl  zij  worden  opgewekt, 
om  ook  in  het  dagelijksch  leven  eenige  aandacht  te  wijden  en 
zoo  mogelijk  hulp  te  verleenen  aan  de  jeugdige  en  meer- 
derjarige ontslagenen:  deze  zoogenaamde  „Prison-Sunday" 
valt  jaarlijks  op  den  eersten  Zondag  in  de  maand  October.  ^) 

Een  soortgelijke  aan  de  gevangenen  gewijde  kerkdag 
werd  eenige  jaren  later  in  het  kanton  Neuchatel  ingesteld, 
terwijl  in  Engeland  deze  gedachte  eveneens  ingang  vond 
en  ook  in  Duitschland  eene  poging  tot  invoering  werd 
gedaan.  In  Zwitserland  mocht  het  patronaat  ook  op  andere 
wijze  levendige  belangstelling  van  kerkelijke  zijde  onder- 
vinden: Zoo  werd  de  in  1888  in  het  kanton  Freiburg 


1)  Bulletin  de  la  Société  Générale  des  Prisons  1893  pagina  1116. 
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opgerichte  Schutz-Aufsichtsverein  krachtig  gesteund  door 
de  Katholieke  geestelijkheid. 

Twee  jaren  later  werd  elders  opnieuw  de  aandacht  ge- 
vestigd op  de  gewenschte  medewerking  van  de  zijde  van 
de  bedienaren  van  den  godsdienst  door  het  antwoord, 
dat  het  internationale  congres  over  gevangeniswezen  te 
Sint-Petersburg  gaf  op  de  laatste  (aan  de  derde  Afdeeling 
voorgelegde)  vraag,  die  als  volgt  was  ingekleed :  Op  welke 
wijze  en  door  welke  middelen  kan  de  buitenwereld  op 
eene  zoo  nauwkeurig  mogelijke  en  afdoende  manier  worden 
ingelicht  over  het  ware  karakter  en  over  het  groote  be- 
lang dat  zij  ook  zelf  heeft  bij  vraagstukken  van  strafrecht 
en  gevangeniswezen;  over  de  hervormingen,  die  men 
wil  zien  ingevoerd  en  over  de  waarde  van  deze  voor  de 
veiligheid  van  de  maatschappij  en  voor  de  bescherming 
der  partikuliere  belangen;  over  de  verbetering  der  ver- 
oordeelden en  den  strijd  tegen  het  kwaad  in  het  algemeen? 

Het  eerste  gedeelte  van  het  daarop  gegeven  antwoord 
luidde  als  volgt:  om  bij  de  buitenwereld  belangstelling 
op  te  wekken  voor  vraagstukken  van  dergelijken  aard  is 
het  wenschelijk,  dat  de  bedienaren  der  verschillende 
godsdiensten  hunne  medewerking  aan  zulk  eenen  maat- 
schappelijken  arbeid  verleenen  door  het  instellen  van 
eenen  Zondag,  die  bijzonderlijk  gewijd  moet  zijn  aan  eene 
preek, waarin  zij  hun  gehoor  inlichten  over  de  gevangenen.  ^) 

1)  Daar  ik  op  sommige  plaatsen  eenigszins  vrij  was  in  mijne  ver- 
taling, laat  ik  vraag  en  antwoord  in  hun  geheel  in  de  oorspronkelijke 
taal  hier  volgen: 

Question  6:  Par  quels  moyens  et  de  quelle  fagon  l'ensemble  du 
public  pourrait-il  être  éclairé  Ie  plus  exactement  et  Ie  plus  efficace- 
ment  possible  sur  Ie  caractère  véritable  et  sur  Timportance,  même  en 
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Bij  de  bespreking  van  deze  vraag  in  de  algemeene 
vergadering  werd  er  terecht  door  den  heer  von  Jagemann 
de  nadruk  op  gelegd,  dat  de  godsdienst  de  bron  is  van 
alle  liefdadigheid  alsmede  het  meest  werkzaam  middel, 
om  den  gevangene  te  verbeteren.  — A  ce  titre  la  coopération 
des  ministres  des  différents  cultes  intervient  ici  comme 
un  facteur  puissant.  De  même  doit  être  recommandé  la 
consécration  d'un  dimanche  par  année  a  l'oeuvre  sainte 
de  l'amélioration  des  détenus.  — 

Op  zulk  eenen  Zondag  zou  echter  ook  over  het  patronaat 
over  ontslagenen  tot  de  gemeente  moeten  worden  gesproken. 

In  Frankrijk  heeft  de  algemeene  synode  van  de  pro- 
testantsch-gereformeerde  gemeente  naar  aanleiding  van 
den  bovenvermelden  wensch,  die  op  het  Sint-Peters- 
burger gevangeniscongres  was  uitgesproken,  hare  volle 
instemming  betuigd  met  de  verheffing  van  gevangenen 
en  eene  opwekking  gericht  tot  de  predikanten,  de  ge- 
meenten en  de  kerkelijke  pers  om  eene  warme  belang- 


ce  qui  Ie  concerne,  des  questions  pénales  et  pénitentiaires,  ainsi  que 
des  réformes  et  progrès  étudiés  et  poursuivis,  sur  leur  valeur  pour  la 
sécurité  des  sociétés  et  la  protection  des  intéréts  privés,  ramendement 
des  coupables  et  la  préservation  générale  contre  Ie  mal? 

Réponse:  Pour  intéresser  Ie  public  aux  questions  pénitentiaires  et 
préventives,  il  est  a  désirer: 

I.  Que  les  ministres  des  différents  cultes  coopèrent  è  cette  oeuvre 
par  l'institution  d'un  dimanche  consacré  a  entretenir  leurs  ouailles 
des  prisonniers. 

II.  Que  l'appui  de  la  presse  soit  donné  h  ces  questions. 

III.  Que  les  hommes  compétents  organisent  des  conférences,  pu- 
blient  des  études  spéciales,  sur  les  questions  susmentionnées  offrant 
de  Tactualité. 

IV.  Que  des  membres  de  toutes  les  classes  sociales  entrent  dans 
les  sociétés  de  prisons  ou  de  patronage. 
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Stelling  aan  den  dag  te  leggen  ten  aanzien  van  alle  op 
dit  onderwerp  betrekking  hebbende  vraagstukken. 

In  hetzelfde  jaar  kwam  eene  uitstekende  regeling  tot 
stand  in  het  Zwitsersche  kanton  Aargau,  alwaar  de  in  dat 
kanton  bestaande  drie  hoofdkerken  tot  het  loffelijk  besluit 
kwamen  om  op  het  gebied  van  patronaat  zooveel  mogelijk 
met  elkander  samen  te  werken;  daartoe  werd  eene 
overeenkomst  getroffen  tusschen  de  Synoden  van  de 
Gereformeerde,  de  Roomsch-Katholieke  en  de  Chris- 
telijk-Katholieke  Kerk  ;  vervolgens  werd  eene  „Schutzauf- 
sichts-Kommission"  gekozen,  die,  in  overleg  met  de 
bedienaren  van  deze  zooevengenoemde  godsdiensten,  voor 
de  „Gefangenen-Schutzthatigkeit''  zou  moeten  zorg  dragen. 
Eene  dergelijke  samenwerking  tusschen  de  vertegenwoor- 
digers der  verschillende  godsdiensten  lijkt  mij  een  alleszins 
gelukkig  voorbeeld,  dat  zeer  zeker  navolging  verdient. 

De  vraag  waarom  en  in  hoeverre  de  Kerk  zich  de 
misdadige  en  verwaarloosde  jeugd  behoort  aan  te  trekken 
werd  in  het  bijzonder  ter  sprake  gebracht  op  het  drie-en- 
twintigste  congres  van  Charities  and  Correction  (ge- 
houden in  Juni  1896). 

1)  Daarop  werd  door  den  heer  Thomas  F.  Ring  te  Boston  het  vol- 
gende antwoord  gegeven  aangaande  het  te  dien  aanzien  door  de  Katho- 
lieke kerk  in  te  nemen  standpunt:  de  Katholieke  Kerk  is  eene  moeder, 
die  hare  kinderen  nooit  in  den  steek  laat,  zij  is  voor  God  verant- 
woordelijk voor  de  kleinen,  die  in  haren  schoot  geboren  worden.  De 
taak  van  Katholieke  weldadigheidsvereenigingen  is  niet  om  proselyten 
te  maken,  doch  om  de  zwakken  te  ondersteunen.  Wanneer  de  ouders 
hunnen  plicht  niet  waarnemen,  dan  moet  de  Kerk  hunne  kleinen 
onder  hare  hoede  nemen  om  ze  langs  de  door  God  aangegeven  wegen 
ten  hemel  te  leiden. 

Mij  dunkt  zulk  een  antwoord  moet  eveneens  gegeven  en  een  soort- 
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Doch  niet  slechts  om  het  lot  van  misdadige  jongeren 
heeft  de  Kerk  en  hebben  hare  dienaren  zich  te  bekom- 
meren: ook  andere  veroordeelden  (waarvan  de  zedelijke 
opheffing  dikwijls  reeds  zooveel  moeielijker  is)  moeten 
Kerk  en  bedienaren  des  Woords  zich  aantrekken.  En  die 
hulp  van  kerkelijke  zijde  zal  het  best  en  meest  stelsel- 
matig kunnen  worden  verleend  in  vereeniging  met  de 
instellingen  van  patronaat. 

Niet  ten  onrechte  legde  de  Duitsche  minister  van  Bin- 
nenlandsche  Zaken  dan  ook  in  een  zijner  aanschrijvingen 
aan  de  Oberprasidenten  den  nadruk  op  „das  Zusammen- 
wirken  zwischen  kirchlichen  Fürsorge-organen  und  Für- 
sorge-Vereinen.." 

Hoe  gezegend  die  samenwerking  kan  zijn,  heeft  men 
in  protestantsche  streken  kunnen  zien,  wanneer  aldaar 
„de  Inwendige  Zending"  zich  aan  het  patronaatswerk  liet 
gelegen  liggen,  terwijl  hier  en  daar  ook  kerkelijke  geld- 
inzamelingen ten  bate  van  de  zorg  voor  ontslagenen  ge- 
houden worden;  in  Roomsch-Katholieke  landen  zijn  het 
veelal  bepaalde  kloosterorden,  die  zich  de  zorg  voor 
ontslagenen  hebben  aangetrokken  en  die  deze  öf  zelf  ter 
hand  hebben  genomen,  óf  wel  belangrijke  bijdragen  uit 
kerkelijke  goederen  ten  bate  van  het  patronaat  doen 
komen  ^). 

gelijke  gedragslijn  evenzeer  aangenomen  worden  door  de  Hervormde 
Kerk  tegenover  hare  verwaarloosde,  verlaten  en  ook  misdadige 
leden. 

1)  Daar  ik  deze  mededeeling  ontleen  aan  eene  beschrijving  van  den 
heer  Fuchs,  wil  ik  deze  volledig  hier  laten  volgen ;  hij  zegt  dan :  Es  sei 
hier  hingewiesen  auf  die  zahlreichen  schonen  Unternehmungen,  welche 
teils  der  in  Landern  protestantischen  Glaubens  weitverbreiteten  Inneren 
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Doch  niet  op  de  medewerking  van  ééne  bepaalde  Kerk, 
maar  op  die  van  alle  kerkelijke  gemeenten  moet  het 
lichaam  tot  patronaat  over  gevangenen  en  ontslagenen 
kunnen  rekenen,  wil  het  voor  al  zijne  veroordeelden  met 
vrucht  kunnen  arbeiden.  In  dat  opzicht  is  de  inrichting  die 
wij  in  Aargau  zagen,  bijzonder  goed  en  navolgenswaardig. 

Laten  die  vereenigingen  tot  zorg  voor  veroordeelden 
dan  voor  de  uitoefening  van  haar  patronaat  in  de  eerste 
plaats  een  beroep  doen  op  de  medewerking  der  vertegen- 
woordigers van  het  Geloof;  laten  dezen  in  ruime  mate 
in  de  gelegenheid  worden  gesteld  hunnen  bijstand  te  ver- 
kenen aan  dezen  maatschappelijken  opbeuringsarbeid :  dan 
zal  dit  werk  van  naastenliefde  zich  daarmede  van  eenen 
steun  hebben  verzekerd,  die  de  waarde  er  van  ongetwij- 
feld zal  verhoogen  en  die  bovendien  tot  het  welslagen 
daarvan  aanmerkelijk  zal  bijdragen. 


Mission,  teils  in  römisch-katholischen  Kreisen  der  Kongregation  des 
St.  Vincens,  des  St.  Leonard  und  des  St.  Joseph  zu  verdanken  sind 
und  für  die  Handhabung  der  Gefangene-Schutzthatigkeit  sich  als  sehr 
willkommene  Stützen  erweisen:  zu  erwahnen  sind  auch  die  oft  nicht 
unerheblichen  Zuwendungen,  welche  kirchlicherseits  den  Schutzver- 
einen  für  entlassene  Gefangene  alljahrlich  überwiesen  werden  und  teils 
aus  Kirchenkollekten  wie  bei  der  Rheinisch-Westfalischen  Gefangniss- 
Gesellschaft  und  dem  Nassauischen  Gefangnissverein,  teils  aus  kirch- 
lichen  Stiftungsmitteln  herrühren,  wie  bei  dem  Bezirksvereine  München 
die  Zuschüsse  aus  dem  St.  Johannisverein  im  Betrage  von  1000  Mk. 
jahrlich. 
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DE  GENOOTSCHAPPEN  TOT  ZORG 
VOOR  ONTSLAGENEN  IN  VERHOUDING  TOT 
INSTELLINGEN  MET  AANGRENZENDE 
DOELEINDEN. 


Prüft  man  die  Motive  der  Verbrechen,  so 
findet  man  oft,  dass  der  Thater  eine  unge- 
wöhnliche  moralische  Kraft  hatte  anwenden 
mussen,  um  dem  strafgesetzwidrigen  Antriebe 
2u  wiederstehen.  Suchen  wir  daher  einerseits 
moralische  Kraft  zu  heben,  und  andererseits 
so  weit  als  möglich  die  ausseren  Veranlas- 
sungen  zum  Verbrechen,  besonders  wo  die 
ersteren  in  den  sozialen  Verhaltnissen  liegen, 
zu  beseitigen. 

Dr.  Ferdinand  Schrott. 

Wanneer  men  denkt  aan  het  groot  nut,  dat  patronaats- 
lichamen kunnen  hebben  door  gebruik  te  maken  van  de 
hulp  van  andere  instellingen,  die  een  doel  nastreven,  dat 
zich  nauw  aansluit  bij  of  eenige  overeenkomst  vertoont 
met  datgene,  wat  met  de  zedelijke  opheffing  van  vroegere 
veroordeelden  wordt  beoogd  —  dan  zal  men  begrijpen, 
dat  het  dikwijls  in  het  belang  is  van  het  betreffende  ge- 
nootschap tot  zorg  voor  ontslagenen,  om  zich  van  den 
steun  van  zulke  inrichtingen  of  vereenigingen  te  verzekeren 
en  in  vele  gevallen  zelfs  om  eene  bepaalde  overeenkomst 
met  dergelijke  instellingen  aan  te  gaan. 
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Daartoe  komen  namelijk  in  de  eerste  plaats  die  lichamen 
in  aanmerking,  die  er  eene  zekere  inrichting  op 
na  houden,  waarin  bepaalde  soorten  van  onge- 
in k  k  i  g  e  n  eene  opneming  kunnen  vinden:  ten  aanzien  van 
sommige  ontslagenen  zal  het  zoodoende  in  vele  gevallen 
van  groot  belang  zijn  voor  de  patronaatsinstellingen,  dat 
deze  van  die  inrichtingen  kunnen  gebruik  maken,  om 
de  aan  hare  zorgen  toevertrouwde  veroordeelden  na 
hunne  invrijheidstelling  daarheen  te  zenden.  In  zulke 
inrichtingen  zullen  dan  de  vereenigingen  tot  zorg  voor 
ontslagen  gevangenen  hare  beschermelingen  allicht  op 
voordeeliger  voorwaarden  kunnen  laten  verzorgen,  wanneer 
vooraf  eene  regeling  tusschen  haar  en  de  bedoelde  instel- 
ling kan  worden  getroffen:  bij  zulk  eene  regeling  kan 
dan  eenerzijds  bedongen  worden,  dat  het  lichaam  van 
patronaat  zeker  kan  zijn  van  de  opneming  van  degenen, 
die  het  daartoe  in  aanmerking  wil  laten  komen,  terwijl 
dan  aan  den  anderen  kant  door  de  vereeniging  tot  zorg 
voor  ontslagenen  aan  de  betreffende  inrichting  een  bepaald 
bedrag  in  eens,  of  eene  vaste  bijdrage  per  jaar  worde 
geschonken  of  wel  eene  van  tevoren  bepaalde  som  per 
hoofd  worde  betaald  voor  eenen  zekeren  tijd,  dat  de 
ontslagene  in  zulk  eene  inrichting  verblijf  houdt. 

Als  een  voorbeeld  van  eene  dergelijke  ten  onzent  tot 
stand  gekomen  regeling  zouden  wij  kunnen  wijzen  op  de 
overeenkomst,  die  in  1894  door  het  Genootschap  tot 
Zedelijke  Verbetering  werd  aangegaan  met  de  „Vereeniging 
tot  Opvoeding  van  Halfverweesde-,  Verwaarloosde-  of 
Verlaten  Kinderen,  in  het  Huisgezin".  Bij  deze  overeen- 
komst schonk  het  Genootschap  eene  vaste  jaarlijksche 
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bijdrage  aan  die  Vereeniging  en  verbond  deze  zich  tot 
het  opnemen  van  jeugdige  ontslagenen,  mits  bovendien 
eene  bepaalde  vergoeding  per  maand  (voor  den  betreffenden 
verpleegde)  door  het  Genootschap  aan  die  Vereeniging 
zou  worden  betaald. 

Een  ander  voorbeeld  zullen  wij  zoostraks  zien  in  de 
overeenkomst  tusschen  de  Afdeeling  Rotterdam  van  het  Ge- 
nootschap en  het  aldaar  gevestigde  Toevluchtshuis  van  de 
Afdeeling  „Maatschappelijk  Werk"  van  het  Leger  des  Heils. 

Maar  niet  alleen  met  dergelijke  inrichtingen  zal  het 
gewenscht  zijn,  dat  de  vereenigingen  tot  zedelijke  opbeuring 
van  ontslagenen  zich  in  verbinding  stellen:  zij  zullen  er 
ook  goed  aan  doen,  in  nadere  aanraking  te  komen  met 
tal  van  andere  instellingen,  waarvan  het  streven  eveneens 
gericht  is  op  de  onderdrukking  van  een  zeker 
kwaad  of  het  verhinderen  van  bepaalde  wantoestanden 
in  de  maatschappij. 

Nu  is  het  ongetwijfeld  moeilijk,  om  te  bepalen  welke 
grenzen  de  genootschappen  tot  hulp  aan  ontslagen  gevan- 
genen zich  moeten  stellen  bij  een  dergelijk  steunen  van 
andere  pogingen  tot  het  tegengaan  van  misdadige  kiemen, 
waarbij  vanzelf  hun  arbeidsgebied  eene  uitbreiding  zou 
krijgen.  In  het  bijzonder  zal  bij  de  beantwoording  van 
deze  vraag  rekening  moeten  worden  gehouden  met  de 
geldelijke  draagkracht  van  het  betreffende  patronaats- 
genootschap. Wanneer  dit  echter,  wat  zijne  geldmiddelen 
aangaat,  in  ruime  mate  van  zijne  belangstelling  kan  doen 
blijken  in  het  streven  van  vereenigingen  met  aangrenzende 
doeleinden,  dan  zou  ik  zeggen:  de  genootschappen  tot 
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Opbeuring  van  ontslagenen  moeten  vooral  aan  d  i  e  instel- 
lingen hunnen  steun  verleenen  en  met  d  i  e  lichamen 
nadere  betrekkingen  aanknoopen,  die  zich  bepaaldelijk 
ten  doel  hebben  gesteld,  om  misstanden  op  te  heffen  en 
maatschappelijke  verkeerdheden  te  beteugelen,  die  in  een 
nauw  verband  staan  tot  het  plegen  van  misdrijven  of  de 
toeneming  daarvan  in  de  hand  werken. 

Daartoe  behooren  onder  meer  de  vereenigingen  tegen 
het  drankmisbruik  en  de  inrichtingen  tot  genezing  van 
drankzuchtigen ;  de  vereenigingen  tot  beteugeling  van 
onzedelijkheid ;  de  inrichtingen  tot  opvoeding  der  zedelijk 
verwaarloosde  jeugd ;  de  genootschappen  tot  beteugeling 
van  landlooperij  en  bedelarij ;  bovenal  echter  ook  de 
verscheidene  instellingen  totbestrijdingder  wer- 
keloosheid, dat  groote  vraagstuk,  dat  men  ondanks 
alle  hernieuwde  pogingen  in  onzen  tijd  nog  niet  heeft 
kunnen  oplossen  en  dat  vaak  zulk  eenen  nauwen 
samenhang  vertoont  met  het  misdrijf  in  het  algemeen 
en  met  enkele  strafbare  feiten  in  het  bijzonder  (vooral 
bedelarij  en  landlooperij).  Het  tegengaan  der  werke- 
loosheid is  dan  ook  ongetwijfeld  een  der  krachtigste 
middelen  tot  beteugeling  van  het  misdrijf,  waartoe  juist 
lediggang  (zij  het  dan  die  door  eigen  schuld  of  de  niet 
gewilde  werkeloosheid)  maar  al  te  dikwijls  de  eigenlijke 
aanleiding  is  geweest. 

Doch  niet  slechts  met  allerlei  instellingen,  die  de  ge- 
nootschappen tot  opbeuring  van  ontslagen  gevangenen 
behulpzaam  kunnen  zijn  in  werkverschaffing  en  plaatsing 
van  hunne  ontslagenen,  is  het  gewenscht,  dat  deze  in 
nauwe  betrekking  komen  en  zoonoodig  nadere  overeen- 
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komsten  aangaan.  Ook  met  andere  vereenigingen  en 
lichamen  moeten  de  genootschappen  tot  patronaat  voeling 
houden,  om,  in  samenwerking  met  deze,  hunne  vereende 
krachten  in  te  spannen  om  het  misdrijf  zooveel  mogelijk 
tegen  te  gaan  en  verandering  te  brengen  in  de  omstan- 
digheden, die  daartoe  mede  de  aanleiding  zijn  geweest. 

Als  zoodanig  komen,  mijns  inziens,  in  de  eerste  plaats 
in  aanmerking:  de  openbare  en  partikuliere  in- 
stellingen tot  armenverzorging,  waarmede  het 
raadzaam  zal  zijn,  dat  de  vereenigingen  van  patronaat 
over  ontslagenen  in  den  regel  van  den  aanvang  af  betrek- 
kingen aanknoopen,  vooral  ook  met  het  oog  op  die 
ontslagen  gevangenen,  die  door  hoogen  ouderdom  of 
lichaamsgebreken  niet  in  staat  blijken  te  zijn  tot  arbeiden, 
zoodat  bij  eene  ondersteuning  door  de  vereeniging  tot  zorg 
voor  ontslagenen,  aan  het  patronaat  het  aanvullend 
karakter  zou  ontnomen  worden  (dat,  naar  wij  zagen,  de 
hulpverleening  aan  ontslagenen  steeds  zal  moeten  behou- 
den) doch  deze  hulp  eigenlijk  op  het  geven  van  eene 
aalmoes  zou  uitloopen.  In  dat  geval  zal  het  daarom  verre- 
weg het  beste  zijn,  dat  de  vereeniging  tot  zorg  voor 
ontslagen  gevangenen  de  organen  van  armenzorg  op  het 
betreffende  geval  opmerkzaam  maakt  en  den  bedoelden 
persoon  aan  de  zorgen  van  deze  overdraagt. 

Maar  nog  om  eene  andere  reden  zullen  wij  zien,  dat  het  van 
groot  belang  is,  dat  eene  vereeniging  van  patronaat  voeling 
houdt  met  de  instellingen  van  armenverzorging;  uit  het 
vervolg  namelijk  zal  blijken,  dat  het  in  vele  gevallen  niet 
slechts  noodig  is,  dat  men  zich  het  lot  van  den  ontslagen 
gevangene  zelf  aantrekt,  doch  dat  ook  het  door  hem  in 
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het  ongeluk  gestorte  en  in  armoede  achtergelaten  huis- 
gezin, voorwerp  van  ondersteuning,  soms  ook  van  werk- 
verschaffing zal  moeten  zijn.  En  juist  hiervoor  is  het 
noodig,  dat  de  instelling  tot  zorg  voor  ontslagenen  rege- 
lingen heeft  getroffen  met  de  armbesturen  en  partikuliere 
vereenigingen  tot  verbetering  der  armenzorg,  zoodat  deze 
met  haar  kunnen  samenwerken  en  zelfs  in  vele  gevallen 
hare  taak  kunnen  overnemen. 

Wij  komen  thans  tot  andere  inrichtingen,  waarvan  de 
genootschappen  tot  verheffing  van  ontslagenen  veel  nut 
zullen  kunnen  hebben,  indien  deze  zich  daarmede  in 
verbinding  stellen.  Behalve  dan  de  reeds  aangestipte 
instellingen  tot  bestrijding  van  werkeloosheid,  (waarover 
straks  nog  een  enkel  woord)  heb  ik  daarbij  thans  vooral 
het  oog  op  inrichtingen  als  volksgaarkeukens  en 
dergelijke  gelegenheden,  waar  behoeftige  personen  tegen 
uiterst  lagen  prijs  voedsel  kunnen  krijgen. 
Wanneer  de  vereenigingen  tot  hulp  aan  ontslagenen  eene 
regeling  treffen  met  dergelijke  instellingen  en  deze  haar 
tegen  eene  matige  vergoeding  voorzien  van  de  noodige 
„spijskaartjes"  voor  koud  of  warm  voedsel,  dan  zullen 
de  patronaatsvereenigingen  nimmer  eenen  dergelijken  bij- 
stand behoeven  te  weigeren  aan  ontslagen  gevangenen, 
die  werkelijk  in  broodsgebrek  verkeeren,  maar  die 
niettemin  bij  het  krijgen  van  baar  geld  wellicht  aan  de 
verleiding  van  drankmisbruik  enz.  niet  zouden  kunnen 
weerstand  bieden. 

Vervolgens  denk  ik  aan  inrichtingen  tot  het  verleenen  van 
goedkoop  of  nagenoeg  kosteloos  nachtverblijf. 
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Voor  ons  land  (en  sommige  andere  landen)  i)  zou  ik 
daarbij  in  het  bijzonder  willen  wijzen  op  de  inrichtingen 
van  het  Leger  desHeils,datop  zulk  eene  geluk- 
kige wijze  in  drie  belangrijke  behoeften  weet  te  voorzien, 
daar  deze  instelling  het  heeft  mogelijk  gemaakt,  dat  tegen 
eenen  uiterst  bescheiden  prijs  niet  alleen  eten  en  drin- 
ken, doch  ook  onderdak  alsmede  een  eenvoudige  arbeid 
kan  worden  verstrekt.  Eene  nadere  verbinding  met  deze 
instelling  van  liefdadigheid  zal  dus  aan  de  patronaatsver- 
eenigingen  ten  goede  kunnen  komen. 

Op  dit  oogenblik  is  er  evenwel  (naar  mij  verzekerd 
wordt)  slechts  ééne  Afdeeling  van  het  Genootschap  tot 
Zedelijke  Verbetering  der  Gevangenen  die  eene  bepaalde 
overeenkomst  met  het  Leger  des  Heils  heeft  aan- 
gegaan. Het  is  de  Afdeeling  Rotterdam,  die,  zooals  ook 
in  andere  opzichten,  hierbij  hare  zusterafdeelingen  vóór 
is.  In  het  uitstekend  ingerichte  en  ruime  gebouw  van  het 
Leger  des  Heils  (aan  den  Schiedamschedijk  43 — 51)  dat 
zoowel  als  toevluchtshuis  voor  dakloozen,  alsook  in  het 
bijzonder  tot  het  opnemen  van  werkeloozen  dienst  doet, 
kunnen  namelijk  ook  ontslagen  gevangenen 
steeds  een  onderdak  en  arbeid  vinden,  2)  mits  de  genoemde 
Afdeeling  van  het  Genootschap  slechts  één  gulden  per 
week  betaalt  voor  lederen  ontslagen  veroordeelde,  dien 
zij  daar  wil  geplaatst  hebben.  Het  door  dezen  geleverde 
werk  komt  natuurlijk  aan  het  Leger  des  Heils,  dat  hem 


1)  Vooral  Engeland,  Duitschland,  de  Noorsche  Staten  en  Amerika. 

2)  Een  afzonderlijk  hulpgebouw  bestaat  nog  voor  de  „papiersor- 
teering." 
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daarvoor  dan  ook  gereedschappen  en  arbeid  verschaft. 
Intusschen  keert  het  Leger  des  Heils,  indien  het  over 
den  betreffenden  persoon  tevreden  is,  bovendien  nog  eene 
wekelijksche  toelage  uit,  op  de  wijze,  als  in  de  hier  onder 
aangegeven  voorwaarden  te  lezen  valt. 

Voorwaar,  het  zal  aan  weinig  andere  Afdeelingen  van 
ons  Genootschap  mogelijk  zijn,  om  op  eene  dergelijke 
goedkoope  en  deugdelijke  wijze  hare  ontslagenen  aan 
voedsel  en  arbeid  te  helpen  en  hun  daarmede  tevens  een 
veilig  onderdak  te  bezorgen. 

Voor  dat  alles  wordt  van  den  kant  van  den  ontslagene 
uitsluitend  dit  vereischt,  dat  hij  zich  onderwerpe  aan  de 
voorwaarden  en  bepalingen  van  dergelijke  inrichtingen  van 
het  Leger  des  Heils,  welke  intusschen  niet  zwaar  zijn 

1)  Het  door  iederen  aankomeling  in  de  Inrichting  te  onderteekenen 
formulier  draagt  het  opschrift: 

Afdeeling :  Maatschappelijkwerk 
en  bevat  de  volgende: 

Voorwaarden  voor  de  opname  van  mannen  in  eene  industriëele 
inrichting: 

De  ondergeteekende  . . .  van  beroep  . . .  geboren  den  ...  te  . . . 
komende  van  . . .  ^~^~d>  kerkgenootschap  . . .  domicilie  hebbende  te..., 
thans  zonder  werk  en  zonder  dak  zijnde,  verzoekt  te  worden  opgenomen 
in  de  industriëele  inrichting  te  ...  en  wel  op  de  volgende  voorwaarden, 
die  hem  zijn  voorgelezen  en  welke  hij  belooft  na  te  zullen  komen: 

1.  Het  Leger  des  Heils  verstrekt  niets  dan  voedsel  en  onderdak  aan 
de  in  de  inrichting  opgenomen  personen,  in  ruil  voor  door  hen  te 
verrichten  arbeid,  volgens  aanwijzing  van  den  Bevelvoerenden  Officier 
der  Inrichting,  of  van  den  persoon  of  de  personen  daartoe  aangesteld. 

2.  Vanaf  het  oogenblik  der  opname  onderwerpt  ieder  verpleegde  zich 
aan  de  reeds  bestaande  of  nog  te  maken  reglementen  van  de  Inrichting. 

3.  Dadelijk  na  opname  moet  de  verpleegde  een  bad  nemen  en  van 
onderkleederen  verwisselen  en  verder  minstens  om  de  14  dagen  een 
bad  nemen. 

4.  Verpleegden,  die  zich  schuldig  maken  aan  gebruik  van  sterken 
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Eene  dergelijke  samenwerking  en  overeenkomst  tusschen 
het  lichaam  tot  opbeuring  voor  ontslagenen  eenerzijds  en 

DRANK  of  BIER  wordcn  tcFStond  ontslagen.  Iedere  man  verbindt  zich 
daarom,  om  gedurende  den  tijd,  dien  hij  in  de  Inrichting  verblijf 
houdt,  geen  gebruik  van  alcoholhoudende  dranken  te  zullen  maken. 

5.  De  Bevelvoerende  Officier  der  Inrichting  heeft  het  recht  den 
mannen  voor  betoonde  vlijt  en  goed  gedrag  een  wekelijksche  toelage 
te  geven,  en  daarvan  ten  behoeve  van  den  betrokken  persoon,  een 
gedeelte  of  het  geheel  op  een  spaarboekje  te  plaatsen. 

6.  Voor  het  aldus  bespaarde  geld  zal  de  betrokken  persoon  bij  zijn 
vertrek  uit  de  Inrichting  aan  kleeding  of  gereedschap  geholpen  worden, 
tenzij  het  bespaarde  hem  in  geld  wordt  uitgekeerd. 

7.  Wordt  de  persoon  om  een  of  andere  reden  uit  de  Inrichting 
ontslagen,  hetzij  wegens  luiheid,  gebruikmaking  van  sterken  drank  of 
bier,  brutaliteit,  wangedrag  of  anderszins,  dan  verliest  hij  alle  aan- 
spraak op  het  dus  bespaarde  geld,  dat  dan  aangewend  kan  worden 
ten  behoeve  der  Inrichting. 

8.  Een  verpleegde,  die  de  Inrichting  verlaat,  zonder  den  Bevel- 
voerenden Officier  een  dag  vooraf  van  zijn  plan  in  kennis  te  hebben 
gesteld,  verliest  alle  aanspraak  op  de  gelden,  die  voor  hem  werden 
bespaard.  Er  kunnen  omstandigheden  zijn,  waarin  op  dezen  regel  eene 
uitzondering  wordt  gemaakt ;  het  wordt  aan  het  oordeel  van  den  Bevel- 
voerenden Officier  overgelaten  daaromtrent  te  beslissen. 

9.  Ieder  die  opgenomen  wordt,  is  verplicht  alle  door  den  Bevel- 
voerenden Officier  of  diens  vertegenwoordiger  gewenschte  inlichtingen 
te  verstrekken  en  alle  in  zijn  bezit  zijnde  papieren  te  toonen.  Indien 
te  eeniger  tijd  blijkt,  dat  moedwillig  onjuiste  inlichtingen  verstrekt  zijn, 
kan  hij  daardoor  weggezonden  worden. 

10.  Gepensionneerden  moeten  als  bijdrage  gedurende  hun  verblijf 
in  de  Inrichting  de  helft  van  hun  pensioen  aan  de  Inrichting  afstaan. 

11.  Iemand  uit  een  der  Inrichtingen  ontslagen,  om  een  der  redenen 
onder  No.  7  genoemd,  kan  niet  opgenomen  worden  in  eene  andere 
Inrichting,  doch  mag  zich  wel  voor  opname  aanmelden  aan  de  Inrich- 
ting waaruit  hij  ontslagen  werd. 

12.  Bij  het  verlaten  der  Inrichting  is  de  verpleegde  verplicht,  wat 
hem  rechtmatig  toebehoort,  mede  te  nemen.  Indien  de  verpleegde 
hierin  nalatig  is,  kan  hij  later  hierop  geen  aanspraak  meer  maken. 

13.  De  tijd,  dien  een  verpleegde  in  eene  Inrichting  mag  doorbrengen, 
is  vastgesteld  op  uiterlijk  zes  maanden,  na  verloop  waarvan  hij  de 
Inrichting  zal  moeten  verlaten. 
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de  genoemde  liefdadige  instellingen  anderzijds  lijkt  mij 
dan  ook  ten  zeerste  aan  te  bevelen,  en  dat  wel  niet  alleen 
uit  praktische  overwegingen,  maar  bovendien  ook  nog 
om  deze  reden,  dat  hierdoor  de  betreffende  vereeniging 
van  patronaat  nimmer  ook  maar  aan  éénen  ontslagene 
haren  steun  behoeft  te  weigeren  wegens  de  onmogelijkheid 
van  plaatsing  en  werkverschaffing.  Wel  is  waar  zijn  er 
sommige  ontslagen  gevangenen  die  eenvoudig  niet  ver- 
kiezen gebruik  te  maken  van  hulp,  die  hun  door 
middel  van  het  Leger  des  Heils  wordt  verschaft,  doch 
wanneer  het  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  hun 
die  hulp  op  zijne  kosten  wil  verstrekken  maar  dit  afstuit 
op  de  weigering  van  den  betrefFenden  ontslagene,  dan 
heeft  ook  het  Genootschap  er  het  zijne  aan  gedaan  en 
alsdan  kan  het  meermalen  gehoorde  verwijt  niet  gelden: 
—  eten  heb  ik  niet,  dus  als  de  heeren  van  de  Zedelijke 
Verbetering  mij  niet  helpen,  moet  ik  wel  door  stelen  in 
mijn  onderhoud  voorzien.  — 

Zoo  zal  het  dus  in  het  algemeen  op  die  plaatsen,  waar 
het  Leger  des  Heils  eene  flinke  werk-inrichting  of  toe- 
vluchtshuis heeft,  van  groot  belang  zijn  voor  eene  vereeni- 
ging tot  opbeuring  van  ontslagenen,  om  zich  daarmede  in 
verbinding  te  stellen,  waardoor  men  de  zekerheid  kan 
hebben,  dat  personen,  wien  men  aldaar,  hetzij  nachtverblijf, 
hetzij  arbeid,  of  ook  beide  zou  willen  verschaffen,  in  eene 
dergelijke  inrichting  opneming  kunnen  vinden.  ^) 


1)  Bijzonderlijk  van  Zweden  vind  ik  nadrukkelijk  vermeld,  dat 
aldaar  het  patronaat  over  ontslagenen  groote  medewerking  ondervindt 
van  de  zijde  van  het  Leger  des  Heils. 

Voor  datgene,  wat  de  Dames-Afdeeling  Leiden  verklaart  aangaande 
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De  Afdeeling  Rotterdam  is  zeer  tevreden  over  hare 
samenwerking  met  het  Leger  des  Heils  aldaar,  zooals  men 
uit  het  laatst  verschenen  jaarverslag  kan  opmaken.  Vooral 
het  gedwongen  werken  in  de  inrichting  van  het  Leger  des 
Heils  is  een  uitstekend  middel  om  te  beletten,  dat  luie, 
onwillige  ontslagenen  misbruik  zouden  maken  van  de  hulp 
der  Afdeeling  van  het  Genootschap.  „De  arbeidsschuwe 
—  zoo  zegt  het  jaarverslag  der  Rotterdamsche  Afdeeling 
over  1908  —  bedankt  voor  de  aangeboden  plaatsing  en 
mijdt  het  bureau,  waar  hem  zoo  harde  levensvoorwaarden 
gesteld  worden"  —  want  in  de  „Toevlucht"  geldt  de  stel- 
regel: zonder  arbeid  geen  eten. 

Behalve  deze  „Toevlucht"  te  Rotterdam,  waarin  men 
tegenwoordig  door  de  overeenkomst  met  de  aldaar  geves- 
tigde Afdeeling  van  ons  Genootschap  ^)  een  groot  aantal 
ontslagen  gevangenen  aantreft,  zijn  er  in  ons  land  ook  nog 
andere  maatschappelijke  inrichtingen  van  het  „Leger  des 
Heils",  waarin  ook  ontslagenen  opneming  kunnen  vinden. 
Dit  geschiedt  vooral  in  de  industriëele  inrichtingen  te 
Amsterdam,  's  Gravenhage,  Utrecht  en  Arnhem.  -) 

Buitendien  nu  bezit  het  „Leger  des  Heils"  in  Neder- 
land nog  zoogenaamde  volkslogementen  alsmede 
reddingshuizen  waar  eveneens  ontslagen  gevan- 
genen eene  plaats  kunnen  vinden,  ^)  terwijl  deze  instelling 

den  goeden  invloed  van  het  Leger  des  Heils  op  drankzuchtige  vrouwen, 
verwijs  ik  naar  het  volgende  hoofdstuk  pagina  413. 

1)  Men  zie  over  deze  overeenkomst  nog  nader  het  overzicht  over 
het  jaar  1908  in  de  Geschiedenis  van  het  Nederlandsch  Genootschap 
tot  Zedelijke  Verbetering  der  Gevangenen. 

2)  Van  de  zijde  der  afdeeling  „Maatschappelijk  Werk"  van  het 
Leger  des  Heils  waarvan  het  hoofdkantoor  op  de  Prins  Hendrikkade 
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ten  slotte  nog  een  afzonderlijk  Tehuis  voor  Ont- 
slagenen heeft  ingericht  dat  gevestigd  is  te  Lunteren 
in  de  nabijheid  van  de  landbouwkolonie  „de  Groote  Ba- 
telaar'* (beide  in  de  buurt  van  Barneveld)  terwijl  ook  in 
deze  laatstgenoemde  landelijke  kolonie  meer  dan  eens 
ontslagen  veroordeelden  worden  opgenomen,  wanneer  de 
afzonderlijke  inrichting  voor  ontslagenen  geheel  bezet  of 
zelfs  overvol  is.  ^)  Er  is  intusschen  hierom  ook  des  te 
meer  reden,  om  deze  beide  groepen  van  verpleegden  niet 
bijzonderlijk  te  onderscheiden,  daar  het  „Leger  des  Heils" 
ten  aanzien  van  degenen  die  in  deze  beide  landbouw- 
kolonies aan  het  werk  zijn  gezet,  van  deze  grondgedachte 
is  uitgegaan:  veroordeelden  en  onveroordeelden  moeten 
daarbij  met  elkaar  omgaan  en  niet  afzonderlijk  worden 
gehouden  daar  dit  vooral  de  eerste  soort  ten  goede  zal 
komen. 

Vandaar  dan  ook,  dat  beide  soorten  van  opgenomenen 
gemeenschappelijk  de  maaltijden  gebruiken  in  het  Tehuis 
voor  Ontslagenen.  Dit  stelsel  van  vermenging  werkt  vol- 
gens de  mij  van  bevoegde  zijde  gegeven  inlichtingen, 
uitstekend. 

Zoo  zien  wij  dus  dat  „het  Leger  des  Heils"  eene 


te  Amsterdam  is  gevestigd,  wordt  mij  op  mijne  desbetreffende  vraag 
medegedeeld:  dat  men  kan  aannemen,  dat  een  derde  gedeelte  van 
de  in  de  inrichtingen  opgenomen  personen  ontslagen  veroordeelden  zijn. 

1)  In  de  op  de  volgende  bladzijden  te  vermelden  staten  zal  men 
zien  dat  het  aantal  tegelijkertijd  opgenomenen  somtijds  grooter  is  dan 
het  aantal  beschikbare  plaatsen.  Toen  ik  naar  de  reden  daarvan  een 
onderzoek  instelde,  bleek  mij,  dat  men  door  veldbedden  en  dergelijke 
hulpmiddelen  dikwijls  meer  personen  plaatst  dan  het  aantal  waarvoor 
de  betreffende  inrichting  bestemd  is. 
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instelling  is,  die  zich,  vooral  door  hare  werkverschaffing, 
laat  aanbevelen,  om  daarmede  samen  te  werken  in  het 
belang  van  onslagenen. 

Hoeveel  personen  er  intusschen  in  ons  land  in  dergelijke 
inrichtingen  van  het  Leger  des  Heils  kunnen  en  worden 
opgenomen,  moge  uit  de  volgende  staten  blijken: 


Aard  van  de  Inrichting. 

Aantal 
plaatsen. 

Aantal 
opgenomen 
personen. 

Grootste 
aantal 
tegelijk 
aanwezig. 

Kleinste 
aantal 
tegelijk 
aanwezig. 

Gem. 
aanwezig. 

1907. 

Reddingshuis  Amsterdam.  . 

26 

48 

25 

18 

22 

„          Rotterdam  .  . 

20 

27 

14 

5 

10 

„          Den  Haag  .  . 

19 

51 

21 

13 

17 

1908. 

Reddingshuis  Amsterdam.  . 

27 

48 

28 

16 

24 

„          Rotterdam  .  . 

20 

40 

21 

15 

18 

„          Den  Haag  .  . 

18 

33 

19 

13 

17 

1909. 

Reddingshuis  Amsterdam.  . 

27 

44 

26 

19 

24 

„          Rotterdam  .  . 

20 

34 

20 

12 

18 

„         Den  Haag  .  . 

18 

31 

19 

13 

17 

Volkslogement  te: 

Aantal  plaatsen. 

Aantal  opgenomen 
personen. 

1907. 

1908. 

1909. 

1907. 

1908. 

1909. 

Amsterdam .   .  . 

121 

121 

125 

28791 

27150 

35121 

Rotterdam  .    .  . 

169 

161 

161 

38714 

36823 

46866 

Utrecht  .... 

18 

18 

18 

1698 

2041 

2732 
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Maar  ook  van  de  hulp  van  nog  andere  instellingen, 
waar  gearbeid  of  arbeid  verschaft  wordt,  moet  eene  ver- 
eeniging  tot  opheffing  van  ontslagen  gevangenen  zich  ver- 
zekeren, wil  zij  steeds  zooveel  mogelijk  kunnen  voldoen 
aan  alle  eischen,  die  door  eene  goede  zorg  voor  ontsla- 
genen worden  gesteld.  Onder  die  instellingen  zullen  intus- 
schen  vooral  landbouwkolonies  eene  eerste  plaats 
moeten  innemen. 

Alvorens  over  dergelijke  inrichtingen  nog  een  enkel 
woord  te  zeggen,  zou  ik  nog  op  één  punt  willen  wijzen. 
Bij  alle  thans  genoemde  instellingen  spreekt  het  vanzelf, 
dat  hier  tegenover  de  hulp,  die  door  zulk  een  lichaam 
aan  de  patronaatsvereeniging  wordt  geschonken,  eene 
wederhulp  staat,  door  deze  (in  den  vorm  van  een  geldelijk 
bedrag)  verleend.  Hieruit  volgt  dus,  dat  er  zoodoende 
werkelijk  van  eenen  innigen  samenhang  kan  worden  ge- 
sproken tusschen  die  andere  instellingen  en  de  genoot- 
schappen tot  opbeuring  van  ontslagen  veroordeelden. 
Ofschoon  een  dergelijke  samenhang  nu  in  zooverre  wel 
altijd  aanwezig  zal  zijn  tusschen  de  patronaatsvereenigingen 
en  dat  lichaam  of  dien  partikulieren  persoon,  die  den  ont- 
slagene op  verzoek  van  de  eerste  in  zijnen  dienst  zal  nemen, 
lijkt  mij  toch  een  dergelijk  verband  bijzonder  innig  tusschen 
de  vereenigingen  tot  zorg  voor  ontslagenen  en  de  zooeven 
genoemde  landbouwinrichtingen.  Dit  wordt  dan 
ook  zóó  sterk  gevoeld,  dat  in  sommige  gevallen  de  patro- 
naatsinstelling zelve  er  toe  overging  eene  dergelijke 
landbouwkolonie  in  het  leven  te  roepen.  Zoo  heeft  in  ons 
land  het  Genootschap  tot  Zedelijke  verbetering  der  Ge- 
vangenen sinds  enkele  jaren  zijne  eigen  landbouwinrichting 
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voor  mannelijke  ontslagenen  in  „Het  Groote  Woudhuis" 
nabij  Apeldoorn. 

In  het  buitenland  echter  zijn  de  meeste  vereenigingen 
tot  hulp  aan  ontslagenen  niet  zoo  gelukkig  om  er  zulk 
eene  eigen  inrichting  op  na  te  kunnen  houden,  terwijl 
zich  intusschen  ook  in  ons  land  (vooral  in  den  winter, 
wanneer  de  werkeloosheid  grooter  en  daardoor  de  plaat- 
sing moeielijker  is)  door  plaatsgebrek  af  en  toe  de 
wenschelijkheid  voordoet,  dat  het  Genootschap  tot  Zede- 
lijke Verbetering  zich  met  eene  andere  landbouwkolonie 
in  verbinding  stelt,  waartoe  de  aanwezigheid  van  lande- 
lijke werkinrichtingen  als  die  te  Beekbergen,  namelijk 
het  „Hoogeland"  (van  de  Christelijke  Vereeniging  tot 
verpleging  van  landloopers  en  bedelaars  en  tot  oprichting 
en  instandhouding  van  arbeiderskoloniën)  en  de  boven- 
genoemde landkolonie  van  het  Leger  des  Heils  te  Lun- 
teren  reeds  belangrijke  diensten  heeft  kunnen  bewijzen. 

Toch  bestaat  er  in  het  buitenland  hier  en  daar  eene 
nadere  aaneensluiting  dan  ten  onzent  tusschen  de  patro- 
naatsvereenigingen  en  dergelijke  (haar  niet  toebehoorende) 
landelijke  werkinrichtingen. 

Het  is  daartoe  wellicht  niet  overbodig,  om  in  dit  verband 
nog  even  na  te  gaan,  welk  nut  in  Duitschland,  de  ver- 
eenigingen tot  patronaat  over  ontslagenen  hebben  weten 
te  trekken  van  verschillende  „Arbeiter-Kolonieen",  daar 
er  tusschen  beide  instellingen  in  sommige  gevallen  eene 
nog  krachtiger  samenwerking  dan  elders  plaats  heeft,  met 
het  doel,  om  ook  na  zijn  verblijf  in  de  betreffende 


1)  Zie  hierover  nader  op  pagina  337. 
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inrichting,  gemeenschappelijk  den  vroegeren  veroordeelde 
behulpzaam  te  zijn  in  het  verkrijgen  van  eene  betrekking 
in  de  vrije  maatschappij. 

Vooraf  echter  eenige  opmerkingen  over  de  inrichting 
der  landbouwkolonies  in  Duitschland  in  het  algemeen. 
Als  regel  wordt  daarin  eene  opneming  van  drie  tot  vier 
maanden  beoogd;  bij  de  toelating  moet  de  kolonist  zich 
schriftelijk  verbinden  tot  dezen  „Normaldauer".  Bedoeling 
is,  om  daarin  personen  op  te  nemen,  die  gaarne  willen 
arbeiden,  doch  tijdelijk  werkeloos  zijn,  en  wel,  zooals 
Krauss  ^)  dat  uitdrukt,  om  hen  „so  lange  darin  zu  be- 
schaftigen  und  zu  verpflegen,  bis  sie  sich  eine  anstandige 
Kleidung  sich  verdient,  von  den  Entbehrungen  sowie  von 
den  leiblichen  und  sittlichen  Schaden  des  Herumziehens  sich 
erholt  und  sich  alsdann  anderwarts  durch  Vermitdung  der 
Kolonieverwaltung  oder  durch  eigenes  Bemühen  lohnende 
Arbeit  und  dadurch  ein  geordnetes  Unter-  und  Fortkommen 
erhalten  haben.  Nicht  allen  Bedürftigen,  die  ja  nach 
zehntausenden  sich  berechnen,  sollten  die  Arbeiterkolo- 
nieen  helfen,  sondern  nur  denen,  die,  nach  vergeblichem 
Arbeitsuchen  am  aussersten  Rande  der  Subsistenzlosigkeit 
angelangt,  als  letzten  Rettungsanker  sie  zu  erfassen  sich 
gezwungen  sehen."  Dit  is  echter  in  werkelijkheid  in  het 
geheel  niet  het  geval  en  het  is  merkwaardig,  dat  in 
Duitschland  het  overgroote  deel  der  kolonisten  ont- 
slagen gevangenen  zijn.  Zoo  vind  ik  in  dat  land 
volgens  eene  statistiek  van  1892  eene  percentsverhouding 


1)  F.  A.  Karl  Krauss.  Der  Kampf  gegen  die  Verbrechens-Ursachen. 
pagina  332. 
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van  niet  minder  dan  78.7  ^/^  Strafentlassenen 
en  volgens  eene  berekening  van  tien  jaren  later,  echter 
uitsluitend  gegrond  op  eigen  aangiften  van  de  be- 
trokken personen,  70  7o  vroegere  veroordeelden :  hoevelen 
van  de  overblijvende  30  7o  zullen  echter  hunne  kennis- 
making met  het  gerecht  hebben  verzwegen  ! 

Uit  andere  berekeningen  aangaande  het  gehalte  van  de 
bevolking  der  Duitsche  arbeidskolonies  blijkt,  dat  ongeveer 
de  helft  bestaat  uit  „Koloniebummler",  namelijk  zulke 
personen,  die  van  de  eene  kolonie  naar  de  andere  trekken, 
terwijl  in  een  officieel  „Protokoll"  de  meening  wordt 
uitgesproken  dat  „75  7o  unserer  Kolonisten  den  traurigen 
Rundweg  machen:  Kolonist  sein,  das  Ersparte  versaufen, 
walzen,  und  wieder  Kolonist  sein."  Ook  leest  men  in 
hetzelfde  protokoll:  „Ihr  Kreislauf  führt  sie  durch  die 
Arbeiter-Kolonieen,  Asyle,  Korrektionshauser  und  Ge- 
fangnisse". 

Toch  heeft  men  zich  voor  de  laatste  soort  kolonisten 
(namelijk  die  in  eene  gevangenis  hebben  vertoefd)  in 
den  laatsten  tijd  meer  moeite  gegeven  om  hun  ook  vasten 
arbeid  in  de  maatschappij  te  bezorgen  en  wel  op  de 
volgende  wijze.  Er  wordt  dan  tusschen  den  betreffenden 
„Schutzverein  für  entlassene  Gefangene"  en  de  landbouw- 
inrichting eene  overeenkomst  getroffen,  om,  na  verloop  van 
den  tijd,  in  de  landbouwinrichting  doorgebracht,  den  ont- 
slagen gevangene  opnieuw  aan  de  zorgen  toe  te  vertrouwen 
van  de  patronaatsvereeniging,  die  hem  aanvankelijk  eene 
opneming  in  de  betreffende  inrichting  bezorgde  (ook  dan 
wanneer  er  overigens  geene  kontraktueele  verplichtingen 
tusschen  beide  instellingen  bestonden). 
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Op  het  groote  nut  van  eene  dergelijke  regeling  werd 
namelijk  gewezen  op  eene  bijeenkomst  van  leden  van  het 
„Verband  der  deutschen  Schutzvereine  für  entlassene 
Gefangene".  Op  deze  vergadering  (gehouden  te  Eisenach 
den  27sten  en  28sten  Mei  1896)  werd  de  nadruk  gelegd  op 
de  beteekenis  van  dergelijke  Landbouwinrichtingen  en 
van  „verwandte  Anstalte  für  die  Fürsorge  für  entlassene 
mannliche  Gefangene". 

Bovendien  wilde  deze  vergadering  „letzteren  aus  Mitteln 
der  Schutzvereine  und  deren  beiderseitiges  Zusammen- 
arbeiten  in  der  Weise  gefördert  sehen,  dass  die  Schutz- 
vereine nicht  bloss  die  Entlassenen  auf  deren  Wunsch 
den  Kolonieen  zuweisen,  sondern  nach  Möglichkeit,  selbst 
in's  praktische  Leben  überführen  und  wenn  nötig,  das 
Patronat  über  dieselben  erhalten,  wofür  seitens  der 
Kolonieen  möglichst  zuverlassige  Mitteilungen  über  die 
Arbeitsfahigkeit  derselben  wünschenswert  seien".  Aan 
deze  uitspraak  werd  dan  ook  spoedig  gevolg  gegeven  en 
wel  door  eene  overeenkomst  die  gesloten  werd  tusschen 
de  Zentralleitung  der  badischen  Schutzvereine  für  ent- 
lassene Gefangene  eenerzijds,  en  dem  Ausschusse  des 
Landesvereins  für  Arbeiter-Kolonieen  im  Grossherzogthum 
Baden  anderzijds.  Daarin  wordt  —  aldus  de  voorzitter 
der  Zentralleitung  der  badischen  Schutzvereine  für  ent- 
lassene Gefangene  —  eene  nadere  regeling  getroffen 
omtrent  „das  Verfahren  anlasslich  der  Ueberweisung  von 
Strafentlassenen  durch  die  Schutzvereine  in  die  Arbeiter- 
Kolonie  oder  anlasslich  der  Entlassung  von  solchen  aus 

1)  Confer:  Jahresbericht  der  badischen  Zentralleitung  für  1896, 
pagina  8. 
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der  gedachten  Anstalt  behufs  Eintritts  in  Dienst-  oder 
Arbeitsstellen,  welche  schutzvereinlicherseits  für  sie  ermit- 
telt  worden  sind,  oder  nur  behufs  Ueberweisung  derselben 
unter  die  Vereinsfürsorge  überhaupt"  Zoo  zien  wij  dus, 
hoe  in  sommige  streken  van  Duitschland  juist  zij,  die  op- 
genomen werden  in  eene  arbeiderskolonie,  voorwerpen 
zijn  van  uitgebreide  zorgen  van  het  patronaat. 

In  tegenstelling  met  die  zooeven  besproken  meer  uit- 
gebreide hulpverschaffing  aan  ontslagenen,  zal  toch  in  het 
algemeen  de  bedoeling  van  landbouwinrichtingen,  alsmede 
van  de  andere  in  dit  hoofdstuk  genoemde  instellingen 
vooral  deze  zijn,  dat  het  slechts  eene  hulpverleening  zij 
gedurende  den  eersten  tijd  na  de  invrijheidstelling:  zoo 
dacht  ik  dan  ook  bij  de  opgenoemde  middelen  tot  bijstand 
slechts  aan  eene  t  ij  d  e  1  ij  k  e  hulp,  een  voorzien  in  den 
eersten  nood  na  het  ontslag. 

Nog  belangrijker  zijn  echter  —  zooals  van  zelf  spreekt  — 
d  i  e  bemoeiingen  van  eene  vereeniging  van  patro- 
naat, waardoor  zij  hare  ontslagenen  aan  b  1  ij  v  e  n  d  e  n 
arbeid,  aan  eene  betrekking  in  de  v  r  ij  e  m  a  a  t- 
s  c  h  a  p  p  ij  kan  helpen.  Zonder  ons  te  gaan  verdiepen 
in  de  vraag,  welke  betrekkingen  daartoe  het  meest  in 
aanmerking  komen  en  met  het  oog  op  verschillende  soorten 
van  veroordeelden  het  best  geschikt  zijn,  zou  ik  thans 
alleen  willen  nagaan,  door  welke  hulpmiddelen  de  genoot- 
schappen tot  opbeuring  van  ontslagen  gevangenen  dezen 
het  gemakkelijkst  in  de  vrije  maatschappij  zullen  kunnen 


1)  Men  zie  ook  de  afdeeling:  Plaatsing  van  Ontslagenen. 
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plaatsen ;  m.  a.  w.  door  welke  instellingen  zij  daarin  ter- 
zijde kunnen  worden  gestaan. 

Welnu,  het  zal  in  het  algemeen  aan  eene  vereeniging 
tot  verheffing  van  ontslagen  gevangenen  ongetwijfeld  het 
best  gelukken,  om  hare  beschermelingen  aan  arbeid  te 
helpen,  wanneer  zij  daarbij  gebruik  zullen  kunnen  maken 
van  een  zoogenaamd  ,yplaatsingsbureau''  of  eene 
yyUrheidsheur 5",  waardoor  zij  kosteloos  voor  hare 
ontslagenen  inlichtingen  tot  plaatsing  en  zoodoende  eene 
betrekking  kunnen  verkrijgen.  Door  dergelijke  kantoren 
tot  het  bekomen  van  inlichtingen,  vooral  wanneer  zulke 
gelegenheden  gevestigd  zijn  op  middelpunten  van  levendig 
verkeer,  worden  zoowel  de  belangen  van  de  werkgevers 
als  der  werknemers  gebaat  doordat  van  alle  openkomende 
gelegenheden  tot  arbeid  kennis  wordt  gegeven  en  aantee- 
kening  wordt  gehouden  en  deze  zoo  spoedig  mogelijk 
voor  hen,  die  werk  trachten  te  verkrijgen,  worden  open- 
gesteld. 

Het  spreekt  vanzelf,  dat  juist  de  vereenigingen  tot  ver- 
heffing van  ontslagen  veroordeelden  de  instellingen  zijn, 
die  bijzonder  veel  nut  kunnen  hebben  van  dergelijke  ge- 
legenheden tot  plaatsing  wanneer  deze  hunne  bemoeiingen 
ook  ten  bate  van  ontslagenen  doen  komen:  hierdoor 
worden  immers  deze  vereenigingen  van  patronaat  in  staat 
gesteld,  om  de  groote  moeielijkheden  te  overwinnen,  die 
voor  haar  verbonden  zijn  aan  het  verschaffen  van  arbeid 
(liefst  zoo  spoedig  mogelijk  na  hunne  invrijheidstelling) 
aan  hare  beschermelingen. 

Zoodoende  hebben  de  vereenigingen  tot  hulp  aan  ont- 
slagenen er  dan  ook  groot  belang  bij,  zich  den  steun 
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van  dergelijke  plaatsingskantoren  te  verzekeren:  daartoe 
zal  het  in  sommige  gevallen  in  haar  voordeel  zijn,  eene 
regeling  te  treffen  met  die  inrichtingen,  over  de  verschil- 
lende manieren,  waarop  zij  voor  hunne  ontslagenen  daarvan 
gebruik  kunnen  maken;  mogelijk  zullen  zij  in  andere 
gevallen  bovendien  eenig  mede-zeggingschap  willen  uit- 
oefenen over  de  inrichting  der  plaatsingskantoren,  ja, 
veelal  zal  het,  indien  hare  middelen  haar  dat  veroorlooven, 
nog  meer  in  haar  belang  zijn,  om  zelfstandig  het  oprichten 
en  beheeren  van  zulke  plaatsingsinstellingen  ter  hand  te 
nemen.  Dit  laatste  geschiedde  ook  in  ons  land  juist  tachtig 
jaren  na  de  oprichting  van  het  Nederlandsch  Genootschap 
tot  Zedelijke  Verbetering  der  Gevangenen. 

Intusschen  moet  worden  toegegeven,  dat  men  in  het 
algemeen  eerst  in  de  laatste  twintig  jaren  op  het  denkbeeld 
kwam,  om  eene  gelegenheid  te  openen  tot  het  kosteloos 
verschaffen  van  inlichtingen  omtrent  plaatsing.  Volgens 
Adolf  Fuchs  werd  dan  ook  „der  Wert  der  Arbeitsver- 
mittlung  für  Strafentlassene  (wurde)  erstmals  durch  den 
Kongres  der  National  Prison  Association  of  the  United 
States,  welches  im  Monat  Oktober  des  Jahres  1891  in 
Pittsburg  (Pensylvanie)  getagt  hat,  annerkannt".  Toch  ge- 
loof ik  niet,  dat  dit  de  allereerste  maal  was,  dat  men  in 
een  congres  het  nut  van  plaatsingsgelegenheden  uitsprak. 
Immers  het  voordeel  van  deze  instellingen  werd  reeds 
ter  sprake  gebracht  op  de  eerste  vergadering  van  ver- 
tegenwoordigers van  de  deutsche  Schutzvereine  für  Ent- 
lassene  Gefangene  und  von  Vereinen  mit  verwandten 
Bestrebungen,  gehouden  te  Freiburg-in-Breisgau  op  5 
September  1889.    Daar  mij  van  het  aldaar  behandelde 
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enkele  punten  in  dit  verband  niet  onbelangrijk  voorkomen, 
laat  ik  die  hieronder  volgen. 

Aan  deze  vergadering  was  dan  het  volgende  vraagstuk 
voorgelegd:  „Ist  es  empfehlenswert  und  durchführbar, 
der  Zersplitterung  des  Vereinslebens  gegenüber  eine  engere 
Verbindung  unter  den  verschiedenen  verwandten  Bestre- 
bungen  der  Verbrechensprophylaxe :  Schutzwesen,  Zwangs- 
erziehung,  Arbeiter-Kolonieen,  Antibettelvereine,  Natural 
Verpflegungs-Stationen,  Herbergen  zur  Heimat,  Volks- 
küchen,  Anstalten  für  Arbeitsnachweis, 
Vereine  gegen  Trunksucht  u.  s.  w.  herzustellen,  namentlich 
in  kleineren  Orten? 

Terwijl  de  Geheimer  Finanzrat  Fuchs  op  deze  verga- 
dering getuigde,  dat  „die  Zersplitterung  des  Vereinswesens 
der  Regel  nach  ein  Hemmnis  für  die  erfolgreiche  Weiter- 
entwicklung  der,  der  Verbrechens-Prophylaxe  dienende 
Vereine  sei"  en  dat,  tot  het  uit-den-weg-ruimen  van  deze 
hinderpalen,  dergelijke  instellingen  zich  nauw  aaneen  moes- 
ten sluiten,  —  vereenigden  zich  alle  „Berichterstatter" 
met  de  vijf  volgende  stellingen  van  den  Freiburgschen 
Bezirks-prasident  Freiherr  von  Reitzenstein : 

I.  Es  ist  erforderlich,  dass  die  nebeneinander  her- 
gehenden,  der  Verhütung  der  Verbrechen  gewidmeten 
Vereinsbestrebungen  örtlich  mehr  als  bisher  zusammen- 
gefasst  und  vereinheitlicht  werden. 

Es  ist  dies  je  nach  Lage  der  örtlichen  Verhaltnisse 
bezw.  der  Natur  der  besonderen  Vereinsaufgaben  ent- 

1)  Wegens  gebrek  aan  tijd  moest  namelijk  dit  congres  worden  ge- 
sloten alvoren  de  geheele  vergadering  eene  eindbeslissing  daaromtrent 
genomen  had. 
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weder  durch  Vereinigung  verwandter  Unternehmungen 
oder  durch  Sicherstellung  eines  dauernden  Benehmens 
zwischen  denselben  zu  erstreben. 

II.  Die  Vereinigung  bestehender  Vereins-Organisatio- 
nen  empfiehlt  sich  dann  wenn  eine  solche  geeignet  ist, 
intensivere  Leistungen  oder  wirtschaftüche  Vorteile  sicher- 
zustellen,  ohne  dass  das  erforderliche  Mass  individuali- 
sierender  Bethatigung  Abbruch  erfahre. 

III.  Bei  der  Sicherstellung  eines  Benehmens  zwischen 
den  untereinander  bestehenden  selbstandigen  Vereins- 
Organisationen  sind  folgende  Zielpunkte  im  Auge  zu 
behalten : 

a.  Klare  Abgrenzung  des  Aufgabenkreises  der  einzelnen 
Vereinsbildungen  gegeneinander. 

b.  Thunliche  Anpassung  der  Bethatigungen  aneinander 
und  Herstellung  eines  Planmassigen  Ineinandergrei- 
fens  derselben. 

c.  Schaffung  gemeinsamer  Veranstaltungen  und  Förde- 
rung  der  Benützung  einer  solchen  für  die  ErfüIIung 
gemeinsamer  Aufgaben. 

IV.  Zu  den  gemeinsamen  Veranstaltungen  im  Sinne 
von  These  III  c  gehort  insbesondere  auch  die  Her- 
stellung planmassiger  örtlich  und  sachlich  sich  überall 
möglichst  an  einander  anschliessender  A  r  b  e  i  t  s-N  a  c  h- 
w  e  i  s  e. 

V.  Besonderer  Wert  ist  darauf  zu  legen,  dass  für 
solche  Vereinsbestrebungen,  für  welche  eine,  grössere 
örtliche  Geblete  umfassende  Leitung,  Provinzial-  bezw. 
Zentralleitung  organisiert  ist,  die  Sicherstellung  eines 
Benehmens   im   Sinne  der  These  III  durch  geeignete 
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Verstandigung  der  bezüglichen  Provinzial-  und  Landes- 
Vereinsorgane  angebahnt  werde.  ^) 

Men  ziet  dus  hoe  in  de  vierde  stelling  groote  nadruk 
werd  gelegd  op  de  Arbeits-Nachweise,  zoodat  het  moeie- 
lijk  aangaat,  te  beweren,  dat  het  voordeel  van  kantoren  tot 
plaatsing  niet  vóór  1891  werd  erkend. 

Intusschen  werd  op  het  in  dat  jaar  gehouden  (21ste 
nationale)  Pittsburger  congres  over  gevangeniswezen  dit 
onderwerp  meer  op  den  voorgrond  geplaatst  en  werd  dan 
ook  op  deze  bijeenkomst  gewezen  op  het  feit,  dat  eene 
vermindering  van  het  aantal  misdrijven  vooral  kon  worden 
verwacht,  wanneer  vereenigingen  van  weldadigheid  op  de 
bovenbedoelde  wijze  arbeid  zouden  trachten  te  verschaffen 
aan  hulpbehoeftige  ontslagen  gevangenen. 

Een  jaar  later  besloot  het  algemeene  bestuur  der  Deen- 
sche  Genootschappen  tot  opbeuring  van  ontslagenen,  naar 
aanleiding  van  verschillende  andere  nieuw-ingevoerde 
maatregelen,  tevens,  om  in  Kopenhagen  een  bureau  te 
vestigen,  waarvan  de  eigenlijke  taak  hierin  zou  bestaan, 
om  de  verschillende  patronaatsvereenigingen  van  Dene- 
marken zooveel  mogelijk  behulpzaam  te  zijn  in  hare 
pogingen  om  eene  betrekking  te  vinden  voor  hare  ont- 
slagen gevangenen.  Intusschen  heeft  dit  plaatsingsbureau 
ten  slotte  in  de  praktijk  eene  veel  omvangrijker  werk- 
zaamheid gekregen  dan  de  meeste,  daarna  in  andere 
landen  opgerichte  soortgelijke  instellingen.  Eene  kleine 


1)  Confer:  Verhandlungen  der  ersten  Versammlung  von  Vertretern 
deutscher  Schutzvereine  für  entlassene  Gefangene.  Sonderausgabe. 
Karlsruhe,  Gutsch  1890,  pagina  60  en  109  seqq. 
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uitweiding  over  dit  belangrijke  Deensche  algemeene  bureau 
moge  in  dit  verband  eene  plaats  vinden. 

De  Direkteur  namelijk  van  dit  plaatsingsbureau  heeft 
eene  zeer  uitgebreide  macht,  terwijl  aan  hem  dan  ook 
allerlei  bemoeiingen  ten  aanzien  van  ontslagenen  zijn  op- 
gedragen. Zoo  mag  hij  ook  stoffelijken  steun  van  ver- 
schillenden aard  aan  ontslagen  gevangenen  verleenen, 
wanneer  hij  meent,  dat  dezen  dien  noodig  hebben,  terwijl 
zijne  omvangrijke  bevoegdheden  zelfs  oorzaak  zijn,  dat 
hij  allerlei  bezoeken  krijgt  van  familieleden  van  veroor- 
deelden, die  hem  om  hulp  of  om  raad  komen  vragen; 
zoo  heeft  hij  zelfs  meer  dan  eens  bezoek  gehad  van  ouders, 
die  zijn  bijstand  inriepen,  wanneer  zij  met  hunne  lastige 
kinderen  geen  raad  wisten,  of  wanneer  zij  bang  waren, 
dat  dezen  zonder  eenen  krachtigen  steun  en  leiding  zich 
aan  misdrijven  zouden  schuldig  maken. 

Tot  de  belangrijke  bevoegdheden  van  den  direkteur 
van  het  bureau  behoort  ondertusschen  ook  deze,  dat  hij 
de  vergaderingen  van  de  uitvoerende  besturen  der  pa- 
tronaatsvereenigingen  geregeld  bijwoont,  ja  zelfs,  dat  hij 
mag  handelen  in  strijd  met  de  aldaar  genomen  besluiten 
ten  aanzien  van  bepaalde  ontslagenen,  indien,  naar  zijne 
meening,  de  omstandigheden  dit  raadzaam  zouden  maken. 

Intusschen  is  het  duidelijk,  dat,  bij  eene  zoo  uitgebreide 
bevoegdheid  ook  eenig  toezicht  niet  ontbreekt:  „ce  con- 
trole est  exercé  par  un  délégué,  nommé  par  Tadministra- 
tion  centrale  et  qui  se  rend  au  bureau  aussi  souvent  qu^il 
Ie  juge  utile  pour  vérifier  et  surveiller  Ie  fonctionnement 
de  Toffice  et  les  actes  du  directeur."  Intusschen  wijst  de 
schrijver  dezer  aangehaalde  regelen,  Dr.  Engelsted,  daarbij 
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Op  het  feit  dat  die  zooeven  genoemde  administration  cen- 
trale des  sociétés  de  patronage  et  Ie  bureau  constituent 
en  Danemark  deux  organes  trés  distincts. 

Als  andere  bijzonderheid  van  de  regeling  van  het  Deen- 
sche  patronaat  kan  ik  niet  nalaten  hier  nog  bij  te  voegen, 
dat  op  de  vergaderingen  van  hen,  die  het  patronaat  uitoe- 
fenen, welke  bijeenkomsten  dus  door  den  direkteur  van  het 
bureau  worden  bijgewoond  (en  die  in  de  gevangenis  zelf 
plaats  hebben)  ook  de  gevangenen  zelf  verschijnen,  opdat  de 
aanwezigen  eenen  beteren  persoonlijken  indruk  van  hen 
zouden  kunnen  krijgen. 

Bovendien  heeft  de  Direkteur  van  het  bureau  ten  allen 
tijde  toegang  tot  de  veroordeelden  in  de  gevangenis. 

Ondertusschen  vond  het  voorbeeld  van  het  hebben- 
van-afzonderlijke arbeidsbeurzen  voor  ontslagenen  ook 
in  andere  landen  navolging,  zij  het  op  eenigszins  andere, 
minder  uitgebreide  wijze.  Zoo  werden  deze  op  verschil- 
lende plaatsen  van  Duitschland  opgericht,  waar  het 
onderwerp  van  „unentgeltliche  Arbeitsnachweis"  ter  sprake 
werd  gebracht  op  de  te  Eisenach  gehouden  bijeenkomsten 
(van  den  27sten  en  28sten  Mei  1896)  van  afgevaardigden 
der  deutsche  Schutzvereine  für  entlassene  Gefangene. 

Het  gevolg  van  de  aldaar  gehouden  beraadslagingen  en 
uitgesproken  stellingen  i)  was,  dat  kort  daarna  een  der 
Duitsche  patronaatsinstellingen  zelf  zulk  een  „Arbeits- 
nachweisbureau"  oprichtte  en  wel  de  Berlijnsche  Verein 
zur  Besserung  der  Strafgefangenen.  Deze  inrichting  schijnt 
zeer  bevredigende  uitkomsten  te  hebben  opgeleverd ;  voor 

1)  Men  zie  deze  stellingen  in  bijzonderheden  vermeld  in  de  afdee- 
ling  „Plaatsing  van  ontslagenen." 
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eenige  bijzonderheden  aangaande  dit  plaatsingskantoor 
verwijs  ik  naar  de  Afdeeling:  „Plaatsing  van  ontslagenen". 

Door  de  Rheinisch-Westphalische  Gefangnissgesellschaft 
werd  weldra  het  voorbeeld  van  hare  Berlijnsche  zuster- 
vereeniging  gevolgd.  In  het  Groot-Hertogdom  Baden  zijn 
aanvankelijk  geheel  zelfstandige  instellingen  tot  arbeids- 
bemiddeling tot  stand  gekomen,  waartoe  intusschen  de 
Zentralleitung  der  badischen  Schutzvereine  den  stoot  had 
gegeven.  Later  kwamen  deze  Anstalten  für  Arbeitsnachweis 
onder  het  beheer  van  de  verschillende  patronaatsvereeni- 
gingen  in  Baden,  terwijl  de  Zentralleitung  daaraan  boven- 
dien jaarlijksche  bijdragen  schenkt.  ^) 

Thans  bestaan  ook  in  verscheidene  andere  steden  van 
Duitschland,  zooals  Breslau,  Essen,  Görlitz,  Neisse,  Han- 
nover,  Karlsruhe,  Freiburg,  Mannheim  en  andere,  bijzondere 
„Nachweisbureaus"  van  de  aldaar  gevestigde  Schutzvereine. 

Verder  heeft  eene  dergelijke  instelling  ook  navolging 
gevonden  op  enkele  plaatsen  van  Zwitserland  en  de  groote 
steden  van  Oostenrijk-Hongarije,  Noorwegen  en  Zweden. 

Ten  slotte  moet  ik  in  dit  verband  nog  even  het  reeds 
terloops  aangestipte  feit  vermelden,  dat  in  Nederland 
sinds  1903  het  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  der 
Gevangenen  een  eigen  „Centraal  Bureau  van  Plaatsing  en 
Informatie"  bezit  (te  Amsterdam),  dat  ten  doel  heeft,  de 
plaatsing  van  ontslagen  veroordeelden  uit  de  strafinrich- 
tingen te  bevorderen. 


1)  De  Zentralleitung  der  badischen  Schutzvereine  geeft  jaarlijks 
eene  bijdrage  van  vijfhonderd  Mark  aan  ieder  van  de  Arbeitsnach- 
weis-anstalten  in  Karlsruhe,  Freiburg-in-Breisgau  en  Mannheim,  terwijl 
aan  die  te  Pforzheim  en  Schopfheim  vijftig  Mark  wordt  bijgedragen. 
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De  leiding  van  dit  bureau  is  opgedragen  aan  eenen 
agent,  die  zich  bij  zijne  werkzaamheden  in  de  verschillende 
deelen  van  het  land  zoo  noodig  kan  doen  bijstaan  door 
onder-agenten,  indien  hij  dat  aan  het  Hoofdbestuur  ver- 
zoekt. Toezicht  wordt  uitgeoefend  door  eene  Commissie 
van  drie  leden  uit  het  Hoofdbestuur. 

Deze  agent  is  verplicht,  zich  op  de  hoogte  te  stellen 
en  te  houden  van  de  in  Nederland,  zoo  mogelijk  ook  in 
het  buitenland,  bestaande  en  opkomende  gelegenheden  om 
ontslagenen  te  plaatsen,  alsmede  van  de  werkgevers,  die 
genegen  zijn,  ontslagen  gevangenen  of  verpleegden  in  dienst 
te  nemen. 

Intusschen  ontbreekt  ten  onzent,  evenals  in  sommige 
andere  landen  het  geregeld  samenwerken  van 
de  patronaatslichamen  met  de  reeds  bestaande  arbeids- 
beurzen, wat  inmiddels  voor  deze  laatste  begrijpelijker- 
wijze weder  zijne  bezwaren  zou  medebrengen. 

Dit  is  echter  op  sommige  plaatsen  van  het  buitenland 
wèl  gelukt :  een  voorbeeld  daarvan  kan  men  in  het  Duitsche 
Rijk  vinden  in  de  „Provinzialverein  zur  Fürsorge  für  ent- 
lassene  Strafgefangene  und  Korrigenden  in  Posen",  welke 
aan  het  aldaar  tevoren  reeds  bestaande  Zentrall-Arbeits- 
nachweisbureau  eene  jaarlijksche  bijdrage  verleent.  „Aus- 
serdem  —  zoo  zegt  Fuchs  —  zahlt  eine  grössere  Anzahl 
von  Bezirksschutzvereinen,  insofern  sie  nicht  schon  einem 
mit  der  Leitung  des  Anstaltsbetriebes  betrauten  Vereinsver- 
bande  als  Mitglie  der  angehören,  kleinere  Jahresbeitrage  an 
diejenige  Anstalt,  auf  deren  Benützung  sie  angewiesen  sind". 

Zoo  zal  het  in  die  landen  en  streken,  waar  de  patro- 
naatsvereenigingen    geen    eigen   inrichting  tot  plaatsing 
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hebben,  niet  onnatuurlijk  zijn,  dat  zij  zich  ingeval  van 
nood,  tot  bestaande  plaatsingskantoren  wenden,  en  hunne 
medewerking  trachten  te  verkrijgen  om  hare  ontslagenen 
gemakkelijker  aan  arbeid  te  kunnen  helpen.  In  ieder  ge- 
val is  het  bestaan  van  soortgelijke  inrichtingen  en  de 
samenwerking  tusschen  deze  en  de  genootschappen  tot 
zorg  voor  ontslagenen  van  zulk  een  groot  gewicht 
voor  deze  laatste,  dat  zij  er  goed  aan  zullen  doen,  zich 
zoo  mogelijk  ook  van  de  blijvende  hulp  van  die  instel- 
lingen tot  plaatsing  te  verzekeren,  of  wel,  wanneer  zulke 
plaatsingskantoren  in  de  betreffende  steden  niet  bestaan, 
mede  te  werken  tot  de  oprichting  daarvan,  terwijl  de 
vereenigingen  tot  zorg  voor  ontslagenen  in  die  gevallen, 
waarin  eene  samenwerking  met  reeds  bestaande  arbeids- 
beurzen onmogelijk  blijkt,  zeer  zeker  niet  onverstandig 
zullen  handelen  indien  zij  zelf  dergelijke  instellingen  in  het 
leven  roepen;  in  ieder  geval  zal  het  billijk  zijn,  dat  aan 
die  plaatsingsinrichtingen  waarvan  de  vereenigingen  voor 
ontslagenen  gebruik  maken,  dan  ook  van  patronaatswege 
een  geldelijke  steun  verleend  wordt. 

Gaan  wij  nu  na,  welke  andere  instellingen  er  zijn, 
waarvan  het  niet  van  belang  ontbloot  is,  dat  de  genoot- 
schappen tot  opbeuring  van  ontslagenen  daarmede  nader 
in  betrekking  komen.  Ik  heb  daarbij  thans  vooral  het 
oog  op  lichamen,  waarvan  het  doel  is,  om  paal  en  perk 
te  stellen  aan  eene  bepaalde  volkszonde  en  daardoor 
weder  aan  het  misdrijf  in  het  algemeen,  zooals:  genoot- 
schappen tot  het  tegengaan  van  den  handel  in  blanke 
slavinnen   en  andere  vereenigingen  ter  bestrijding  der 
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onzedelijkheid;  instellingen  tot  beperking  van  drankmis- 
bruik en  andere  dergelijke  weldadige  vereenigingen. 
Vooraf  echter  eene  opmerking. 

Van  de  straks  besproken  inrichtingen  zagen  wij,  dat 
daarvan  de  lichamen  tot  zorg  voor  ontslagenen  een 
onmiddellijk  voordeel  hadden,  in  zooverre  als  daar- 
door de  plaatsing  van  hunne  ontslagenen  werd  bevorderd 
of  bewerkstelligd.  Thans  echter  zullen  wij  dus  instellingen 
gaan  beschouwen,  wier  doel  slechts  in  meer  of  minder 
verwijderd  verband  staat  tot  dat  van  de  vereeni- 
gingen tot  patronaat  over  ontslagenen.  Vandaar  dan  ook, 
dat  daarbij  niet  zoozeer  sprake  zal  zijn  van  eene  „Leistung" 
en  eene  „Gegenleistung" :  het  is  eerder  een  goed  werk, 
dat  de  genootschappen  tot  opheffing  van  ontslagenen  zullen 
verrichten,  wanneer  zij  hunne  medewerking  willen  ver- 
kenen aan  de  bedoelde  instellingen  en  het  zal  dan  ook 
in  vele  gevallen  afhankelijk  zijn  van  hunne  geldmiddelen, 
of  zij  daartoe  in  staat  zullen  zijn.  Alleen  bestaat  dan  het 
meer  middellijk  belang,  dat  de  patronaatsgenootschappen 
zullen  hebben  bij  eene  aansluiting  bij  die  andere  instellingen 
vooral  hierin,  dat  die  andere  lichamen  er  het  hunne  toe 
weten  bij  te  dragen  tot  het  tegengaan  van  het  misdrijf  en 
daardoor  weer  tot  de  vermindering  van  het  aantal  ver- 
oordeelden en  zoodoende  weer  vanzelf  tot  de  inkrimping 
van  het  aantal  ontslagenen. 

Om  deze  reden  zullen  dan  ook  de  vereenigingen  tot 
zorg  voor  ontslagenen  er  wel  aan  doen,  om  hare  belang- 
stelling in  het  streven  van  de  zooeven  genoemde  instellingen 
te  doen  blijken,  daar  zij  hierdoor  ook  buiten  haren  eigen 
onmiddellijken  arbeidskring  het  algemeen  welzijn  bevor- 
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deren.  Zulk  eene  belangstelling  zal  zich  dan  in  den  regel 
uiten  in  het  schenken  van  eene  jaarlijksche  bijdrage,  althans 
wanneer  de  vereeniging  tot  opheffing  van  ontslagenen  rijk 
genoeg  is,  om  over  een  voldoend  vermogen  te  beschikken. 
In  zooverre  zal  hier  dan  slechts  sprake  kunnen  zijn  van 
het  verrichten  van  eene  „contrapraestatie"  door  een 
dier  andere  instellingen  ten  behoeve  van  de  vereeniging 
van  patronaat :  in  die  gevallen  waarin  men  aanleiding 
vond  om  eene(n)  ontslagene  nader  in  betrekking  te  brengen 
met  een  der  bovengenoemde  instellingen  wegens  den 
aard  van  het  gepleegde  strafbare  feit,  of  de  omstandig- 
heden waaronder  dit  werd  begaan.  Zoo  zou  bijvoorbeeld 
eene  misdadige  vrouw,  waarvan  tevens  bleek,  dat  zij  een 
zedeloos  leven  placht  te  leiden,  kunnen  worden  toever- 
trouwd aan  eene  inrichting  voor  gevallen  vrouwen  en 
meisjes;  een  gewoonte-dronkaard  worden  opgedragen  aan 
de  zorgen  van  eene  vereeniging  tegen  drankmisbruik  of 
wel  aan  eene  inrichting  waar  hij  stelselmatig  behandeld 
wordt  ter  genezing  van  zijne  drankkwaal. 

In  verband  met  het  laatste  zij  hier  terloops  opgemerkt, 
dat  gedurende  eene  lange  reeks  van  jaren  het  Neder- 
landsch  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  eene  vaste 
jaarlijksche  bijdrage  verleende  aan  een  onzer  vaderlandsche 
instellingen  tegen  drankmisbruik:  de  Vereeniging  tot  Af- 
schaffing van  sterken  drank. 

1)  Met  het  verleenen  van  eene  jaarlijksche  bijdrage  van  honderd 
vijftig  gulden  hield  het  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  der 
Gevangenen  eerst  op  gedurende  het  laatste  decennium,  toen  zijne 
eigen  nieuwe  inrichtingen  groote  onkosten  met  zich  brachten  en  daartoe 
andere  uitgaven  moesten  worden  beperkt  en  teruggebracht  tot  de 
hoogst  noodzakelijke. 
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Zulk  eene  ondersteuning  aan  instellingen  van 
matigheid  of  geheelonthouding  ligt  dan 
ook  ongetwijfeld  in  de  lijn  van  patronaatsvereenigingen, 
terwijl  aan  eene  dergelijke  samenwerking  tusschen  ge- 
nootschappen tegen  drankmisbruik  en  die  van  zorg  voor 
ontslagenen  zeker  ook  door  den  heer  Fuchs  gedacht 
wordt,  wanneer  deze  zegt:  „Unter  allen  Umstanden 
aber  können  freundliche,  von  gegenseitigen  Entgegen- 
kommen  getragene  Beziehungen  zwischen  diesen  Einrich- 
tungen  und  den  Schutzvereinen  für  entlassene  Gefangene 
für  die  gemeinsame  Sache  nur  von  sehr  förderlichem 
Einflusse  sein."  In  Duitschland  wordt  intusschen  een  nog 
krachtiger  steun  door  enkele  patronaatsvereenigingen  ver- 
leend aan  een  dergelijk  tegengaan  van  het  drankmisbruik, 
bijvoorbeeld  door  de  Rheinisch-Westphalische  Gefangniss- 
gesellschaft:  deze  vereeniging  wist  namelijk  indertijd  de 
geneesinrichting  Silach  (bij  Lintorf)  in  het  leven  te  roepen 
(Kuranstalt  für  Trunksüchtige)  waarvan  zij  thans  nog  af 
en  toe  gebruik  maakt  ter  opneming  van  drankzuchtige 
ontslagenen.  Voor  uitgebreide  instellingen  tot  zorg  voor 
ontslagenen,  die  over  een  groot  vermogen  kunnen  be- 
schikken, lijkt  mij  het  hebben  van  eene  eigen  inrichting 
tot  het  verplegen  van  drankzuchtige  misdadigers  eene 
gelukkige  gedachtè. 

Het  is  dan  ook  te  begrijpen,  dat  groote  patronaats- 
lichamen als  het  genoemde  in  Westfalen  belangstelling 
aan  den  dag  leggen  in  deze  zoo  gewichtige  bestrijding  van 
een  ernstig  kwaad,  waardoor  zoovelen  aan  misdrijf  en 
allerlei  verkeerdheden  ten  offer  vallen  en  dat  een  gezond 
volksleven  ondermijnt. 
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Het  zal  dan  ook  wel  overbodig  zijn,  om  nog  eens 
afzonderlijk  te  wijzen  op  de  nauwe  betrekking,  waarin 
drankmisbruik  en  gevangenisstraf  tot  elkaar  staan  en  op 
de  vele  gevallen,  dat  het  eerste  aanleiding  is  tot  het 
gepleegde  vergrijp  en  aldus  tot  de  kennismaking  met  de 
strafinrichting.  ^) 

De  erkenning  daarvan  leidde  er  dan  ook  toe,  dat  vragen 
betreffende  dronkenschap  en  drankmisbruik  op  verschil- 
lende internationale  congressen  over  gevangeniswezen  ter 
sprake  werden  gebracht. 

Terwijl  het  internationale  gevangeniscongres  van  Sint- 


1)  Zooals  men  weet,  heeft  onze  strafwetgever  geene  afzonderlijke 
bepalingen  vastgesteld  ten  aanzien  van  het  plegen  van  strafbare  feiten 
in  dronkenschap. 

In  het  ontwerp  wetboek  van  strafrecht  van  1879  was  in  het  toen- 
malige artikel  47  (thans  artikel  37  van  het  Strafwetboek)  wel  degelijk 
gedacht  aan  eenen  hevigen  graad  van  dronkenschap,  toen  in  het 
voorgestelde  artikel  ook  over  bewusteloosheid  werd  gesproken. 
Immers  in  de  memorie  van  toelichting  op  dit  artikel  werd  uitdrukkelijk 
vermeld,  dat  de  in  dat  artikel  47  voorgeschreven  niet-strafbaarheid 
ook  moest  worden  aangenomen,  „zelfs  voor  de  gevallen,  waarin  de 
dader  zich  vrijwillig  door  het  gebruik  van  geestrijke  dranken  of  andere 
middelen  in  den  toestand  van  bewusteloosheid  heeft  gebracht". 

Deze  meening  vond  echter  grooten  tegenstand,  ook  reeds  in  den 
Raad  van  State,  wier  leden  zich  op  één  na,  niet  met  een  en  ander 
konden  vereenigen.  In  het  daarop  gewijzigde  ontwerp-artikel  was  de 
betreffende  zinsnede  wel  veranderd,  doch  kwamen  nog  de  bewoordingen 
voor:  [Niet  strafbaar  is  hij,  die  een  feit  begaat,  dat  hem]  hetzij 
wegens  den  staat  van  bewusteloosheid,  waarin  hij  verkeert,  hetzij 
wegens  de  gebrekkige  ontwikkeling  of  ziekelijke  storing  zijner  ver- 
standelijke vermogens,  niet  kan  worden  toegerekend",  waarin  het 
schuingedrukte  echter  door  de  Tweede  Kamer  werd  verworpen. 

Mijn  Vader,  Mr.  R.  B.  A.  ver  Loren  van  Themaat  beschrijft  de 
belangrijke  gedachtenwisseling  en  meeningen  over  een  en  ander  in 
zijn:  „Iets  over  den  invloed  der  dronkenschap  op  de  toerekenbaarheid" 
(Utrecht.  I.  van  Boekhoven  1881). 
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Petersburg  (1890)  zich  bepaalde  tot  de  behandeling  van 
de  vraag,  op  welke  wijze  de  strafwetgever  de  dronken- 
schap moest  beschouwen  en  strafbaar  stellen,  ^)  gingen 

1)  De  vraag,  die  aan  het  Petersburger  congres  (in  de  eerste  afdee- 
ling)  was  voorgelegd,  luidde  als  volgt: 

De  quelle  fagon  livresse  peut-elle  être  envisagée  dans  la  législation 
pénale  : 

a.  Soit  comme  infraction  considérée  en  elle-même, 

b.  Soit  comme  circonstance  s'ajoutant  a  une  infraction  et  pouvant 
en  détruire,  atténuer  ou  aggraver  Ie  caractère  de  criminalité? 

Daarop  werd  geantwoord: 

I.  L'état  d'ivresse,  considéré  en  lui-même,  ne  saurait  constituer  un 
délit;  il  ne  donne  lieu  a  la  répression  que  dans  Ie  cas  oii  il  se  mani- 
feste publiquement  dans  les  conditions  dangereuses  pour  la  sécurité 
OU  par  des  actes  de  nature  a  produire  un  scandale,  a  troubler  la 
tranquillité  et  Tordre  public. 

II.  On  ne  saurait  nier  l'utilité  de  dispositions  législatives,  établis- 
sant  des  mesures  coercitives,  telles  que  l'internement  dans  un  hospice 
OU  une  maison  de  travail,  a  Tégard  des  individus  habituellement  a- 
donnés  a  Tivrognerie,  qui  viendraient  a  être  a  la  charge  de  l'assis- 
tance  ou  bienfaisance  publique,  qui  se  livreraient  a  la  mendicité  ou 
qui  deviendraient  dangereux  pour  eux-mêmes  ou  pour  autrui. 

III.  II  est  urgent  de  rendre  des  propriétaires  de  débits  de  vin  et 
de  spiritueux  pénalement  responsables  pour  débit  de  liqueurs  fortes 
è  des  individus  manifestement  ivres. 

IV.  En  cas  d'infraction  pénale  commise  en  état  d'ivresse: 

1^.  L'état  d'ivresse  non  compléte  ne  peut  en  aucun  cas  exclure  Ia 
responsabilité;  comme  circonstance  ayant  influence  sur  la  mesure  de 
la  peine,  eet  état  ne  peut  être  défini  par  Ie  législateur,  ni  comme 
circonstance  atténuante,  ni  comme  circonstance  aggravante,  mais  son 
influence  sur  cette  mesure  dépend  des  circonstances  de  chaque  cas 
particulier. 

2^.  L'état  d'ivresse  compléte  exclut  la  responsabilité  en  principe,  a 
l'exception  toutefois  des  cas  suivants: 

a.  Quand  l'ivresse  constitue  par  elle  même  une  infraction  pénale,  et 

b.  des  cas  des  actiones  liberae  in  causa,  quand  l'auteur  s'enivre, 
sachant  qu'en  état  d'ébriété  il  doit  ou  peut  commettre  une  infraction 
criminelle;  dans  Ie  premier  cas,  il  se  rend  responsable  d'un  délit 
commis  avec  préméditation,  dans  Ie  second,  d'un  délit  commis  par 
négligence. 
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de  daaropvolgende  congressen  verder  door  zich  ook  af 
te  vragen,  welke  voorbehoedende  middelen  men  tegen 
dronkenschap  zou  kunnen  aanwenden. 

Belangrijk  komen  mij  dan  ook  de  beraadslagingen  voor 
van  het  internationale  congres  over  gevangeniswezen  van 
Parijs  (1895)  dat  in  zijne  derde  Afdeeling  de  vraag  stelde: 

Quels  sont,  au  point  de  vue  préventif,  les  avantages 
des  asiles  pour  Ie  traitement  curatif  des  ivrognes,  et  quels 
sont  les  résultats  obtenus  dans  ces  établissements,  waarop 
aldus  wordt  geantwoord:  Le  congrès,  ému  des  progrès 
croissants  de  Talcoolisme,  dont  la  cause  principale  réside 
dans  la  consommation  des  alcools  non  rectifiés  et  des 
boissons  artificiellement  composées,  et  dont  l'influence 
se  manifeste  chaque  jour  davantage  sur  le  développement 
de  la  criminalité,  émet  le  voeu  que,  pour  combattre  ce 
fléau,  les  pouvoirs  publics  combinent  leur  action  avec 
celles  des  associations  libres  pour  des  mesures  prophy- 
lactiques  et  thérapeutiques. 

Parmi  les  mesures  prophylactiques,  le  Congrès  recom- 
mande,  d'une  part,  la  réglementation  des  cabarets,  la 
limitation  de  leur  nombre,  le  dégrèvement  des  boissons 
hygiéniques,  la  rectification  des  alcools  d'industrie;  et 
d'autre  part,  les  ligues  de  tempérance,  avec  les  institutions, 
les  établissements  et  la  propagande  qu'elles  organisent 
pour  agir  librement  sur  les  moeurs  et  les  habitudes. 

Au  point  de  vue  thérapeutique,  chaque  pays  devra  créer 
des  asiles  d'alcooliques,  dans  lesquels  le  travail  sera  lar- 
gement  organisé.  Leur  nombre  sera  déterminé  d'après 
le  chiffre  des  alcoolisés  dans  chaque  région. 

Des  dispositions  législatives  régleront  les  placements 
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dans  ces  asiles  suivant  que  Talcoolisé  demandera  lui-même 
a  se  faire  traiter,  qu'il  aura  été  Tobjet  de  condamnations 
en  récidive  pour  délits  d'ivresse,  que  son  état  habituel 
d^ivrognerie  deviendra  un  péril  pour  lui-même  et  pour 
Ia  sécurité  d'autrui. 

La  sortie  des  alcoolisés  de  ces  établissements  sera 
également  réglée  par  la  loi. 

Men  ziet  uit  een  en  ander,  hoe  reeds  vijftien  jaar  ge- 
leden aangedrongen  werd  op  wettelijke  bepalingen,  waar- 
door dronkaards  onder  zekere  omstandigheden  veroordeeld 
zouden  worden  tot  een  gedwongen  verblijf  in  eene  in- 
richting, waarin  zij  aan  den  arbeid  zouden  worden  gezet. 
Ook  ten  onzent  hebben  wij  eene  bepaling  in  het  Wetboek 
van  Strafrecht,  waardoor  een  gewoonte-dronkaard  t  e  n 
slotte  naar  eene  Rijkswerkinrichting  kan  worden  ver- 
wezen, welke  regeling  echter  —  het  wordt  van  bevoegde 
zijde  erkend  —  ten  eenenmale  onvoldoende  is,  om  het 
kwaad  te  bestrijden. 

Het  betreffende  artikel  453  van  ons  Wetboek  van  Straf- 
recht luidt  namelijk: 

Hij  die  zich  in  kenlijken  staat  van  dronkenschap  op 
den  openbaren  weg  bevindt,  wordt  gestraft  met  geldboete 
van  ten  hoogste  vijftien  gulden. 

Indien  tijdens  het  plegen  van  de  overtreding  nog  geen 
jaar  is  verloopen,  sedert  eene  vroegere  veroordeeling  van 
den  schuldige  wegens  gelijke  of  de  in  artikel  426  om- 
schreven overtreding  ^)  onherroepelijk  is  geworden,  kan, 

1)  Artikel  426  luidt: 

Hij  die,  terwijl  hij  in  staat  van  dronkenschap  verkeert,  hetzij  in  het 
openbaar  het  verkeer  belemmert  of  de  orde  verstoort,  hetzij  eens 
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in  plaats  van  de  geldboete,  hechtenis  van  ten  hoogste  drie 
dagen  worden  opgelegd. 

Bij  tweede  herhaling  binnen  een  jaar  nadat  de  eerste 
veroordeeling  wegens  herhaling  onherroepelijk  geworden 
is,  wordt  hechtenis  van  ten  hoogste  twee  weken  opgelegd. 

Bij  derde  of  volgende  herhalingen,  gepleegd  telkens 
binnen  een  jaar  nadat  de  laatste  veroordeeling  wegens 
tweede  of  volgende  herhaling  onherroepelijk  geworden 
is,  wordt  hechtenis  opgelegd  van  ten  hoogste  drie  weken 
en  kan  de  schuldige  daarenboven,  zoo  hij  tot  werken  in 
staat  is,  tot  plaatsing  in  eene  rijkswerkinrichting  worden 
veroordeeld  voor  ten  hoogste  een  jaar.  In  geval  van  her- 
haling van  overtreding,  na  te  zijn  geplaatst  geworden  in 
eene  rijkswerkinrichting,  vangt  de  termijn  van  een  jaar, 
bedoeld  in  de  vorige  zinsnede,  aan  op  den  dag  van  het 
ontslag  uit  de  rijkswerkinrichting. 

Wij  zien  uit  dit  artikel  hoe  de  gewoonte-dronkaards 
volgens  de  bepalingen  onzer  strafwet  op  verschillende 
wijzen  tot  eene  vrijheidsstraf  kunnen  worden  veroordeeld. 
Juist  dit  feit  heeft  weder  ten  gevolge,  dat  ten  onzent  de  be- 
stuursleden van  het  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering 
ook  meer  onmiddellijk  met  veroordeelde  dronk- 
aards in  aanraking  kunnen  komen,  iets  wat  mij  voor  onze 

anders  veiligheid  bedreigt,  hetzij  eenige  handeling  verricht  waarbij, 
tot  voorkoming  van  gevaar  voor  leven  of  gezondheid  van  derden, 
bijzondere  omzichtigheid  of  voorzorgen  worden  vereischt,  wordt  ge- 
straft met  hechtenis  van  ten  hoogste  zes  dagen  of  geldboete  van  ten 
hoogste  vijf-en-twintig  gulden. 

Indien  tijdens  het  plegen  van  de  overtreding  nog  geen  jaar  is  ver- 
loopen,  sedert  eene  vroegere  veroordeeling  van  den  schuldige  wegens 
gelijke  of  in  artikel  453  omschreven  overtreding  onherroepelijk  is 
geworden,  wordt  hij  gestraft  met  hechtenis  van  ten  hoogste  twee  weken. 
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patronaatsinstelling  eene  reden  te  meer  lijkt,  om  die  licha- 
men, welke  het  drankmisbruik  trachten  tegen  te  gaan,  in  hun 
streven  te  steunen.  Bovendien  spreekt  het  vanzelf,  dat 
er  onder  de  gevangenen,  die  door  de  bestuursleden  van 
het  Genootschap  worden  bezocht,  en  die  men  zedelijk 
tracht  op  te  beuren,  zich  velen  bevinden,  wier  misdrijf 
aan  dronkenschap,  erger  nog:  aan  drankzucht  te 
wijten  was  en  zal,  juist  wat  de  laatsten  betreft,  dan  ook 
van  patronaatswege  eene  ernstige  poging  moeten  aange- 
wend worden,  om  hen  voor  het  vervolg  van  drankmis- 
bruik af  te  houden. 

Dat  daarbij  in  de  strafinrichtingen  zelf,  behalve  in  hooge 
uitzonderingsgevallen  (zwakte  of  ziekte),  volstrekt  geene 
sterke  dranken  zullen  mogen  geschonken  worden,  lijkt  mij 
eene  zoo  vanzelfsprekende  gedachte,  dat  het  eenigszins 
zonderling  klinkt,  dat  daarop  (in  verband  met  in  sommige 
landen  geldende  bepalingen)  nog  afzonderlijk  de  nadruk 
moest  worden  gelegd  door  het  Brusselsche  internationale 
gevangeniscongres  van  1900.  ^)  Door  dit  congres  werd 
namelijk  in  zijne  derde  afdeeling  als  een  onderdeel  van 
de  tweede  vraag  dit  punt  behandeld:  2)  tot  welke  bijzon- 

1)  Die  bepalingen  betreffen  vooral  Zuidelijke  landen,  waar  sommige 
inheemsche  wijnsoorten  op  dezelfde  wijze  en  in  dezelfde  hoeveel- 
heden gedronken  worden  als  ten  onzent  bier  en  spuitwater. 

2)  Dit  vraagstuk  luidde  in  zijn  geheel: 

Quelle  est,  dans  les  divers  pays,  Tinfluence  reconnue  de  Talcoolisme 
sur  la  criminalité? 

A  quels  moyens  spéciaux  y-a-t-il  lieu  de  recourir,  a  l'égard  des 
condamnés  en  général,  pour  combattre  ralcoolisme, 

waarop  geantwoord  werd  onder  I:  Dans  les  recherches  statistiques  con- 
cernant  l'alcoolisme  et  la  criminalité,  il  faut  individualiser  chaque  cas  et 
tenir  compte  de  la  participation  de  causes  autres  que  l'influence  alcoolique. 
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dere  maatregelen  moet  men  zijne  toevlucht  nemen  ten 
opzichte  van  de  veroordeelden  in  het  algemeen,  om  het 
drankmisbruik  te  bestrijden? 

Hierop  antwoordde  het  congres:  II.  Les  boissons  alcoo- 
liques  doivent  être  absolument  interdites  dans  les  prisons, 
sauf  Ie  cas  d'indications  spéciales  d'ordre  médical,  oü  les 
liqueurs  fortes  mêmes  peuvent  être  utilisées. 

La  tendance  a  Tabus,  même  la  tendance  au  simple  usage 
des  liqueurs  alcooliques,  sera  combattue  chez  les  détenus, 

d'une  manière  générale:  par  les  moyens  de  relèvement 
moral  du  sujet. 

D'une  manière  spéciale:  Par  des  lectures  appropriées. 

Par  des  entretiens,  affirmations  et  démonstrations  en 
tête  a  tête. 

Par  des  conférences  devant  des  groupes  ou  la  totalité 
des  prisonniers. 

Par  des  tableaux  a  placer  dans  les  cellules  mêmes  ou 
dans  les  salles  de  réunions. 

Par  certains  procédés  d'ordre  médical. 

Par  Tapplication  prudente  de  la  libération  conditionnelle.*) 

1)  Bovendien  legde  het  congres  nog  den  nadruk  op  de  wenschelijk- 
heid  van: 

1^.  La  création  d'établissements  intermédiaires  oü  Ie  condamné  al- 
coolique  passerait  avant  d'être  mis  en  liberté  compléte; 

2^.  Uinstitiation  d^asiles  ou  de  quartiers  spéciaux  pour  Ie  traitement 
médical  des  condamnés  alcoolisés. 

II  émet  en  outre  Ie  voeu: 

Qü'il  soit  recherché  dans  les  divers  pays,  suivant  les  latitudes,  Ie 
climat,  les  tempéraments,  etc,  Ie  degré  maximum  de  tolérance  de 
Talcool  contenu  dans  les  boissons  fermentées,  afin  d'établir  la  ligne 
de  démarcation  des  alcooliques  et  des  non-alcooliques,  de  dégager  les 
rapports  de  causalité  de  Talcoolisme  et  de  la  criminalité,  et  de  former 
des  statistiques  comparables  entre  elles. 
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Uit  deze  antwoorden  kan  men  intusschen  opmaken, 
hoe  een  belangrijk  deel  van  de  daarin  voorgeschreven 
taak  aan  de  vereenigingen  van  patronaat  toekomt. 

Toch  had  dit,  mijns  inziens,  nog  nadrukkelijker  kunnen 
worden  uitgesproken ;  om  die  reden  wil  ik  dan  ook  in  dit 
verband  niet  onvermeld  laten,  dat  door  de  Afdeeling  ver- 
worpen was  een  voorstel  van  den  Luikschen  Hoogleeraar 
Thiry,  die,  behalve  eenige  andere  stellingen  ook  deze 
beide  wenschen  aan  de  vergadering  had  voorgelegd: 
3^.  Téducation  anti-alcoolique  [sera]  pratiquée  par  les 
sociétés  de  patronage  dans  les  prisons  sous  la  forme 
de  conversations,  de  conférences  et  de  publications, 
40.  Téducation  anti-alcoolique  s'exercera  a  Tégard  des 
libérés  par  les  sociétés  de  patronage,  surtout  a  l'aide  de 
Tentrée  dans  les  sociétés  de  tempérance.  Dat  de  aldus 
voorgestelde  wenschen  niet  door  het  congres  werden 
aangenomen,  lijkt  mij  te  betreuren,  daar  in  deze  laatste 
stelling  juist  terecht  de  nadruk  werd  gelegd  op  de 
wenschelijke  samenwerking  tusschen  genootschappen  tot 
zorg  voor  ontslagenen  en  matigheidsvereenigingen. 

Immers  de  patronaatsinstellingen  zullen  eerst  dan  het 
drankmisbruik  onder  de  aan  hare  zorgen  toevertrouwde 
veroordeelden  met  goed  gevolg  kunnen  tegengaan,  wan- 
neer zij  daarbij  hulp  mogen  ondervinden  van  matigheids- 
vereenigingen, van  lichamen  tot  afschaffing  of  van  geheel- 
onthoudersgenootschappen en  andere  instellingen,  die  het 
drankmisbruik  trachten  tegen  te  gaan. 

Uitdrukkelijk  werd  dit  intusschen  vermeld  in  eene  der 
stellingen  van  het  internationale  gevangeniscongres  te 
Boedapest  (1905),  dat  opnieuw  de  vraag  aan  de  orde  had 
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gesteld:  welke  bijzondere  middelen  moet  men  te  baat 
nemen  ten  aanzien  van  veroordeelden  in  het  algemeen, 
ter  bestrijding  van  het  drankmisbruik? 

Van  de  zes  daarop  gegeven  antwoorden  werd  in  het 
derde  punt  nog  eens  de  nadruk  gelegd  op  het  nut  van 
voordrachten  tot  drankbestrijding,  die  men  ten  aanzien 
van  gevangenen  zou  moeten  houden,  terwijl  men  in  de 
gevangenissen  ook  vlugschriften  zou  moeten  verspreiden, 
die  het  vraagstuk  van  drankmisbruik  in  bevattelijken  vorm 
zouden  moeten  behandelen,  zoodat  men  tot  eene  stelsel- 
matige bestrijding  van  het  euvel  zou  komen.  ^) 

In  het  vierde  antwoord  werd  thans  ook  met  zooveel 
woorden  vermeld,  dat  de  genootschappen  tot  patronaat 
over  ontslagen  gevangenen  zich  dienden  te  verstaan  met  de 
vereenigingen  tot  geheelonthouding,  om  diegenen  onder 
de  ontslagenen,  die  zich  aan  drankmisbruik  hadden  schul- 
dig gemaakt,  te  kunnen  verbeteren,  opdat  die  misdadigers, 
die  min  of  meer  onder  invloed  van  sterken  drank  hun 
vergrijp  hadden  gepleegd,  na  hunne  invrijheidstelling  uit 
de  strafinrichting  tot  eene  geheelonthouders-vereeniging 
zouden  toetreden  en  op  die  wijze  voor  nieuwen  val  zou- 
den worden  bewaard.  2) 

1)  In  de  cellen  der  Utrechtsche  Strafgevangenis  vond  ik  intusschen 
meermalen  dergelijke  blaadjes  tot  bestrijding  van  drankmisbruik. 

2)  In  het  oorspronkelijk  luiden  vraag  en  antwoord  in  hun  geheel 
als  volgt: 

Quelle  est,  dans  les  divers  pays,  Tinfluence  reconnue  de  Talcoo- 
lisme  sur  la  criminalité? 

A  quels  moyens  spéciaux  y-a-t-il  lieu  de  recourir  a  l'égard  des 
condamnés  en  général  pour  combattre  Talcoolisme? 

Le  Congrès  émet  Ie  voeu: 

1^.  Que  des  statistiques  soigneuses  soient  faites  a  eet  égard  et  qua 
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Intusschen  zullen,  mijns  inziens,  de  genootschappen  tot 


Ie  dimanche,  Ie  samedi  soir  et  Ie  lundi-matin,  la  vente  des  boissons 
alcooliques  soit  restreinte. 

2^.  Que  l'usage  de  toute  boisson  distillée  en  fermentée  (y  compris 
Ie  cidre,  Ie  vin  et  Ia  bière)  soit  interdit  dans  tous  les  pénitenciers  et 
maisons  de  correction,  en  particulier  comme  récompense,  et  remplacé 
par  celui  du  lait,  d'autres  boissons  sans  alcool,  ou  par  un  pécule  qui 
ne  pourra  être  employé  a  l'achat  de  boissons  alcooliques. 

3^.  Que  des  conférences  anti-alcooliques  soient  tenues  dans  les 
maisons  de  détention  et  qu'on  y  répande  des  brochures  populaires 
sur  la  question  de  l'alcoolisme,  de  fagon  a  y  organiser  un  enseigne- 
ment  anti-alcoolique. 

4^.  Que  les  sociétés  de  patronage  pour  les  détenus  libérés  s'enten- 
dent  avec  les  sociétés  d'abstinance  pour  Ie  relèvement  des  buveurs, 
afin  que  les  délinquants  qui  furent  plus  ou  moins  ivrognes  y  entrent  è. 
leur  sortie  de  la  maison  de  détention  et  soient  ainsi  préservés  de  rechutes. 

5^.  Que  la  législation  soit  modifiée  dans  Ie  sens  de  Ia  transformation 
de  la  détention  ordinaire  en  rétention  prolongée  dans  un  asile  public 
pour  buveurs  curables  (éventuellement  dans  un  asile  privé  controlé 
par  Tautorité)  chez  tous  les  délinquants  alcooliques. 

6^.  Que  1'on  introduise  sous  forme  d'avertissement  une  disposition 
légale  qui  permette  de  menacer  de  l'interdiction  Ie  buveur  d'habitude 
qui  devient  une  plaie  pour  Ia  société,  s'il  ne  se  fait  pas  traiter  vojon- 
tairement  Ie  temps  nécessaire  dans  un  asile  pour  buveurs  curables. 

Behalve  de  beraadslaging  over  deze  vraag  had  dit  congres  zich  in- 
tusschen in  de  afdeeling  „Questions  pénitentiaires"  nog  bezig  gehouden 
met  de  vraag,  of  het  noodzakelijk  was,  om  bijzondere  inrichtingen  in  het 
leven  te  roepen  voor  personen,  die  slechts  beperkt  aansprakelijk  waren 
voor  hunne  strafbare  handeling,  alsmede  voor  verstokte  dronkaards. 

Op  deze  vraag  had  het  congres  bevestigend  geantwoord,  terwijl 
tevens  in  den  als  antwoord  uitgesproken  wensch  te  kennen  werd  ge- 
geven, dat  de  behandeling  in  dergelijke  inrichtingen,  zonder  een  be- 
paald repressief  karakter  te  hebben,  toch  minder  zacht  moest  zijn  dan 
in  krankzinnigengestichten  en  dat  er  in  ieder  geval  eene  strengere 
tucht  in  gehandhaafd  moest  worden. 

In  die  inrichtingen  zouden  de  verpleegden  bezig  moeten  worden 
gehouden  met  allerlei  landbouwarbeid  en  nijverheidswerken,  ter- 
wijl daarin  voor  goed  onderwijs  en  behoorlijke  opleiding  gezorgd 
moest  worden  en  zoonoodig  ook  voor  eene  geneeskundige  behan- 
deling, zooals  die  door  den  staat  van  gezondheid  zou  worden  vereischt. 
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zorg  voor  ontslagenen  zich  niet  slechts  met  vereenigingen 
tegen  drankmisbruik  in  verbinding  moeten  stellen.  Zij 
moeten  ook  rekening  houden  met  een  vrij  groot  getal 
dronkaards  en  drankzuchtige  misdadigers,  die  zich  niet 
zullen  willen,  ja  niet  kunnen  verbinden  tot  geheel- 
onthouding of  afschaffing  en  die  men  dus  te  vergeefs  in 
aanraking  zou  brengen  met  matigheidsvereenigingen  of 
instellingen  van  geheelonthouding.  Immers  velen  van  deze 
ongelukkigen  zullen  reeds  te  zeer  aan  den  drank  verslaafd 
zijn  dan  dat  zij  hunne  ingewortelde  gewoonte  uit  eigen 
wil  en  zonder  eene  voortdurende  leiding  en  langere  ver- 
pleging zouden  kunnen  nalaten.  Velen  dus  zullen  eene 
afzonderlijke  behandeling  moeten  ondergaan  in 
bijzonderlijk  voor  hen  bestemde  inrichtingen.  En 
tot  de  plaatsing  in  dergelijke  inrichtingen  zal  nu  juist  het 
genootschap  van  patronaat  weder  in  verschillende  gevallen 
den  stoot  kunnen  geven  en  wanneer  daarvoor  termen  aan- 
wezig zijn,  eene  geldelijke  bijdrage  aan  de  betreffende 
inrichtingen  moeten  verleenen. 

Wat  dit  betreft  zou  ik  meenen,  dat  ook  ons  Genootschap 
tot  Zedelijke  Verbetering  wel  iets  meer  zou  kunnen  doen 
ten  behoeve  van  die  ontslagen  veroordeelden,  wier  mis- 
drijf nauw  verband  hield  met  drankzucht  en  die  dus, 
wanneer  zij  geheel  aan  zich  zelf  werden  overgelaten,  maar 
al  te  veel  kans  zouden  bieden,  om  zich  op  nieuw  aan 
dronkenschap  over  te  geven  en  in  dien  toestand  zich 
weder  aan  een  strafbaar  feit  schuldig  te  maken.  Zoo  zou 
bijvoorbeeld  de  betreffende  Afdeeling  van  het  Genootschap 
kunnen  zorg  dragen,  dat  diegenen  van  hare  ontslagenen, 
die  daartoe  in  de  termen  zouden  vallen,  ter  genezing 
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zouden  worden  geplaatst  in  het  eene  of  andere  herstellings- 
oord ter  verpleging  van  dronkaards. 

Ook  in  ons  land  bestaan  namelijk  eenige  inrichtingen, 
bijzonderlijk  voor  de  opneming  en  verpleging  van  drank- 
zuchtigen bestemd  en  wel: 

Het  herstellingsoord  „HooghuUen"  te  Eelde  (Direkteur 
Dr.  Posthumus). 
„  „  te  Apeldoorn  (Direkteur  Dr.  Ab- 

bink  Spaink). 

„  „  te     Groesbeek    (Direkteur  Dr. 

Paltzow). 

„  „  te  Voorst  (Direktrice  Mejuffrouw 

de  Vries). 

„  „  te  Veendam  (Direkteur  Ds.  van 

Petegem). 

„  „  voor  vrouwelijke  drankzuchtigen  te 

Hilversum  (Direktrice  Jonkvrouwe 
Hartsen). 

Er  zou  dan  in  bepaalde  gevallen  getracht  kunnen  worden 
om  aan  de  ontslagenen  voor  wie  dat  wenschelijk  zou  zijn, 
zulk  eene  opneming  in  eene  dezer  inrichtingen  te  ver- 
schaffen, en  zelfs  deze  verpleging  geheel  of  gedeeltelijk 
van  genootschapswege  te  bekostigen  wanneer  zich  daartoe 
geene  andere  personen  voor  zouden  doen.  Wel  echter  zou 
het  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  daarbij  waar- 
schijnlijk af  en  toe  voor  de  moeielijkheid  komen  te  staan, 
dat  een  drankzuchtige  ontslagene  niet  zou  verkiezen,^) 

1)  In  dat  geval  zou  echter  naar  mijne  meening  de  Afdeeling  van 
het  Genootschap  volkomen  gerechtigd  zijn,  om  geenen  steun  aan  zulk 
eenen  drankzuchtige  te  verleenen,  die  de  hem  aangeboden  hulp  tot 
genezing  van  de  hand  wijst. 
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om  zich  te  laten  verplegen  in  zulk  eene  inrichting  tot 
genezing  van  dronkaards. 

Immers  in  ons  land  bestaat,  zooals  men  weet,  niet  eene 
strafrechtelijke  bepaling,  dat  door  den  rechter  opneming 
in  een  herstellingsoord  voor  drankzuchtigen  zou  kunnen 
worden  bevolen,  eene  regeling  die  men  sinds  den  laatsten 
tijd  in  sommige  andere  landen  aantreft  en  waarmede  in 
Europa  het  Zwitsersche  kanton  Sint-Gallen  door  zijne  wet 
van  den  21sten  Juni  1891  het  voorbeeld  heeft  gegeven; 
andere  Zwitsersche  kantons,  waar  de  gewoonte-dronkaards 
door  den  strafrechter  naar  bepaalde  gestichten  voor  drank- 
zuchtigen verwezen  worden,  zijn  die  van  Bazel-stad, 
Thurgau  en  vooral  Waadland,  waar  eene  onlangs  tot  stand 
gekomen  wet  (van  1907)  deze  stof  zeer  volledig  schijnt 
te  regelen. 

Men  nam  daarbij  een  voorbeeld  aan  Engeland,  dat 
door  zijne  Inebriate-Act  van  1898  bijzonder  ver  is  ge- 
gaan in  zijne  maatregelen  tegen  de  dronkenschap,  In 
dat  land  worden  namelijk  door  den  rechter  naar  de 
bijzonderlijk  daarvoor  bestemde  reformatories  ver- 
wezen : 

a)  volgens  de  eerste  afdeeling  dezer  wet:  die  personen, 
wier  strafbaar  feit  m  i  d  d  e  1 1  ij  k  o  f  o  n  m  i  d  d  e  1 1  ij  k 
aan  drankmisbruik  te  w  ij  ten  was; 

b)  volgens  de  tweede  afdeeling  van  die  wet:  zij,  die  zich 
in  het  openbaar  aan  dronkenschap  hebben 
schuldig  gemaakt  en  gedurende  één  jaar  reeds  drie 

1)  Naar  de  uitkomsten,  die  met  deze  wet  werden  bereikt,  werd  in 
1908  een  onderzoek  ingesteld,  terwijl  daaromtrent  een  jaar  geleden 
een  Engelsch  werk  verscheen. 
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malen  voor  een  dergelijk  strafbaar  feit  waren  veroor- 
deeld. 1) 

Vanaf  het  inwerking-treden  dezer  wet  tot  het  begin  van 
het  vorig  jaar  toe  (1899—1909)  werden  aldus  3032  per- 
sonen volgens  rechterlijke  uitspraak  naar  die  bijzondere 
reformatories  opgezonden. 

Behalve  in  Engeland  en  Zwitserland  vinden  wij  ook  in 
de  volgende  landen  bijzondere  wetgevingen  tegen  drank- 
zuchtigen (die  echter  minder  verstrekkend  zijn  dan  in 
Engeland)  namelijk  in  Victoria  (1890),  Tasmanië  (1892), 
Queensland  (1896),  Nieuw-Zuid-Wales  (1898)  en  Noor- 
wegen (1900):  in  die  landen  intusschen  valt  niet,  zooals 
in  Engeland,  elk  strafbaar  feit,  dat  met  drankmisbruik 
verband  houdt,  onder  de  bijzondere  bepalingen  van  die 


1)  Tot  deze  „reformatories'*  behooren  1^.  twee  Staats-azielen  voor 
dronkaards,  bestemd  voor  de  zeer  ernstige  gevallen:  dit  zijn  die  te 
Aylsbury  en  te  Warwick  (dit  zijn  eigenlijk  slechts  afzonderlijke  vleu- 
gels van  de  aldaar  gevestigde  gevangenissen). 

2^.  de  certified  reformatorieSy  zijnde  inrichtingen  van  min  of  meer 
partikulieren  aard  die  door  de  Regeering  zijn  erkend;  van  deze  zijn 
er  intusschen  drie  door  plaatselijke  overheden  in  het  leven  geroepen, 
namelijk  die  van  Londen,  Lancashire  en  Yorkshire  (Farmfield,  Surrey 
en  Cattal  geheeten  waarvan  de  laatste  in  1908  is  opgericht)  en  de  tien 
overige  door  instellingen  van  weldadigheid  en  godsdienstige  vereeni- 
gingen  (namelijk  Lewes,  East  Harling,  Akworth,  Chesterfield,  Horfield, 
Brentry,  Duxhurst  en  het  aziel  Cinderford  in  Abbotswoodhouse,  New- 
digate  en  Ashford).  De  twee  laatste  echter  schijnen  niet  lang  stand 
te  hebben  gehouden,  althans  bestaan  tegenwoordig  niet  meer. 

In  de  overige,  is  het  aantal  der  opgenomenen  overwegend  van  het 
vrouwelijk  geslacht,  hetgeen  hierin  zijne  oorzaak  schijnt  te  hebben, 
dat  de  inrichtingen  van  partikulieren  aard  bijna  alle  voor  de  verple- 
ging van  vrouwelijke  drankzuchtigen  bestemd  zijn.  Dit  heeft  weder 
ten  gevolge,  dat  het  aantal  beschikbare  plaatsen  voor  mannen  niet 
groot  is:  er  zijn  namelijk  in  het  geheel  196  plaatsen  voor  mannen 
(tegen  1121  voor  vrouwen).  Niettemin  blijkt  uit  een  overzicht  over  een  tijd- 
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wetten,  doch  zijn  het  meer  de  gewoonte-drinkers 


perk  van  tien  jaren,  dat  het  aantal  opgenomenen  nog  veel  geringer  is. 

De  verhouding  van  het  aantal  mannelijke  en  vrouwelijke  veroor- 
deelden moge  intusschen  uit  het  volgend  staatje  blijken: 


Veroordeelden 

Veroordeelden 

Gezamenlijk 

Jaren. 

van  het 
mannelijk  geslacht. 

van  het 
vrouwelijk  geslacht. 

aantal  veroor- 
deelingen, 
dieonderdebeide 

afdeelingen 
der  wet  vielen. 

Iste  af- 
deeling 
der  wet. 

2de  af- 
deeling 
der  wet. 

Geza- 
menlijk 
aantal. 

Iste  af- 
deeling 
der  wet. 

2de  af- 
deeling 
der  wet. 

Geza- 
menlijk 
aantal. 

1899 

7 

81 

88 

88 

1900 

2 

14 

16 

15 

113 

128 

144 

1901 

35 

35 

26 

143 

169 

204 

1902 

1 

45 

46 

45 

187 

232 

278 

1903 

7 

32 

39 

68 

191 

259 

298 

1904 

5 

33 

38 

72 
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380 

418 

1905 

10 

81 

91 

60 

292 

352 

443 

1906 

9 

101 

110 

37 

257 

294 

404 

1907 

6 

59 

65 

30 

398 

428 

493 

1908 

2 

42 

44 

41 

177 

218 

262 

Tezamen  . 

42 

442 

484 

401 

2147 

2548 

3032 

Men  ziet  uit  deze  cijfers,  dat  het  getal  der  volgens  deze  wet  ver- 
oordeelde mannen  onevenredig  laag  is  aan  dat  der  vrouwen.  De  heer 
Branthwaite,  de  Engelsche  inspekteur  „under  the  Inebriates  Act",  (aan 
welken  ik  deze  gegevens  ontleen  en  die  door  zijn  ambt  ongetwijfeld 
het  best  op  de  hoogte  is  van  de  op  dit  onderwerp  betrekkelijke  vraag- 
stukken), schrijft  intusschen  het  geringe  aantal  veroordeelingen  ten 
aanzien  der  drankzuchtige  mannen  in  Engeland  toe  aan  zekeren  om- 
slag in  de  strafprocedure  voor  de  rechtbanken  alsmede  aan  het  feit, 
dat  de  rechters  niet  voldoende  de  noodzakelijkheid  inzien,  om  drank- 
zuchtigen eene  afzonderlijke  behandeling  te  doen  ondergaan. 

Wat  Ierland  betreft  (waar  de  Engelsche  wet  eveneens  in  1899  in 
werking  trad)  heeft  dit  van  den  aanvang  af  slechts  één  Staats-refor- 
matory  voor  dronkaards  gehad  te  Ennis  (eene  vroegere  gevangenis), 
terwijl  de  partikuliere  reformatories  eerst  van  veel  jongeren  datum  zijn, 
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tegen  wie  op  bijzondere  wijze  wordt  opgetreden  ^)  en  die 
dan  ook  volgens  strafrechtelijke  bepalingen  naar  eene 
bijzonderlijk  voor  hen  bestemde  inrich- 
ting kunnen  worden  verwezen. 

Maar  ook  dergelijke  minder  verstrekkende  maatregelen 
treft  men  in  de  bepalingen  van  ons  Wetboek  van  Straf- 
recht geenszins  aan,  althans  het  ten-slotte-opzenden  naar 
eene  Rijkswerkinrichting  kan  moeielijk  beschouwd  worden 
als  eene  passende  bijzondere  behandeling  dezer  ongeluk- 
kige personen,  die  trouwens  bijna  allen  zonder  uitzon- 
dering, onmiddellijk  na  hunne  invrijheidstelling  uit  de 
Rijkswerkinrichting  hunne  uitgaanskassen  in  drank  plegen 
om  te  zetten  en  hun  vorig  bestaan  weder  hervatten. 

Die  onvoldoende  wettelijke  regeling  ten  onzent  maakt 
dan  ook  de  zedelijke  opheffing  en  het  behandelen  van 
wegens  drankmisbruik  gestraften,  alsook  van  hen,  wier 
misdrijf  aan  het  gebruik  van  bedwelmenden  drank  te 
wijten  was,  dubbel  moeielijk  en  hunne  herklasseering  voor 
de  bestuursleden  van  ons  Genootschap  uiterst  bezwaarlijk, 
zoo  niet  onmogelijk.  Immers  de  gevallen,  dat  het  aan  een 


namelijk  een  te  Waterford  voor  mannelijke  drankzuchtigen  van  den 
Roomsch-Katholieken  godsdienst,  opgericht  in  Maart  1906  en  te  Wex- 
ford  voor  vrouwelijke  Roomsch-Katholieke  drankzuchtigen,  dat  eerst 
in  December  1909  tot  stand  kwam. 

In  het  Staats-drankzuchtigengesticht  werden  tot  den  laatsten  De- 
cember 1909  slechts  183  verschillende  personen  opgenomen,  namelijk 
76  mannen  en  107  vrouwen.  Ook  in  Ierland  wordt  dus  slechts  een 
betrekkelijk  gering  aantal  mannen  tot  opneming  veroordeeld. 

1)  In  Noorwegen  heeft  het  Openbaar  Ministerie  het  recht  de  op- 
neming te  eischen  in  eene  werkinrichting  of  een  door  de  wet  erkend 
herstellingsoord,  van  ieder  gewoonte-dronkaard  die  een  gevaar  oplevert 
voor  de  zijnen  en  voor  de  samenleving. 
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dezer  gelukken  zal,  om  eenen  veroordeelde,  die  zich  aan 
den  drank  pleegt  over  te  geven,  te  bewegen,  zich  in  een 
herstellingsoord  te  laten  verplegen,  zullen  niet  dan  zeld- 
zaam zijn.  En  toch  lijkt  dit  mij  nog  een  der  weinige 
middelen,  die  onder  de  gegeven  omstandigheden  door  het 
Nederlandsch  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  te 
baat  kan  genomen  worden,  om  dergelijke  personen  weder 
tot  eene  maatschappelijke  levenswijze  terug  te  brengen. 

Evenwel  —  ook  ten  onzent  zal  verbetering  niet  uitblijven 
in  de  wijze  waarop  de  Regeering  zelf  de  pogingen  tot 
opbeuring  van  drankzuchtige  veroordeelden  zal  ter  hand 
nemen:  want  reeds  luide  gingen  ook  in  ons  land  stemmen 
op,  om  een  krachtiger  ingrijpen  van  Staatswege  tot  het 
herklasseeren  van  deze  ongelukkige  lieden  uit  te  lokken. 

Immers  tot  dusver  bepaalde  de  Regeering  zich  vrijwel 
tot  het  verleenen  van  eene  geldelijke  bijdrage  aan  het 
straks  vermelde  herstellingsoord  „Hooghullen"  te  Eelde. 

Dat  de  Regeering  echter  tegenwoordig  ernstig  nadenkt 
over  krachtiger  pogingen  tot  redding  van  drankzuchtigen, 
kan  thans  worden  afgeleid  uit  de  Memorie  van  Toe- 
lichting, begeleidend  het  voorstel  tot  verhooging  van 
hoofdstuk  IV  der  Justitie-begrooting  voor  1910,  waarvan  ik 
in  de  Inleiding  reeds  het  een  en  ander  aanstipte  i).  In  die 
Memorie  dan  wordt  onder  meer  gewezen  op  de  wensche- 
lijkheid,  om  de  daarin  voorgestelde  Regeeringsbijdrage  ook 
ten  goede  te  doen  komen  aan  pogingen  tot  verhef- 
fing van  hen,  die  wegens  dronkenschap 
tot  een  verblijf  in  eene  der  Rijkswerkinrichtingen  zouden 


1)  Pagina  10. 
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zijn  veroordeeld.  In  die  Memorie  van  Toelichting 
zegt  de  Minister  namelijk:  „Als  tot  de  beide  afdeelingen 
van  dit  hoofdstuk  betrekkelijk,  moge  ten  slotte  worden 
opgemerkt,  dat  art.  58  der  geldende  Justitiebegrooting  in 
zijn  nieuw  voorgestelden  vorm  ook  omvat  ontslagen  ver- 
pleegden uit  de  Rijkswerkinrichtingen,  die  daarin  wegens 
openbare  dronkenschap ^  bij  derde  of  volgende  herhaling 
gepleegd,  waren  geplaatst,  alsmede  individuen,  die  te  dier 
zake  naar  eene  rijkswerkinrichting  dreigen  te  worden 
opgezonden. 

Waar  zich  onder  zoodanige  personen  vermoedelijk  ette- 
lijke drankzuchtigen  bevinden,  zal  het  ontworpen  stelsel 
eene  gewaardeerde  gelegenheid  aanbieden  om,  voorloopig 
op  zeer  bescheiden  schaal,  een  proef  te  nemen  met  de 
door  de  vermelde  Staatscommissie  van  1903  aanbevolen 
verpleging  van  drankzuchtigen  in  voor  hen  bestemde 
herstellingsoorden  als  middel  om  de  criminaliteit  dezer 
personen  afdoende  te  bestrijden.  Ook  ten  aanzien  van 
ontslagen  gevangenen  zal  zoodanige  proef  kunnen  worden 
genomen,  bijaldien  vaststaat,  dat  hunne  geneigdheid  tot 
het  plegen  van  strafbare  handelingen  met  de  drankzucht 
samenhangt." 

Welke  de  in  deze  regelen  genoemde  Staatscommissie 
is,  en  wat  zij  heeft  tot  stand  gebracht,  zal  uit  het  vervolg 
blijken. 

Men  ziet  intusschen  uit  deze  woorden  van  de  Memorie 
van  Toelichting,  dat  daarin  wel  degelijk  bijzondere  aan- 
dacht werd  gewijd  aan  het  verband  tusschen  misdrijf  en 
drankmisbruik  en  dat  de  onderteekenaar  daarvan,  bij  de 
pogingen  tot  zedelijke  opbeuring  van  gevangenen  en  ont- 
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slagenen,  dan  ook  gelet  wilde  zien  op  de  vraag,  of  het 
plegen  van  misdrijven  te  wijten  is  aan  misbruik  van 
sterken  drank. 

Het  lijkt  mij  zeer  toe  te  juichen,  dat  ook  die  laatste 
omstandigheid  in  de  toekomst  meer  dan  tot  dusver  in 
aanmerking  zal  worden  genomen  ten  aanzien  van  de  be- 
moeiingen betreffende  ontslagenen.  Hierdoor  is  het  weder 
voor  het  vervolg  nog  meer  aan  te  bevelen,  dat  het  Ge- 
nootschap tot  Zedelijke  Verbetering  der  Gevangenen  aan- 
sluiting zoekt  bij  instellingen  ter  bestrijding  van  drank- 
misbruik en  ter  verpleging  van  drankzuchtigen,  i) 

Zeer  loffelijk  acht  ik  de  poging  van  den  Minister,  om 
zijne  maatregelen  ook  te  willen  toepassen  op  personen  ten 
aanzien  van  welke  eene  opzending  naar  eenerijks- 
werkinrichting  dreigende  is.  Op  die  wijze  toch 
wordt,  ook  reeds  onder  de  tegenwoordige  wetsbepalingen 
een  strafmaatregel  voorkomen,  die  in  den  regel  niet  de  minste 


1)  In  de  negentiger  jaren,  toen  het  Nederlandsch  Genootschap  tot 
Zedelijke  Verbetering  nog  eene  vaste  jaarlijksche  bijdrage  verleende  aan 
de  Vereeniging  tot  Afschaffing  van  sterken  drank, 
werd  op  eene  der  algemeene  vergaderingen  van  ons  Genootschap  de 
vraag  gesteld,  waarom  geregeld  zulk  eene  tegemoetkoming  aan  die 
instelling  geschonken  werd,  daar  deze  Vereeniging  toch  niets  doet  in 
het  belang  van  ontslagenen. 

Daarop  werd  toen  door  den  Voorzitter  geantwoord,  dat  dit  een  over- 
blijfsel uit  den  ouden  tijd  was,  toen  deze  Vereeniging  nog  gevangenis- 
lektuur  verschafte. 

Zelfs  al  ware  dit  echter  niet  het  geval  geweest,  dan  nog  zou  mij 
dat  verleenen  van  eene  vaste  bijdrage  aan  eene  afschaffingsvereeniging 
zeer  redelijk  voorkomen  wegens  het  groote  belang  van  eene  onder- 
steuning van  dergelijke  instellingen.  Het  lijkt  mij  dan  ook  te  betreuren, 
dat  zich  uit  een  geldelijk  oogpunt  de  onvermijdelijke  noodzakelijkheid 
voordeed,  om  dat  verleenen  van  eene  bijdrage  te  staken. 
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uitwerking  heeft  op  drankzuchtigen.  Immers  zij,  die  ten 
leste  naar  eene  rijkswerkinrichting  worden  opgezonden,  ver- 
eeren gewoonlijk  gedurende  vele  jaren  (zelfs  het  grootste 
deel  van  hun  leven)  de  straten,  herbergen,  gerechten 
en  strafinrichtingen  met  hunne  aanwezigheid :  straffen 
van  geldboete  en  hechtenis  hebben  dan  ook  niet  den 
minsten  invloed  op  deze  personen,  die  daardoor  noch 
verbeterd,  noch  afgeschrikt  worden  en  dan  ook,  nauwelijks 
ontslagen,  hun  dronkemansbestaan  hervatten. 

Een  krachtiger  optreden  tegen  gewoonte-dronkaards, 
waardoor  het  kwaad  zelf  zooveel  mogelijk  met  wortel  en 
tak  wordt  uitgeroeid,  lijkt  mij  dan  ook  uiterst  wenschelijk. 
In  dat  opzicht  komt  het  Engelsche  stelsel  mij  zeer  aan- 
bevelenswaardig voor,  tevens  ook  wegens  de  toepasselijk- 
heid ten  aanzien  van  misdrijven  in  dronkenschap  gepleegd. 

Intusschen  wilde  ik  nog  even  een  stelsel  aanstippen,  dat 
meer  en  meer  in  Duitschland  ingang  gaat  vinden  onder 
den  naam  van  „Trinkerversorgung".  Bij  dit  stelsel,  dat 
ik  vermeld  vind  in  een,  mij  juist  toegezonden  overzicht 
voor  het  aanstaande  Congres  te  Washington,  „Ie  patro- 
nage des  buveurs  est  confié  aux  municipalités  elles-mêmes 
et  Tinitiative  de  toutes  les  institutions  capables  non  seule- 
ment  d'éloigner  les  gens  de  Talcool,  mais  encore  et  surtout 
de  les  soigner  quand  ils  sont  alcoolisés  (mesures  de  police, 
organisation  d'asiles  de  buveurs,  subventions,  protection 
officielle  des  sociétés  d'abstinence,  etc,  etc.)". 

Ten  slotte  wil  ik,  alvorens  het  een  en  ander  over  de 
zooevengenoemde  Staatscommissie  te  vermelden,  nog  even 
wijzen  op  eene  regeling,  die  onlangs  te  Sint-Louis  in  de 
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Vereenigde  Staten  werd  ingevoerd  en  waarmede  men 
buitengewoon  goede  uitkomsten  schijnt  te  hebben  bereikt. 
Het  is  het  stelsel  van  den  rechtsgeleerde  Pollard,  dat  zelfs 
tot  in  Engeland  is  doorgedrongen  en  in  dat  land  thans 
door  enkele  gerechtshoven  wordt  gevolgd. 

Dit  stelsel  bestaat  dan  hierin,  dat  aan  hem,  die  zich 
aan  een  strafbaar  feit  schuldig  maakte  ten  gevolge  van 
drankmisbruik,  in  het  vooruitzicht  wordt  gesteld,  om  v  o  o  r- 
waardelijk  te  worden  ontslagen,  mits  hij  zich 
daartegenover  dan  ook  schriftelijk  verbindt  om  geheel- 
onthouder te  worden.  Ik  voor  mij  zou,  vooral  waar  het 
verstokte  dronkaards  geldt,  in  dit  stelsel  intusschen  niet 
zooveel  vertrouwen  hebben,  wanneer  niet  de  ervaring  de 
prachtige  uitkomst  had  opgeleverd,  dat  men  langs  dezen 
weg  95  der  personen,  die  aldus  voorwaardelijk  in  vrij- 
heid waren  gesteld,  op  den  rechten  weg  had  weten  te 
houden.  Zijn  deze  Amerikaansche  gegevens  juist,  ^)  dan 
blijkt  daaruit  werkelijk,  dat  de  kans,  om  weder  in  de  ge- 
vangenis teruggebracht  te  worden,  eene  voldoend  voor- 
behoedende werking  heeft,  om  te  maken,  dat  de  dronkaard 
niet  slechts  zijne  handteekening  zet,  doch  ook  werkelijk 
zijne  belofte  houdt. 

Doch  keeren  wij  thans  weder  tot  Nederland  terug,  om 
te  zien,  welke  wijzigingen  men  ten  onzent  wenscht  in  de 
thans  bestaande  wettelijke  maatregelen  ten  aanzien  van 
dronkenschap  als  strafbaar  feit. 

1)  Eenige  reden  tot  twijfel  ligt  voor  mij  in  de  omstandigheid,  dat 
de  meeste  Amerikaansche  Staten  geene  gerechtelijke  statistieken  be- 
zitten; dit  neemt  echter  niet  weg,  dat  naar  het  bovenvermelde  wellicht 
een  nauwkeurig  bijzonder  onderzoek  is  ingesteld. 
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Belangrijke  voorstellen  werden  daaromtrent  gedaan  door 
de  zoostraks  aangehaalde  Staatscommissie^  op 
wier  denkbeelden  in  de  Memorie  van  Toelichting  van 
Minister  Nelissen  gezinspeeld  werd;  van  de  bespreking 
van  de  ontwerpen  dezer  Staatscommissie  komen  wij  dan 
vanzelf  tot  het  terrein  der  bestrijding  van  bedelarij  en  land- 
looperij,  dat  eveneens  voor  de  patronaatslichamen  een 
uiterst  belangrijk  vraagstuk  vormt,  op  welk  gebied,  naar 
het  mij  voorkomt,  deze  (behalve  nog  de  aansluiting  bij 
andere  vereenigingen,  die  dit  kwaad  trachten  tegen  te  gaan) 
ook  wel  degelijk  zelf  eene  taak  te  vervullen  hebben. 

De  bedoelde  Staatscommissie  dan  werd  ingesteld 
bij  Koninklijk  Besluit  van  den  22sten  September 
1903,  No.  51,  terwijl  aan  haar  werd  opgedragen  „der 
Regeering  te  dienen  van  advies  over  de  vraag,  welke  aan- 
vulling en  wijziging  het  in  het  wetboek  van  strafrecht 
aangenomen  stelsel  van  bestraffing  van  bedelarij  en  land- 
looperij  en  de  toepassing  daarvan  in  de  praktijk  behoeven, 
om  eene  meer  doeltreffende  bestrijding  van  dat  maatschap- 
pelijk euvel  te  verzekeren,  onder  bevoegdheid,  tevens  haar 
gevoelen  te  doen  kennen  omtrent  de  bij  dat  wetboek  ge- 
troffen voorziening  ten  aanzien  van  h  ab  itue  ele 
dronkenscha  p'' 

Deze  Commissie  (tot  welker  leden  onder  meer  de 
tegenwoordige  Minister  van  Justitie,  alsmede  de  welbe- 
kende vagebonden-rechtsgeleerde  Jhr.  Mr.  D.  O.  Engelen 
behoorden)  ^)  zond  den  22stenjuni  1907  een  hoogst  belangrijk 

1)  Voorzitter  dier  Commissie  was  de  Groningsche  Hoogleeraar  Mr. 
J.  Domela  Nieuwenhuis;  Secretaris  was  Jhr.  Mr.  H.  "W.  van  Asch  van 
Wijck,  lid  van  de  Tweede  Kamer  der  Staten  Generaal  en  van  de 
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en  volledig  verslag  in,  waarvan  in  dit  en  het  volgend 
hoofdstuk  het  een  en  ander  zal  worden  aangehaald. 

Noemen  wij  in  dit  verband  slechts  de  voornaamste 
veranderingen,  die  deze  Commissie  wilde  zien  aangebracht 
in  de  maatregelen  ten  aanzien  van  gewoonte-dronkaards, 
om  later  die  ten  aanzien  van  bedelarij  en  landlooperij  te 
vermelden. 

In  de  eerste  plaats  gaf  de  Commissie  als  haar  gevoelen 
te  kennen,  dat  de  bepalingen  aangaande  de  dronkenschap 
zooals  die  in  het  Wetboek  van  Strafrecht  strafbaar  was 
gesteld,  ten  eenenmale  onvoldoende  waren  en  niet  in 
overeenstemming  met  de  thans  daaromtrent  heerschende 
wetenschappelijke  denkbeelden;  vervolgens  vroeg  zij  zich 
af,  wat  eigenlijk  verstaan  moest  worden  onder  gewoonte- 
dronkaards. 

Het  behoeft  wel  geen  nader  betoog  —  zoo  zeide  de 
Staatscommissie  —  dat  onder  habitueele  dronkenschap  niet 
begrepen  wordt  de  in  bovengenoemde  artikelen  van  het 
wetboek  van  strafrecht  bedoelde  dronkenschap,  hetzij 
openbare  of  niet  openbare,  wanneer  zij  bij  normale  per- 


Provinciale  Staten  van  Gelderland,  bestuurslid  der  Vereeniging  tot 
Christelijke  Verpleging  van  Bedelaars  en  Landloopers,  te  Arnhem; 
De  overige  leden  waren  (behalve  de  straks  genoemde) 
Mr.  J.  H.  P.  Gallée,  Hoofddirekteur  der  Rijkswerkinrichtingen  Veen- 
huizen; 

Jhr.  Mr.  W.  E.  Th.  M.  van  der  Does  de  Willebois,  rechter  in  de 
Arrondissementsrechtbank  te  Arnhem; 

Mr.  Dr.  B.  Gewin,  advocaat,  lid  van  de  Provinciale  Staten  te  Utrecht; 

Dr.  J-  C.  J.  van  der  Hagen,  inspekteur  van  de  volksgezondheid  te 
*s  Hertogenbosch ; 

M.  de  Jong,  lid  van  de  Eerste  Kamer  der  Staten  Generaal,  lid  van 
het  college  van  Regenten  over  de  Rijkswerkinrichtingen  te  Hoorn. 
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sonen  eenvoudig  onder  den  invloed  van  tal  van  maatschap- 
pelijke omstandigheden  voorkomt;  ook  al  zou  zij  dikwijls 
voorkomen,  zoo  valt  daaraan  toch  niet  de  beteekenis  te 
hechten  van  „habitueele  dronkenschap",  welke  uitdrukking 
in  genoemde  artikelen  dan  ook  ten  eenenmale  wordt  gemist. 

Evenmin  kan  bij  den  lijder  aan  delirium  tremens,  aan 
alcoholischen  waanzin,  aan  alcoholische  dementie  en  de 
vele  andere  vormen  van  alcoholische  krankzinnigheid  in 
de  eerste  plaats  sprake  zijn  van  habitueele  dronkenschap. 

Is  het  ontstaan  daarvan  ook  al  geheel  of  gedeeltelijk 
aan  alcoholmisbruik  te  wijten,  en  moge  in  dien  zin  de 
alcoholisch  krankzinnige  wellicht  met  eenen  habitueelen 
dronkaard  op  één  lijn  worden  gesteld,  toch  is  hij,  waar 
hij  aan  krankzinnigheid  lijdt,  vóór  alles  als  een  krank- 
zinnige te  beschouwen  en  te  behandelen. 

Tusschen  deze  twee  groepen  nu  —  de  gelegenheids- 
dronkaards en  de  alcoholisch  krankzinnigen  —  staat  de 
habitueele  dronkaard,  de  aan  alcohol  verslaafde  of,  zooals 
hij  thans  meer  algemeen  wordt  genoemd,  de  drankzuchtige." 

Wie  nu  tot  de  werkelijke  drankzuchtigen  zullen  moeten 
gerekend  worden,  zou  —  volgens  het  oordeel  der  Com- 
missie —  in  ieder  bijzonder  geval  door  eenen  bevoegden 
geneeskundige  onderzocht  moeten  worden,  waarbij  de 
Commissie  zich  aansloot  bij  de  uitspraak  van  den  Duitschen 
Regierungsrath  Hermes  i)  en  evenals  deze  ook  tot  de 

1)  „Ob  und  wenn  das  übermassige  Trinken  sich  zu  wirklicher 
Trunksucht  entwickelt  hat,  ist  eine  medicinische  nur  im  einzelnen 
Fall  zu  entscheidende  Frage.  Kommt  der  Mediciner  aber  zur  Fest- 
stellung  wirklicher  Trunksucht,  wie  sie  das  Gesetz  zur  Begründung 
eines  Entmündigungsantrages  erfordert,  dann  liegt  eben  zweifellos  ein 
krankhafter  Zustand  vor." 
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slotsom  kwam,  dat  drankzucht  als  een  ziekte-toestand  is 
te  beschouwen,  welke  ziekte-toestand  echter  in  vele  ge- 
vallen voor  herstel  vatbaar  kan  zijn;  daarom  geeft  de 
Commissie  dan  ook  als  hare  meening  te  kennen,  dat  zij 
„de  zorg  voor  den  drankzuchtige  ook  uit  een  philan- 
tropisch  en  maatschappelijk  oogpunt  als  noodzakelijk  be- 
schouwt en  dat  zij  voor  den  drankzuchtige  den  meest 
aangewezen  weg,  om  tot  herstel  te  geraken,  gelegen  acht 
in  eene  individueele  behandeling  in  daartoe  ingerichte 
herstellingsoorden  voor  drankzuchtigen." 

In  dit  alles  toonde  de  Commissie  te  kunnen  medegaan 
met  de  nieuwe  denkbeelden,  die  omtrent  drankmisbruik 
en  drankzuchtigen  heerschen.  Doch  tot  de  gevolgtrekking, 
dat  dan  ook  ieder  drankzuchtig  persoon  gedurende  eenen 
tijd  uit  de  samenleving  moet  worden  verwijderd  om  — 
zij  het  ook  tegen  zijn  eigen  verlangen  —  aan  eene  ge- 
neeskundige behandeling  in  een  herstellingsoord  voor 
drankmisbruikers  te  worden  onderworpen  —  tot  die  meer 
ingrijpende  voorstellen  (zooals  wij  die  in  de  Engelsche 
wetgeving  zagen  ingevoerd)  durfde  de  Commissie  niet  te 
komen.  Wij  lezen  namelijk  daaromtrent  in  het  verslag : 
„op  het  voorbeeld  van  sommige  Zwitsersche  Kantons 
(Baselstadt,  Thurgau,  St.  Gallen)  en  van  Nieuw-Zuid-Wales, 
zou  de  Commissie  het  van  veel  belang  achten,  dat  elke 
drankzuchtige  onder  zekere  waarborgen  tegen  zijn  wil  aan 
eene  deskundige  behandeling  in  een  gesticht  ware  te 
onderwerpen;  doch,  afgezien  van  tal  van  andere  bezwaren, 
schrikt  zij  terug  voor  een  zoo  sterk  ingrijpen  in  de  vrijheid 
van  personen,  die  niet  kunnen  geacht  worden  de  beschik- 
king over  hunnen  vrijen  wil  geheel  te  hebben  verloren." 
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De  Commissie  zou  nu  slechts  aan  den  rechter  de  be- 
voegdheid willen  verleenen  tot  o  n  d  e  r  c  u  r  a  t  e  e  1  e  - 
stelling  van  den  drankzuchtige,  die  niet  in 
staat  is  zijne  zaken  te  beheeren,  zich  of  zijn  gezin  aan 
ondergang  blootstelt  of  ten  ondergebracht  heeft,  of  de 
veiligheid  van  anderen  in  gevaar  brengt,  i)  terwijl  zij 
tegelijkertijd  daarbij  de  mogelijkheid  zou  willen  zien 
geopend,  dat  hij  in  een  gesticht  voor  drankzuchtigen  zou 
geplaatst  kunnen  worden. 

De  duur  van  den  aldaar  door  te  brengen  tijd  zou  dan 
in  het  algemeen  een  jaar  zijn,  welke  termijn  echter  voor 
verlenging  vatbaar  zou  zijn. 

Om  intusschen  het  nadeel  te  voorkomen,  dat  wegens 
eene  langdurige  strafprocedure  de  plaatsing  in  het  herstel- 
lingsoord op  de  lange  baan  zou  geraken  en  daardoor 
minder  vaak  zou  worden  toegepast,  (een  euvel  dat  in 
Duitschland  dikwijls  schijnt  voor  te  komen  2)  werd  in  het 
wetsvoorstel  de  bepaling  opgenomen,  dat,  hangende  het 
gerechtelijk  onderzoek,  voorloopige  plaatsing  in  een  her- 


1)  Deze  bewoordingen  komen  overeen  met  die  van  het  Duitsche 
burgerlijk  wetboek,  waarvan  §  6  voorschrijft:  Wer  infolge  von  Trunk- 
sucht  seine  Angelegenheiten  nicht  zu  besorgen  vermag,  oder  sich 
oder  seine  Familie  der  Gefahr  des  Nothstandes  aussetzt  oder  die 
Sicherheit  Anderer  gefahrdet . . . 

2)  In  Duitschland  bestaat  namelijk  reeds  de  bevoegdheid  tot  onder- 
curateelestelling  en  plaatsing  in  een  herstellingsoord,  doch  in  dat  land 
hoort  men  van  verschillende  zijden  de  klacht  opgaan  dat,  wegens  den 
grooten  omslag  en  de  langdurige  procedure,  van  de  plaatsing  in  een 
gesticht  weinig  gebruik  wordt  gemaakt.  Zoo  werden  in  Pruissen  vanaf 
de  invoering  van  het  burgerlijk  wetboek  op  1  Januari  1900  tot  1  Ja- 
nuari 1902,  dus  in  2  jaren,  616  personen  wegens  drankzucht  onder 
curateele  gesteld  en  van  dezen  kwamen  er  slechts  68  in  een  gesticht. 
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Stellingsoord  voor  drankzuchtigen  zou  kunnen  bevolen 
worden. 

Eindelijk  zou  ik  van  het  ontwerp  der  Commissie  nog 
deze  twee  belangrijke  punten  willen  vermelden :  vooreerst, 
dat  zij  de  in  het  huidige  artikel  453  voorgeschreven  op- 
neming van  drankzuchtigen  in  eene  Rijkswerkinrichting 
uit  het  Wetboek  van  Strafrecht  zou  willen  laten  vervallen, 
en  deze  vervangen  door  hechtenisstraf  van  ten  hoogste  zes 
maanden,  welke  vrijheidsstraf  dan  bovendien  in  dit  geval 
in  afzondering  ondergaan  zou  moeten  worden,  welke  beide 
veranderingen  mij  eene  uitnemende  gedachte  lijken. 

Ten  slotte  zij  dan  vermeld,  dat  de  Commissie  aan  den 
rechter  de  bevoegdheid  zou  willen  verleenen  om  den 
schuldige,  die  dr ankzuchtig  iSy  zoowel  na  het  onder- 
gaan der  zooeven  vermelde  hechtenis,  alsook  bij  iedere 
veroordeeling  tot  eene  vrijheidsstraf  van  een 
jaar  of  minder  te  doen  plaatsen  in  een  herstellingsoord 
voor  drankzuchtigen.  ^) 


1)  Artikel  6  van  dit  wetsvoorstel  luidt  namelijk: 

Bij  veroordeeling  tot  eene  vrijheidsstraf  van  één  jaar  of  minder 
hetzij  wegens  eenig  misdrijf,  waartegen  eene  gevangenisstraf  van  drie 
maanden  of  meer  is  bedreigd,  met  uitzondering  van  dat  genoemd  in 
artikel  137bis  van  het  wetboek  van  strafrecht,  hetzij  wegens  de  over- 
treding van  het  vierde  lid  van  artikel  453  van  het  wetboek  van  straf- 
recht kan  de  rechter,  indien  uit  het  onderzoek  is  gebleken 
dat  de  schuldigverklaarde  is  drankzuchtig,  bevelen,  dat 
hij  na  het  einde  der  straf  wordt  geplaatst  in  een  herstellingsoord 
voor  drankzuchtigen. 

Artikel  15  is  hierop  niet  van  toepassing. 

Zooals  men  ziet,  is  het  vereischte  van  „drankzuchtig  zijn"  tamelijk 
eng.  Veel  ruimer  heeft  de  Engelsche  wet  op  de  dronkenschap  het 
dan  ook  opgevat;  in  een  verslag  voor  het  aanstaande  congres  van 
Washington  lees  ik  namelijk:  la  première  section  de  cette  loi  stipule 
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Ziehier  in  grove  trekken  het  „Ontwerp  van  Wet  tot 
bestrijding  van  drankzucht"  zooals  dat  door  de  Staats- 
commissie in  haar  verslag  van  den  22sten  Juni  1907  werd 
voorgesteld  en  waarop,  zooals  wij  zagen,  in  de  genoemde 
Memorie  van  Toelichting  werd  gezinspeeld.  Ter  verduide- 
lijking van  een  en  ander  laat  ik  de  allervoornaamste  be- 
bepalingen  van  dit  wetsvoorstel  hierachter  volgen. 

In  vergelijking  met  de  tegenwoordige  bepalingen  onzer 
strafwet,  die  deze  stof  regelen,  schijnen  mij  deze  voorstellen 
eene  aanmerkelijke  schrede  op  den  goeden  weg.  Toch  is  het, 
naar  mijne  bescheiden  meening,  te  betreuren,  dat  de  Staats- 
commissie niet  durfde  mede  te  gaan  met  de  bepalingen 
der  door  haar  genoemde  wetgevingen,  waarin  de  rechter 
de  bevoegdheid  heeft,  om  (ook  zonder  het  geval  van  onder 
curateelestelling,  en  aldus  tegen  den  wil  van  den  drank- 
zuchtige) den  betreffenden  persoon  tot  verpleging  in  een 
herstellingsoord  te  veroordeelen. 

Ook  lijken  mij  de  bewoordingen  te  eng  van  het  zesde 
artikel  (aangaande  de  plaatsing  in  een  herstellingsoord  na 
ondergane  vrijheidsberooving)  welk  artikel,  om  te  kunnen 
wörden  toegepast,  (zooals  wij  zooeven  zagen)  bepaaldelijk 
de  drankzucht  van  den  schuldige  als  eisch  stelt,  terwijl 
de  daarin  vervatte  bepalingen  dus  niet  van  toepassing 

que  tout  ivrogne  récidiviste  convaincu  d'un  délit  ou  d'un  crime 
passible  de  prison  ou  de  servitude  pénale  peut  être  interné  dans  un 
réformatoire  pour  ivrognes  pourvu  que  Ie  tribunal  ait  acquis  Tévidence 
que  Ie  crime  a  été  commis  sous  Tinfluence  de  la  boisson,  ou  que 
rivresse  a  été  un  des  facteurs."  Ik  geef  deze  bepaling  hier  weer 
zooals  zij  in  dat  verslag  staat  vermeld,  daar  het  wellicht  gevaarlijk 
zou  zijn,  om  de  beginwoorden  in  het  Nederlandsch  om  te  zetten. 

1)  Zie  pagina  356  seqq. 
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zouden  zijn,  op  misdrijven,  welke  in  dronkenschap  zijn 
gepleegd,  of  die  in  nauw  verband  staan  tot  het  misbruik 
van  sterken  drank  door  den  dader:  in  dat  opzicht  schijnen 
mij  de  bewoordingen  van  het  hieronder  te  vermelden  ^) 
voorstel  van  den  volksbond  tegen  drankmisbruik  onge- 
twijfeld verkieslijker  toe. 

Ten  slotte  zou  mij  voor  de  gevallen  van  verpleging  van 
drankzuchtigen  het  niet-stellen  van  eenen  bepaalden  termijn 
beter  hebben  toegeschenen  dan  den  verblijftijd  der  ge- 
dwongen opneming  als  regel  op  een  jaar  te  stellen ;  of- 
schoon deze  termijn  voor  verlenging  vatbaar  is,  zou  dan 
toch  de  gewone  duur  der  verpleging,  behoudens  bijzondere 
omstandigheden,  slechts  één  jaar  zijn,  welke  vaste  tijdsbe- 
paling mij  juist  met  het  oog  op  den  bijzonderen  toestand  der 
verpleegden  te  betreuren  schijnt.  Wel  is  waar  zou  men  hier 
wellicht  kunnen  spreken  van  eene  veroordeeling  met  onbe- 
paalden  strafduur  in  zooverre  het  niet  de  rechter  is,  die 
bij  zijne  uitspraak  den  tijd  van  opneming  bepaalt,  doch  dit 
neemt  niet  weg,  dat  de  gewone  verplegingsduur  in  het 
ontwerp  toch  op  niet  langer  dan  één  jaar  werd  vastgesteld. 

Indien  dus  het  wetsvoorstel  ten  onzent  zou  worden  aange- 
nomen 2)  dan  zou  ons  land  nog  niet  kunnen  worden  ge- 

1)  Zie  pagina  320. 

2)  Wellicht  zal  ook  het  Koninklijk  Besluit,  dat  eerstdaags  zal  ver- 
schijnen, (waarin  bepalingen  zullen  worden  vastgesteld  aangaande  de 
herklasseering  van  ontslagen  veroordeelden)  nadere  voorschriften  be- 
vatten omtrent  de  behandeling  van  drankzuchtige  ontslagenen,  welke 
bepalingen  intusschen,  indien  zij  althans  eene  uitwerking  zullen  zijn 
van  hetgeen  in  de  Memorie  van  Toelichting  daaromtrent  werd  ver- 
meld, zich  eveneens  zullen  aansluiten  bij  de  voorstellen  van  de  Staats- 
commissie, „met  welk  stelsel  voorloopig  op  bescheiden  schaal"  eene 
proef  zou  worden  genomen. 
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rekend  tot  die  rijken,  welke  voor  veroordeelde  dronkaards 
„bijzondere  inrichtingen  tot  vrijheidsberooving  van  langen 
duur"  bezitten.  Ik  denk  bij  deze  bewoordingen  namelijk 
aan  de  vraag,  die  op  het  aanstaande  congres  van  Was- 
hington (October  1910)  zal  worden  behandeld  en  die  in 
deze  termen  is  gesteld: 

L'expérience  de  plus  de  dix  années  faite  en  certains 
pays  possédant  des  établissements  spéciaux  avec  détention 
de  longue  durée  (2  ou  3  ans)  pour  ivrognes  criminels, 
même  récidivistes,  a-t-elle  réussi  ou  non? 

Faut-il  compléter  Ie  traitement  spécial  pénitentiaire  ap- 
pliqué  dans  ces  établissements  par  des  traitements  méci- 
caux  spéciaux? 

Men  ziet  dus  uit  de  bewoordingen  van  deze  vraag,  dat 
men  eerst  bij  een  verblijf  vanaf  twee  jaren,  gewoonlijk 
spreekt  van  eenen  „langen  termijn". 

Over  deze  vraag  zijn  reeds  een  tweetal  verslagen  ver- 
schenen, waarin  het  eerste  gedeelte  van  het  vraagstuk  in 
bevestigenden  zin  wordt  beantwoord.  Wellicht  zullen  de 
besprekingen  op  dit  congres  en  de  nadere  gegevens,  welke 
aangaande  dit  punt  uit  rijken  als  Zwitserland,  Engeland  en 
Australische  landen  zullen  worden  verschaft,  er  toe  bij- 
dragen, dat  ook  in  ons  land  aan  de  herklasseering  van  de 
bovengenoemde  personen  meer  zorg  worde  besteed  en 
deze  krachtiger  van  Regeeringswege  bevorderd  worde  dan 
dit  tot  nu  toe  ten  onzent  het  geval  is  geweest. 

Dat  dit  intusschen  ook  van  de  zijde  van  Nederlandsche 
lichamen  tot  drankbestrijding  gewenscht  wordt,  blijkt  dui- 
delijk uit  een  der  punten  van  de  agenda  der  37ste  jaar- 
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lijksche  vergadering  van  den  Volksbond  tegen  Drank- 
misbruik, (dezen  zomer  te  's  Gravenhage)  ^)  waarop 
de  volgende  voorstellen  van  het  Hoofdbestuur  van  dien 
Bond  in  behandeling  komen:  de  algemeene  vergadering 
draagt  aan  het  Hoofdbestuur  op,  om  er  bij  de  hooge 
Regeering  op  aan  te  dringen,  dat  de  bevoegdheid  worde 
verleend: 

1^.  aan  den  strafrechter,  om  bij  veroordeeling 
wegens  misdrijven,  welke  in  dronkenschap  zijn  gepleegd 
of  met  misbruik  van  bedwelmenden  drank  door  den  dader 
samenhangen  2),  tevens  opneming  van  den  dader  te  bevelen 
in  een  herstellingsoord  voor  drankzuchtigen  voor  den  tijd 
van  tenminste  een  jaar  en  ten  hoogste  twee  jaren; 

2^.  aan  den  burgerlijken  rechter,  om  op 
verzoek  van  bloedverwanten  in  de  opgaande  of  in  de 
nederdalende  lijn,  van  broeders  of  zusters  of  echtgenoot, 
of  op  vordering  van  het  openbaar  ministerie  de  opneming 
in  een  herstellingsoord  voor  drankzuchtigen  te  bevelen 
voor  den  tijd  van  tenminste  zes  maanden  en  ten  hoogste 
twee  jaren,  van  hem,  die  geregeld  zoodanig  misbruik 
maakt  van  bedwelmenden  drank,  dat  hij  daardoor  ernstig 
zedelijk  of  ander  nadeel  toebrengt  aan  zijn  omgeving  of 
gevaar  oplevert  voor  de  openbare  orde  of  veiligheid.  ^) 

Zoo  ziet  men,  hoe  ook  in  ons  land  gedurende  den 


1)  Juli  1910. 

2)  Vergelijk  deze  ruimere  bewoordingen  met  de  uitdrukking  „drank- 
zuchtig" uit  het  Wetsvoorstel  der  Staatscommissie  (zie  pagina  317 
en  318). 

3)  Men  bemerkt  uit  deze  voorstellen  dat  zij  op  vele  punten  over- 
eenkomen met  het  wetsontwerp  der  Staatscommissie. 
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laatsten  tijd  van  verschillende  zijden  van  de  Regeering 
een  krachtiger  ingrijpen  gevraagd  wordt,  tot  eene  meer 
onmiddellijke  bestrijding  van  het  misbruik  van  sterken 
drank,  bijzonderlijk,  waar  dit  met  het  plegen  van  strafbare 
feiten  samenhangt.  Mocht  aan  deze  wenschen  worden  ge- 
hoor gegeven  (die  zich  overigens,  zooals  men  ziet,  nauw 
aansluiten  bij  de  stellingen  die  door  buitenlandsche  con- 
gressen werden  uitgesproken)  dan  zal  men  ongetwijfeld 
weder  eene  schrede  verder  zijn  op  den  weg  van  beteuge- 
ling van  het  drankmisbruik  en  daarmede  tevens  op  dien 
van  bestrijding  van  het  misdrijf,  dat  van  den  drankduivel 
dikwijls  een  trouwe  bondgenoot  is. 

Het  lijkt  mij  dan  ook  niet  ongepast,  dat  om  deze  reden 
de  instellingen  tot  zedelijke  opbeuring  van  gevangenen 
en  ontslagenen  deze  en  dergelijke  pogingen  van  vereeni- 
gingen  tot  beteugeling  van  drankmisbruik  krachtig  steunen. 
In  ieder  geval  mag  van  de  instellingen  tot  patronaat  een 
zedelijke  steun  van  dit  streven  worden  verwacht,  terwijl 
't  mij  niet  onbillijk  voorkomt,  dat  die  patronaatsvereeni- 
gingen,  wier  middelen  het  veroorloven,  daaraan  ook  een 
geldelijken  bijstand  verkenen. 

Alvorens  ten  slotte  over  te  gaan  tot  de  vraag  in  hoe- 
verre lichamen  van  patronaat  hunne  medewerking  moeten 
verleenen  aan  instellingen  tegen  bedelarij  en  landlooperij, 
zou  ik  nog  willen  wijzen  op  het  wenschelijke,  dat  de  ge- 
nootschappen tot  zorg  voor  ontslagenen  ook  hunnen  steun 
(hetzij  zedelijken  hetzij  stoffelijken)  verschaffen  aan  in- 
stellingen tot  opheffing  van  gevallen  vrouwen  en  tot  het 
tegengaan  van  de  beroepsontucht  Wat  de 
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eerste  soort  instellingen  betreft,  zagen  wij  reeds,  hoezeer 
de  vereenigingen  tot  hulp  aan  ontslagenen  nut  kunnen 
hebben  van  inrichtingen  tot  opneming  van  die  ongelukkige 
schepselen,  die,  behalve  heur  bepaalde  vergrijp,  zich  reeds 
aan  een  ongebonden  leven  hadden  schuldig  gemaakt  en 
wier  zedelijke  opbeuring  daarom  dan  ook  zooveel  be- 
zwaarlijker is;  eveneens  wezen  wij  er  op,  hoe  inmiddels  de 
herklasseering  dezer  misdadige  vrouwen  vergemakkelijkt 
(beter  nog  mogelijk  gemaakt)  wordt,  wanneer  men  haar 
in  het  eene  of  andere  doorgangshuis  voor  vrouwen  zou 
kunnen  plaatsen. 

Ook  vermeldden  wij  reeds  het  enge  verband  tusschen? 
de  vrouwelijke  misdadigheid  en  een  door  haar  geleid 
ontuchtig  leven,  waarbij  vooral  de  beroepsontucht  eene 
groote  rol  speelt.  „Bekanntlich  —  zegt  Krauss  —  ^)  ist 
die  weibliche  Kriminalitat  im  algemeinen  eine  bedeutend 
geringere  als  die  mannliche;  manche  wollen  nun  diese 
für  das  weibliche  Geschlecht  anscheinend  ehrenvolle 
Tatsache  mit  der  Behauptung  erklaren,  dass  die  Prosti- 
tution  „die  der  Frau  eigentümliche  Form  der  Kriminalitat" 
und  ihre  Duldung  „eine  Art  kriminellen  Sicherheitsven- 
tils"  sei,  durch  das  die  gefahrlichen  Anlagen  und  Neigungen 
des  Weibes  einen  anderen  Weg  nemen.  Auch  Lombroso 
meint,  dass  die  Prostitution  einen  grossen  Teil  der  ver- 
brecherischen  Frauen  absorbiere,  und  behauptet  dass,. 
wenn  die  Falie  von  Prostitution  in  der  Kriminalstatistik 
erschienen,  der  Unterschied  in  der  Kriminalitat  der  Ge- 
schlechter  ausgeglichen  sein-,  ja  ein  Uebergewicht  auf 


1)  Der  Kampf  gegen  die  Verbrechensursachen,  pagina  254. 
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seiten  des  Weibes  merklich  sein  würde.  In  der  Tat  darf 
wohl  in  zahlreichen  Dirnen  ein  „Aequivalent"  oder  ein 
Gegenstück  zu  den  Verbrechern  erblickt  werden. 

Anderen  beschouwen  weer  de  beroepsontucht  als  een 
vorm  van  bedelarij  en  landlooperij,  terwijl 
Mr.  de  Roos  daarvan  zegt:  „De  vrouwen  vinden  in  de 
prostitutie  een  aequivalent  voor  de  bedelarij  en  land- 
looperij. Deze  levenswijzen  hebben  het  parasitaire  karakter 
gemeen;  beide  verschijnselen  zijn,  èn  door  hun  verbrei- 
ding èn  door  hun  chronisch  karakter,  sociaal  euvel. 

Zoowel  onder  de  publieke  vrouwen  als  onder  vagebon- 
den vindt  men  psychisch  minderwaardige,  energielooze, 
arbeidsschuwe  individuen;  onder  beide  is  het  alcoholisme 
zeer  verbreid." 

Ongetwijfeld  lijkt  mij  in  dit  opzicht  eene  groote  over- 
eenkomst tusschen  deze  beide  soorten  van  maatschappelijk 
kwaad  (vagebondage  en  beroepsontucht),  dat  zij,  die 
zich  daaraan  schuldig  maken,  veelal  ook  niet  voor 
andere  vergrijpen  terugschrikken,  al  bezitten  zij  dan 
ook  dikwijls  niet  die  wilskracht,  die  noodig  is  voor 
ernstige  en  wel  overlegde  zware  misdrijven.  Intusschen 
is  van  die  strafbare  feiten,  die  met  beroepsontucht 
samengaan,  de  diefstal  wel  de  meest  voorko- 
mende. [„Die  Mehrzahl  der  weiblichen  Gefangenen  — 
verklaart  Fuchs  —  hat  sich  schon  in  mehr  oder  weniger 
ausgedehntem  Masse  dem  unsittlichen  Leben  hingegeben], 
und  bei  vielen  ist  die  Neigung,  sich  am  fremden  Eigentum 
zu  vergreifen,  ebenso  rasch  zur  unverbesserlichen  Ge- 

1)  Mr.  J.  R.  B.  DE  Roos :  Inleiding  tot  de  beoefening  der  Crimineele 
Aetiologie,  pagina  17. 
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wohnheit  ausgeartet  wie  der  Hang  zur  Unzucht  und  dem 
damit  verbundenen  Gelderwerb." 

Behalve  echter  de  aan  het  licht  gekomen  diefstallen 
onder  haar  die  van  beroepsontucht  leven,  moet  ook 
rekening  worden  gehouden  met  het  feit  dat  de  publieke 
vrouw  in  haar  bedrijf  ruimschoots  gelegenheid  vindt  voor 
kleine  diefstallen,  oplichterijen  en  zoo  meer,  waarmee  de 
benadeelde  partij  om  begrijpelijke  redenen  nalaat,  de 
Justitie  in  kennis  te  stellen. 

Intusschen  lijkt  het  mij  overbodig,  om  hier  nog  langer 
uit  te  wijden  over  den  engen  samenhang  tusschen  beroeps- 
ontucht en  een  misdadig  leven.  Immers  het  is  een  door 
de  ondervinding  bevestigd  feit,  dat  zoo  menige  vrouw, 
die  hiermede  hare  broodwinning  heeft  gevonden,  maar  al 
te  licht  ook  op  het  pad  van  misdaad  afdwaalt. 

En  ten  aanzien  van  deze  heeft  ook  het  patronaat  eene 
taak  te  vervullen. 

De  belangstelling  nu,  die  ook  op  dit  gebied  door  de 
genootschappen  tot  zedelijke  opheffing  van  veroordeelden 
aan  den  dag  behoort  te  worden  gelegd,  werd  nog  laatstelijk 
uitgesproken  op  het  internationale  patronaatscongres  van 
Luik  (Augustus  1905):  immers  aan  het  aan  dit  congres 
voorgelegde  vraagstuk  aangaande  de  bestrijding  der  stelsel- 
matige ontucht,  werd  nog  deze  vraag  toegevoegd:  Quelle 
pourra  être  en  cette  matière,  l'intervention  efficace  des 
oeuvres  de  patronage? 

Het  antwoord  op  die  vragen  luidde:  ^)  Le  congrès 

1)  Hen,  die  voor  dit  vraagstuk  belangstelling  toonen,  verwijs  ik, 
niet  alleen  naar  de  beraadslagingen  op  dit  congres,  doch  ook  naar  die 
van  het  tien  jaar  tevoren  gehouden  gevangenis-congres  te  Parijs  waarop 
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engage  vivement  les  sociétés  de  patronage  et  de  protec- 
tion  de  Tenfance  a  s'intéresser  aux  questions  de  la  prosti- 
tution  et  de  Ia  traite  des  blanches,  et  apporter  leur  appui 
moral  et  matériel  aux  associations  qui  ont  spécialement 
pour  but  de  combattre  ces  maux  sociaux. 

En  zoo  zal  het  dan  ook  niet  ongerijmd  zijn,  dat  de 
patronaatsvereenigingen,  die  daartoe  in  de  gelegenheid  zijn, 
hare  belangstelling  toonen  in  het  bestrijden  van  een  kwaad, 
dat  zoo  nauw  verband  houdt  met  misdrijf  en  veroordeeling 
en  met  welks  slachtoffers  hare  bezoekende  dames-leden 
voortdurend  in  de  strafinrichtingen  in  aanraking  zullen 
komen. 


door  de  vierde  Afdeeling  breedvoerige  besprekingen  aan  dit  onderwerp 
werden  gewijd  en,  wat  betreft  den  handel  in  blanke  slavinnen  de 
meest  schrikwekkende  bijzonderheden  nader  aan  het  licht  werden 
gebracht  (comptes  rendus  des  séances  des  quatres  sections  (Tome  IV 
pagina  270  en  742).  Ook  naar  de  handelingen  der  internationale  con- 
gressen tegen  den  handel  in  meisjes,  te  Londen,  Parijs,  Amsterdam 
en  Frankfort. 

Ten  slotte  vestig  ik  nog  de  aandacht  op  het  in  deze  lente 
te  Parijs  gehouden  internationale  diplomatieke  congres,  dat  zich  uit- 
sluitend met  dergelijke  vraagstukken  bezig  hield.  Het  had  plaats  van 
18  April— 5  Mei  1910,  terwijl  onze  Regeering  daarbij  vertegenwoordigd 
was  door  onzen  Franschen  gezant  Ridder  de  Stuers  en  Jhr.  Mr.  A.J. 
Rethaan  Macaré  (Mr.  E.  R.  H.  Regout,  de  tegenwoordige  Minister  van 
Justitie,  die  aanvankelijk  eveneens  door  de  Nederlandsche  Regeering 
daartoe  was  aangewezen,  was  verhinderd,  deze  vertegenwoordiging  waar 
te  nemen  door  de  gelijktijdige  opening  der  Brusselsche  Tentoonstelling, 
waar  zijne  tegenwoordigheid  als  Commissaris-Generaal  werd  vereischt). 

Deze  conférence  diplomatique  internationale  was  feitelijk  gesplitst 
in  tweeërlei  soort  congressen :  „une  conférence  pour  la  répression  des 
écrits  et  images  obscènes",  terwijl  de  andere  bijeenkomst  „une  con- 
férence pour  la  répression  de  la  traite  des  blanches"  vormde.  In  deze 
laatste  bijeenkomst  werd  tevens  wijziging  gebracht  in  de  conventie, 
aangenomen  in  de  conférence  diplomatique  internationale  van  1902. 
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Ten  slotte  mag  van  de  patronaatsvereenigingen  ver- 
wacht worden,  dat  zij  alle  pogingen  steunen,  die  gericht 
zijn  op  het  tegengaan  der  bedelarij  en  landlo  o- 
per  ij.  En  tot  eene  medewerking  met  het  streven  van 
instellingen  die  dit  maatschappelijke  euvel  trachten  te 
verhinderen,  bestaat  ongetwijfeld  groote  aanleiding  voor 
lichamen,  die  zich  het  lot  van  veroordeelden  hebben  aan- 
getrokken. 

En  dat  wel  om  verschillende  redenen.  Vooreerst  name- 
lijk omdat  bedelarij  en  landlooperij  op  zich  zelf  strafbare 
feiten  zijn,  zoodat  ook,  zonder  in  verband  daarmede  ge- 
pleegde misdrijven  (zooals  wij  zooeven  bij  de  beroeps- 
ontucht  zagen)  hier  sprake  is  van  door  de  wet  strafbaar 
gestelde  v  e  r  g  r  ij  p  e  n. 

Vervolgens,  omdat  de  herklasseering  van  deze  personen 
dringend  noodig  is,  om  hen  van  hunne  ongeregelde  leef- 
wijze te  doen  terugkomen  en  te  bewerken,  dat  hunne 
ongebruikte  werkkrachten  ten  nutte  komen  van  de  ge- 
meenschap; tenslotte  ook  omdat  in  de  meeste  wetgevin- 
gen ^)  tegen  deze  strafbare  feiten  eene  vrijheidsberooving 
is  bedreigd,  zoodat  de  werkende  leden  van  patronaats- 
genootschappen de  aangewezen  personen  zijn  voor  het 
bezoeken  van  dergelijke  veroordeelden. 

Bovendien  wordt,  door  het  verschaffen  van  eenen 
krachtdadigen  en  tevens  zedelijk  opbeurenden  bijstand 
aan  deze  ongelukkigen,  wier  geestkracht  en  arbeidslust 
gewoonlijk  grootendeels  is  uitgedoofd,  daarmede  een  be- 
langrijk maatschappelijk  werk  verricht  waardoor  eeniger- 


1)  Zie  volgend  hoofdstuk. 
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mate  paal  en  perk  wordt  gesteld  aan  een  zoo  hinderlijk 
kwaad,  dat  dikwijls  het  begin  vormt  van  geheel  een  leven 
van  ongebondenheid,  ja  ook  van  misdrijf. 

Immers  de  1  a  n  d  1  o  o  p  e  r  ij  en  b  e  d  e  1  a  r  ij  en  het 
daarmede  gepaardgaande  niets-uitvoeren  leiden 
vaak  tot  het  plegen  van  misdrijven,  welke  maatschappe- 
lijke gevaren  de  vereenigingen  tot  zorg  voor  ontslagenen 
niet  koud  moeten  laten.  Er  bestaat  tusschen  deze  beide 
aanleidingen  tot  misdrijf  in  zooverre  ook  een  oorzakelijk 
verband  als  de  werkelooze,  die  door  eigen  schuld  zijne 
broodwinning  is  kwijt  geraakt,  er  maar  al  te  spoedig  toe 
komt,  om  aalmoezen  te  gaan  vragen  of  doelloos  rond  te 
zwerven,  waarin  hij  vaak  eenen  welkomen  uitweg  ziet, 
om  zoo  lang  mogelijk  zijnen  tijd  in  ledigheid  te  kunnen 
doorbrengen.  Wordt  met  dit  (soms  maar  al  te  voordeelig) 
beroep     echter  naar  den  zin  van  den  „vagabondus"  niet 


1)  Een  predikant  deelde  mij  eens  mede,  dat  hem  eene  stroopers- 
familie  bekend  was,  waarvan  hij  den  zoon  had  gesproken,  kort  na  het 
overlijden  van  diens  moeder.  Deze  beklaagde  zich  over  het  feit  dat 
zijne  nalatenschap  hem  min  of  meer  tegengevallen  was,  daar  zijne 
zuster,  volgens  hem  een  belangrijker  aandeel  had  gekregen.  „Eene 
nalatenschap?"  vraagde  de  predikant  ten  hoogste  verbaasd  (daar  hij 
het  gezin  kende  als  eene  beruchte  bedelaars-  en  landloopersbende)  — 
maar  heeft  je  moeder  je  dan  nog  eene  erfenis  nagelaten?  — 

—  Jawel  domine  —  antwoordde  de  landlooper  —  en  geen  kwaje 
ook,  want  zij  had  de  beste  bedelaarsbuurt  van  heel  Friesland,  maar 
ze  heeft  mij  alleen  de  streek  vermaakt  ten  weste  van  H.  — 

Thans  ging  den  predikant  een  licht  op  en  begreep  deze,  dat  hier 
sprake  was  van  het  afbedelen  van  eene  bepaalde  buurt,  in  welke  de 
moeder  bijzonder  slag  scheen  te  hebben,  om,  door  het  vragen  van 
aalmoezen  den  kost  voor  zich  en  de  haren  te  verdienen.  In  dit  geval 
had  zij  vóór  haar  overlijden  bepaalde  beschikkingen  gemaakt  aangaande 
de  verdeeling  van  haar  bedelaarsgebied. 

Krauss  verhaalt  van  eenen  vagabondeerenden  smidsgezel,  wien  men 
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genoeg  verdiend,  dan  zal  diefstal  of  een  ander  vermogens- 
vergrijp  al  spoedig  volgen.  Hierop  is  ook  des  te  meer 
kans,  daar  verscheidene  van  deze  heeren  er  een  wonder- 
lijk soort  „eer"  op  nahouden  en  het  eerder  eene  schande 
vinden  om  de  hand  uit  te  steken  tot  het  ontvangen  van 
een  aalmoes  dan  tot  het  wegnemen  en  zich  toeëigenen 
van  eens  anders  goed. 

En  zoo  zullen  de  instellingen  tot  opheffing  van  ontslagen 
veroordeelden  in  vele  gevallen  hunne  zorgen  ook  hebben 
uit  te  strekken  over  dié  personen,  wier  misdrijf  zijnen 
oorsprong  had  in  bedelarij  of  landlooperij. 

Maar  ook  wanneer  de  landlooper  zich  nog  niet  aan  mis- 
drijf heeft  schuldig  gemaakt,  zal  hij  dikwijls  tot  eene  vrij- 
heidsstraf worden  veroordeeld;  in  ons  land  bijvoorbeeld  is 
hechtenisstraf  van  ten  hoogste  twaalf  dagen  de  gewone 
straf  tegen  bedelaars  en  landloopers;  bovendien  echter 
kan  daarbij  worden  uitgesproken:  een  vonnis  tot  opzen- 
ding naar  eene  der  Rijkswerkinrichtingen,  aan  welke 
veroordeeling  na  het  verblijf  in  het  Huis  van  Bewaring 
gevolg  zal  moeten  worden  gegeven.  Is  de  veroordeelde 
landlooper  of  bedelaar  dan  na  deze  enkele  of  dubbele 
vrijheidsstraf  weder  op  vrije  voeten  gesteld,  dan  behoort 
ook  hij  tot  eene  soort  ontslagenen,  die,  ofschoon  minder 
zwaar  gestraft  dan  andere  tot  vrijheidsberooving  ver- 
oordeelden, daarom  eveneens  een  gevaar  oplevert  voor 
de   samenleving,  ja  zelfs  blijkens  de  statistieken  eene 


in  een  dorp  in  eene  smederij  arbeid  aanbood;  deze  zeide  echter  ho- 
nend: —  je  kunt  mij  toch  niet  zulk  een  hoog  loon  geven  als  ik  ver- 
dien met  leegloopen;  ik  heb  nu  in  den  tijd  van  zeven  uur  onderweg 
5  Mark  „verdiend^*,  zou  je  mij  dat  ook  voor  mijn  werk  willen  geven  ?  — 
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buitengewoon    groote    neiging    tot    terugval  vertoont. 

Aangaande  de  regeling  ten  onzent  en  de  mogelijke  hulp 
van  de  zijde  van  het  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbete- 
ring worde  intusschen  in  het  vervolg  nog  het  een  en  ander 
opgemerkt.  Duidelijk  is  het  echter,  dat  in  het  algemeen 
de  genootschappen  tot  zorg  voor  ontslagenen  wel  eenige 
reden  hebben,  om  zich  ook  het  lot  van  deze  ongelukkigen 
aan  te  trekken  en  dat  het  patronaat  zich  ten  aanzien  van 
bedelaars  en  landloopers  bezig  heeft  te  houden  met  de 
vraag,  hoe  men  aan  deze  soort  lieden,  die  eene  ware 
plaag  zijn  geworden  van  de  rustige  burgers  (vooral  van 
hen,  die  buiten  wonen)  arbeid  kan  verschaffen 
na  hun  verblijf  in  de  eene  of  andere  strafinrichting,  doch 
ook  tevens,  hoe  men  hen  aan  het  werk  kan  houden. 

Dit  vraagstuk  brengt  niet  minder  groote  moeielijkheden 
mede  dan  de  plaatsing  van  ontslagen  gevangenen:  immers 
de  werkverschaffing  aan  bedelaars  en  landloopers  is  hierom 
aan  zooveel  bezwaren  onderhevig  daar  bij  deze  personen 
de  geneigdheid  tot  arbeiden  gewoonlijk  uiterst  gering  is. 

Immers  op  maar  al  te  gemakkelijke  wijze  verdienen 
dezen  met  hun  strafbaar  beroep  den  kost,  die  bovendien 
gewoonlijk  niet  slechts  uit  voedsel  en  water  bestaat,  maar 
waarbij  de  bitterflesch  in  den  regel  eene  overwegende 
plaats  inneemt.  ^)    Dronkenschap  en  arbeidsschuwheid 

1)  Bij  weinig  andere  vergrijpen  bestaat  er  zulk  een  eng  verband 
met  het  drankmisbruik  als  bij  de  bedelarij  en  landlooperij.  Krauss 
zegt  dan  ook:  „allgemein  bekannt  dürfte  sein  dass  das  professionnelle 
Betteln  und  Vagabundenleben  entweder  Ursachen  oder  Folgen  der 
Trunksucht  sind".  Hij  vermeldt  onder  meer,  dat  te  Wunsdorf  (in 
Hannover)  in  het  groote  Korrigenden-Anstalt  van  de  honderd  Korri- 
genden  (die  uit  landloopers  bestonden)  zich  87  bevonden,  die  sinds 
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zijn  dan  ook  veelal  de  oorzaken  van  hun  ongelukkig  be- 
staan, waaraan  zij  echter  de  voorkeur  geven  boven  het 
beoefenen  van  eerlijken  arbeid;  voor  hen  geldt  als  levens- 
spreuk: zooveel  mogelijk  genieten  en  zoo  min  mogelijk 
werken.  Het  vagebondeerende  leven  krijgt  voor  hen,  die 
daarmede  eenmaal  begonnen  zijn,  eene  zekere  bekooring 
niettegenstaande  de  tijdelijke  ontberingen,  die  daarbij 
doorstaan  moeten  worden,  doch  die  weder  ruimschoots 
worden  goedgemaakt  door  eene  „voordeelige  vangst,"  die 
zij  van  de  goedgeloovigen  buitenbewoners  hebben  weten 
te  verkrijgen. 

Men  zal  dus  licht  begrijpen  welk  een  maatschappelijk 
gevaar  de  bedelaars  en  landloopers  opleveren  zoowel 
door  den  aard  van  hun  bestaan  (ik  zou  haast  zeggen 
beroep)  alsook  door  den  nauwen  samenhang,  die 
er  tusschen  dit  euvel  en  de  drankzucht  eenerzijds  en 
tusschen  deze  vergrijpen  en  m  i  s  d  r  ij  f  anderzijds  bestaat. 

jarenlang  aan  den  drank  waren  verslaafd :  67  %  toonden  dan  ook  de 
teekenen  van  chronisch  alcoholisme. 

Dezelfde  schrijver  geeft  de  volgende  geestige  beschrijving  van  den 
rondtrekkenden  bedelaar:  „Noch  selten  ist  ein  Stromer  verhungert; 
höchstens  liest  man  hin  und  wieder  von  einem  in  Schnapsrausch 
Erfrorene.  Es  fehlt  auch  nicht  an  O  b  d  a  c  h,  und  wenn  der  Land- 
streicher  einmal  eine  langere  Ruhepause  machen  will,  so  darf  er  nur 
durch  den  Gendarm  sich  erwischen  lassen  oder  einen  Griff  nach  einer 
fremden  Sache  tun,  und  das  gastliche  Gefangnis  nimmt  ihn  auf, 
WO  er  vielleicht  schon  öfter  „Staatsbrot"  gegessen  hat;  oder  es  öffnet 
sich  ihm  ein  Asyl,  eine  Kolonie,  die  ihn  wieder  neu  ausstaffiert 
und  marschfahig  macht.  Wird  er  einmal  ernstlich  krank,  so  lasst 
man  ihn  auch  nicht  auf  der  Strasse  liegen,  sonder  das  nachste  S  p  ital 
muss  sich  seiner  annehmen,  und  für  die  Tage  des  Alters  ist 
irgend  eine  Anstalt  als  letzte  „Verpflegungsstation"  in  Bereitschaft. 
Abgerechnet  von  rauhen  Wintertagen  führt  der  Wanderbettler  ein 
Leben,  um  das  ihm  gar  mancher  ehrliche  Arbeiter  beneiden  könnte." 
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Over  dit  laatste  nog  een  enkel  woord.  Het  aantal  ver- 
schillende misdrijven  waaraan  de  vagebonden  zich  nog, 
behalve  hun  vergrijp  van  bedelarij  en  landlooperij,  schuldig 
maken,  is  ook  ten  onzent  zeer  groot.  Voor  merkwaardige 
bijzonderheden  daaromtrent  en  nauwkeurige  getalbereke- 
ningen verwijs  ik  naar  het  reeds  meer  genoemde  werk 
van  Mr.  de  Roos.  ^)  Hij  geeft  eene  lijst  van  55  verschil- 
lende misdrijven,  waaraan  zich  in  het  jaar  1905  het  grootste 
deel  der  in  ons  land  veroordeelde  bedelaars  en  landloo- 
pers  buitendien  nog  hadden  schuldig  gemaakt.  Bovenaan 
staat  ook  bij  hen  de  diefstal  (het  meest:  eenvoudige 
diefstal,  doch  ook  een  groot  aantal  gevallen  van  gequali- 
ficeerde  diefstal)  alsmede  verduistering;  maar  ook 
misdrijven  als  mishandeling,  wederspannigheid  en  ver- 
nieling komen  onder  deze  soort  van  lieden  veel  voor: 
toch  staan  de  misdrijven  uit  winstbejag  hier  bovenaan.  Dit 
is  intusschen  duidelijk,  als  men  de  leefwijze  van  de 
vagebonden  nagaat:  wanneer  de  giften  uit  liefdadigheid 
niet  meer  toereikend  zijn,  en  de  gelegenheid  zich  aanbiedt, 
komen  deze  personen  er  allicht  toe,  om  diefstallen  en 
verduisteringen  te  plegen;  bovendien  liggen  misdrijven  als 
oplichting,  vervalsching  van  papieren  en  dergelijke  „waarbij 
een  bij  zwakzinnigen  vaak  opgemerkte  vindingrijkheid, 
eenzijdige  verstandsontwikkeling  en  fantasie  te  hulp  kun- 
nen komen,  geheel  en  al  op  den  weg  van  deze  maat- 
schappelijke schipbreukelingen,  wier  dagelijks  terugkee- 
rende  levensvraag  is,  hoe  ze,  zonder  arbeid  te  praesteeren, 
het  noodige  zullen  vinden,  om  den  kost  voor  den  dag  en 
de  slaapstee  voor  den  nacht  te  betalen."  i) 

1)  Inleiding  tot  de  beoefening  der  Crimineele  Aetiologie. 
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Men  behoeft  hierop  niet  verder  in  te  gaan,  om  te  zien, 
dat  er  reden  te  over  is,  om  zich  af  te  vragen :  Wat  kan 
er  worden  gedaan  tot  het  tegengaan  van  de  bedelarij  en 
landlooperij,  hetgeen  op  zich  zelf  reeds  een  te  duchten 
kwaad  is  en  bovendien  zoo  nauw  samenhangt  met  het 
plegen  van  misdrijven? 

Verschillende  antwoorden  werden  op  dit  vraagstuk  ge- 
geven. Intusschen  laat  dit  zich  splitsen  in  de  vraag:  wat 
kan  ter  voorkoming  van  landlooperij  en  bedelarij 
gedaan  worden  alsmede  deze  vraag:  wat  zijn  de  mid- 
delen tot  onder  drukking  en  genezing  van  dit 
kwaad?  Bij  het  laatste  kan  men  zich  dan  weder  afvragen, 
wat  voor  maatregelen  genomen  kunnen  worden  tegenover 
onveroordeelden  en  wat  de  taak  is  van  het  patronaat 
tegenover  veroordeelde  bedelaars  en  landloopers. 

Ik  zou  in  dit  hoofdstuk  naar  aanleiding  van  de  eerste 
vraag  bijzonderlijk  het  een  en  ander  willen  opmerken, 
terwijl  in  verband  met  de  tweede  vraag  in  het  volgend 
hoofdstuk  worde  nagegaan,  welke  werkzaamheden  de 
genootschappen  van  zorg  voor  ontslagenen  te  vervullen 
hebben  tegenover  die  bedelaars  en  landloopers,  welke 
reeds  met  den  strafrechter  in  aanraking  zijn  geweest. 

Ook  op  verscheidene  congressen  en  wetenschappelijke 
bijeenkomsten  werden  vragen  aangaande  bedelarij  en  land- 
looperij behandeld,  waarbij  veelal  een  antwoord  op  deze 
beide  vragen  werd  gegeven ;  evenwel  werd  eerst  in  de  inter- 
nationale congressen  van  den  lateren  tijd  (en  wel  die 
over  aangelegenheden  betreffende  het  patronaatswezen)  de 
meening  uitgesproken,  dat  ook  de  genootschappen  tot  ver- 
heffing van  ontslagenen  eene  rol  hadden  te  spelen  in  het 
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tegengaan  van  de  „vagabondage  et  mendicité".  Immers  ter- 
wijl op  het  internationale  congres  over  gevangeniswezen 
te  Rome  (1885)  bij  de  beantwoording  van  de  vraag,  wat 
de  meest  werkzame  maatregelen  zouden  zijn,  om  dit  kwaad 
te  verhoeden,  bovenal  de  nadruk  was  gelegd  op  eene  zoo 
goed  mogelijke  inrichting  van  de  openbare  armenzorg,  ^)  liet 
men  bij  gelegenheid  van  eenige  der  Antwerper  patronaats- 
congressen reeds  in  de  voorgelegde  vraagstukken  doorsche- 
meren, dat  het  ook  wel  degelijk  de  werkende  leden  van 
instellingen  tot  zorg  voor  ontslagenen  moesten  zijn,  die  bij 
het  tegengaan  van  dit  maatschappelijk  euvel  eene  rol  hadden 
te  vervullen.  Immers  op  het  eerste  internationale  „Congres 
de  patronage"  (te  Antwerpen  1890)  werd  aan  de  derde 
Afdeeling  de  tweeledige  vraag  voorgelegd,  welke  voor- 
behoedende maatregelen  tegen  de  landlooperij 
genomen  moesten  worden,  alsmede  wat  voor  betrekkingen 
er  op  dit  terrein  moesten  worden  aangeknoopt  tusschen 
de  genootschappen  van  patronaat  en  andere  liefdadigheids- 
instellingen. Het  is  nu  juist  dit  onderwerp  waarbij  ik  in 
dit  hoofdstuk  nog  nader  zou  willen  stilstaan. 

1)  Het  betreffende  antwoord,  gegeven  op  het  internationale  Congres 
over  gevangeniswezen  te  Rome  luidde  aldus,  dat  de  openbare  armen- 
zorg op  eene  dergelijke  wijze  moest  worden  ingericht,  dat  zij  aan 
iedere(n)  hulpbehoevende(n)  arme  de  noodige  ondersteuning  zou  kunnen 
uitreiken,  echter  altijd  slechts  onder  deze  voorwaarde,  dat  de  nood- 
druftige daarvoor  dan  ook  eenen  arbeid  zou  verrichten,  die  in  over- 
eenstemming zou  zijn  met  zijne  lichamelijke  krachten.  Daarentegen 
zou  echter  over  die  behoeftige  personen  die,  niettegenstaande  den 
hun  door  de  armbesturen  verstrekten  bijstand  zich  aan  landlooperij 
of  bedelarij  zouden  schuldig  maken,  en  dus  onder  het  bereik  van  de 
strafwet  zouden  vallen,  eene  veroordeeling  moeten  worden  uitgesproken, 
waardoor  zij  gedwongen  arbeid  in  eene  werkinrichting  zouden  moeten 
verrichten  (Confer:  Comptes  Rendus.  Tome  I.  pagina  752.) 
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Vooreerst  dan  volge  hier  het  antwoord,  dat  het  eerste 
congres  van  Antwerpen  op  bovengenoemden  vraag  gaf;  dit 
luidde  namelijk  als  volgt: 

Ieder  persoon,  die  beslist  buiten  staat  blijkt  te  zijn,  om 
zijnen  kost  te  verdienen,  heeft  recht  om  bedeeld  te  worden 
en  kan  niet  beschouwd  worden  als  bedelaar  of  landlooper 
noch  onder  dien  titel  onder  de  bepalingen  der  strafwet 
vallen. 

Door  die  „assistance  publique"  moet  krachtige  hulp 
worden  verleend  aan  en  toezicht  gehouden  op  hen,  die 
nog  niet  geheel  gezond,  doch  herstellende  zijn  en  daardoor 
niet  in  hun  eigen  onderhoud  kunnen  voorzien,  totdat  zij 
de  noodige  krachten  hebben  herkregen,  om  hun  ambacht 
of  beroep  weder  uit  te  oefenen. 

De  instellingen  of  vereenigingen  van  openbare  of  par- 
tikuliere  weldadigheid  moeten  hare  werkzaamheden  aan- 
vullen met  het  zoeken  van  arbeid  voor  de  behoeftigen> 
die  zij  ondersteunen  en  moeten  hen,  zoolang  deze  werk- 
zaamheden nog  niet  voor  hen  gevonden  zijn,  met  eenen 
voorloopigen  arbeid  trachten  bezig  te  houden,  waarmede 
de  kosten  van  den  aan  hen  verleenden  bijstand  gedeeltelijk 
worden  gedekt. 

De  ambtenaren  der  groote  steden  worden  verzocht,  om 
zooveel  mogelijk  dergelijke  ondersteunde  werkeloozen  te 
willen  in  dienst  nemen  bij  de  gemeentewerken. 

De  instellingen  en  genootschappen  van  weldadigheid 
moeten  bevorderen,  dat  behoeftigen,  die  van  landelijke 
afkomst  zijn  en  zich  in  de  groote  steden  ophouden,  terug- 
keeren  naar  hunne  oorspronkelijke  woonplaatsen  ten  platte 
lande.  De  gemeenten,  waar  de  behoeftige  zwervers  vroeger 
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hunne  woonplaats  hebben  gehad,  moeten  bijdragen  in  de 
kosten,  die  door  dezen  terugkeer  worden  vereischt.  Ook 
moet  men,  om  dien  terugkeer  te  vergemakkelijken,  trachten 
gedaan  te  krijgen,  dat  de  spoorwegmaatschappijen  voor 
dit  doel  tegen  verminderden  prijs  of  zelfs  kosteloos  reis- 
kaartjes  verstrekken. 

Ter  voorkoming  van  landlooperij  en  bedelarij  zal  het 
zijn  aan  te  bevelen,  om  aan  instellingen  van  verzekering 
en  van  weldadigheid  eene  grootere  uitbreiding  te  geven 
en  wel  niet  alleen  die  van  partikulieren  aard  maar  ook 
die  welke  een  publiek  karakter  hebben,  zooals  arbeids-, 
ziekte-  en  ongevallenverzekeringen  enz. 

Van  het  oogenblik  af,  dat  een  persoon  volgens  de  wetten, 
die  daar  omtrent  in  zijn  land  zijn  vastgesteld,  erkend  is 
als  iemand  die  zich  volgens  rechterlijke  uitspraak  her- 
haaldelijk aan  bedelarij  of  landlooperij  heeft  schuldig  ge- 
maakt, moet  hij,  zoolang  als  eenigszins  mogelijk  is,  onder 
Staats-toezicht  worden  gesteld  en  moet  eene  strenge  be- 
handeling op  hem  worden  toegepast,  terwijl  intusschen  de 
bevoegdheid  moet  zijn  opengelaten,  om  op  hem  de  voor- 
waardelijke invrijheidstelling  toe  te  passen. 

Om  de  toeneming  van  de  landlooperij  en  bedelarij  te 
stuiten,  is  het  wenschelijk,  om  het  drankmisbruik  zooveel 
mogelijk  te  bestrijden  door  het  aanmoedigen  tot  oprichting 
van  vereenigingen,  die  zich  zulks  ten  doel  stellen,  alsmede 
om  wettelijke  maatregelen  te  nemen,  waardoor  het  misbruik 
van  bedwelmende  dranken  wordt  tegengegaan. 

Men  ziet  intusschen  uit  deze  stellingen,  dat  er  geen 
rechtstreeksch  antwoord  gegeven  werd  op  de  vraag  welke 
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betrekkingen  er  moesten  worden  aangeknoopt  tusschen 
instellingen  van  patronaat  en  andere  weldadig- 
heidsvereenigingen ;  toch  is  ongetwijfeld  met  de  woorden 
„instellingen  en  genootschappen  van  [openbare  of]  parti- 
kuliere  weldadigheid"  ook  gedacht  aan  de  „Sociétés  de 
patronage".  Ook  werd  in  deze  wenschen  niet  afzonder- 
lijk gerept  van  vereenigingen,  die  bedelarij 
trachten  te  voorkomen. 

De  vraag  is  nu  echter:  zijn  er  zulke  instellingen  die 
dit  kwaad  pogen  te  verhoeden  en  zoo  ja,  op  welke  wijze 
trachten  zij  dan  dit  doel  te  bereiken? 

Wat  Nederland  betreft,  moeten  wij  vooropstellen,  dat 
vereenigingen,  wier  bepaald  uitgesproken  doel  het  is,  om 
bedelarij  en  landlooperij  te  voorkomen,  ten  onzent 
niet  bestaan.  Langen  tijd  zelfs  bestond  er  in  het  geheel 
geene  instelling,  die  zich  bepaaldelijk  aan  landloopers  en 
bedelaars  liet  gelegen  liggen. 

Hierin  is  eerst  verandering  gekomen  in  het  jaar  1894,  toen 
ten  onzent  werd  opgericht:  de  Vereeniging  tot  Christelijke 
Verpleging  van  Bedelaars  en  Landloopers",  gevestigd  te 
Arnhem.  Deze  vereeniging  nu  heeft  zich  zoowel  de  ver- 
zorging ten  doel  gesteld  van  die  bedelaars  en  landloopers, 
die  nog  niet  wegens  hun  strafbaar  feit  waren  veroordeeld, 
alsook  van  hen,  die  reeds  een  of  meer  straffen  wegens 
hun  vergrijp  hadden  moeten  ondergaan.  Zij  tracht  dit  doel 
voornamelijk  te  bereiken  door  landelijke  arbeid  s- 
inrichtingen  voor  deze  personen  in  het  leven  te 
roepen ;  vandaar  dan  ook,  dat  tegenwoordig  haar  eigenlijke 
naam  aldus  luidt:  „Christelijke  Vereeniging  tot  stichting 
en  instand-houding  van  arbeidskoloniën".  Deze  vereeni- 
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ging  nu  bezit  thans  twee  zulke  arbeidskoloniën :  vooreerst 
de  inrichting  „Het  Hoogeland"  te  Beekbergen,  die  geopend 
werd  op  17  October  1894  en  vervolgens  de  kolonie: 
„de  Ganzenemmer"  te  Vaassen,  die  eerst  den  12den  April 
1904  in  gebruik  werd  genomen. 

De  vereeniging  begint  met  de  aan  hare  zorgen  toever- 
trouwde ongelukkigen  op  „het  Hoogeland"  te  verplegen. 
Degenen  dan,  wier  gedrag  tot  tevredenheid  aanleiding  gaf 
en  die  zoodoende  in  aanmerking  komen,  om  te  worden 
voortgeholpen,  worden  na  eene  opneming  van  drie  tot  vier 
maanden  in  de  genoemde  inrichting,  overgebracht  naar  „de 
Ganzenemmer"  van  waaruit  zij  zooveel  als  doenlijk  is,  in 
betrekkingen  in  de  maatschappij  geplaatst  worden. 

De  oorzaken  die  tot  opneming  in  de  eerstgenoemde 
arbeidsinrichting  kunnen  leiden,  zijn  de  volgende: 

a.  werkeloosheid; 

1^.    wegens  het  niet  kunnen  vinden  van  arbeid, 

2^,    tengevolge  van  drankzucht, 

3^,    tengevolge  van  onvoldoende  vakkennis, 

4^,    tengevolge  van  wispelturigheid, 

50.    tengevolge  van  seizoen-arbeid; 

b.  huiselijke  oneenigheden,  gevolgd  door  zwervend 
leven ; 

c.  slechte  opvoeding,  zwervend  leven  vanaf  de  prilste 
jeugd; 

d.  verblijf  te  Veenhuizen  of  in  de  gevangenis. 

Natuurlijk  komt  het  dikwijls  voor,  dat  van  deze  gron- 
den tot  opneming  meerdere  oorzaken  tot  de  verpleging 
aanleiding  geven.  Door  de  bepaling,  dat  ook  eene  onder- 
gane gevangenisstraf  reden  tot  opneming  mag  zijn,  gebeurt 
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het  meer  dan  eens,  dat  het  Genootschap  tot  Zedelijke 
Verbetering  der  Gevangenen  eene  plaatsing  in  „het  Hooge- 
land"  voor  hare  ontslagene  verzoekt  en  verkrijgt. 

Men  ziet  hieruit  al  dadelijk  van  hoeveel  belang,  bijzon- 
derlijk voor  ons  land,  de  samenwerking  is  tusschen  het 
lichaam  tot  patronaat  over  ontslagenen  en  de  instelling 
tot  bestrijding  van  landlooperij  en  bedelarij. 

Dit  werd  intusschen,  naar  het  mij  voorkomt,  tot  dusver 
niet  genoeg  door  het  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbete- 
ring ingezien.  Althans  op  eene  der  Algemeene  Jaarlijksche 
Vergaderingen,  waar  een  voorstel  was  gedaan,  om  blijvend 
met  de  Vereeniging  tot  Christelijke  Verpleging  van  bede- 
laars en  landloopers  samen  te  werken,  werd  hiervan,  na 
eenige  beraadslaging  weder  afgezien.  Enkele  jaren  daarna 
richtte  het  Genootschap  zijne  eigen  landbouwkolonie  „het 
Groote  Woudhuis"  op,  wat  mede  de  oorzaak  zal  zijn 
geweest,  dat  het  voorstel,  om  blijvend  van  het  „Hooge- 
land"  gebruik  te  maken,  en  daarmede  eene  overeenkomst 
aan  te  gaan,  niet  meer  werd  vernomen. 

Dit  neemt  niet  weg,  dat  het  „Hoogeland"  toch  ook  de 
ontslagenen  van  het  Genootschap  opneemt,  mits  de  betref- 
fende Afdeeling  (of  beter  gezegd:  Het  Hoofdbestuur)  i)  een 
bedrag  per  hoofd  toestaat  (gewoonlijk  vier  gulden  per 
week)  en  de  ontslagene  zich  tot  een  verblijf  van  minstens 
drie  maanden  verbindt.  2) 

1)  Wegens  de  bepaling  in  artikel  45,  waarbij  het  Hoofdbestuur  moet 
goedkeuren  iedere  uitgave  van  meer  dan  25  gulden  ten  behoeve  van 
eenen  ontslagene ;  kan  intusschen  het  Afdeelingsbestuur  dit  niet  betalen, 
dan  kan  het  Hoofdbestuur  dit  uit  de  algemeene  kas  toestaan. 

2)  Het  gemiddeld  verblijf  duurt,  naar  ik  lees,  vier  maanden;  toch. 
is  een  verblijf  van  een  jaar  en  langer  geene  zeldzaamheid. 
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Toch  lijkt  het  mij  te  betreuren,  dat  men  niet  eene 
blijvende  samenwerking  tusschen  beide  lichamen  heeft 
kunnen  tot  stand  brengen,  hetgeen  ongetwijfeld  aan  beide 
instellingen  ten  goede  had  kunnen  komen:  aan  het  „Hooge- 
land"  namelijk,  dat  geldelijk  niet  zeer  krachtig  is,  en  aan 
het  Genootschap,  dat  dikwijls  moeite  heeft,  om  arbeid 
voor  zijne  ontslagenen  te  vinden.  Ik  zou  mij  zulk  een 
blijvend  samenwerken  bijvoorbeeld  aldus  kunnen  voor- 
stellen, dat  het  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering 
eene  vaste  jaarlijksche  bijdrage  aan  de  Christelijke  Ver- 
eeniging  tot  oprichting  en  instandhouding  van  arbeiders- 
koloniën zou  geven ;  daartegenover  zou  dan  kunnen  staan, 
dat  de  bovendien  te  betalen  som  per  hoofd  (voor  eiken 
ontslagene,  die  vanwege  het  Genootschap  op  het  Hoogeland 
zou  worden  geplaatst)  in  dat  geval  geringer  zou  zijn  dan 
gewoonlijk  (bijvoorbeeld  niet  hooger  dan  ƒ2.50  in  de 
week)  terwijl  dan  ook  een  opneming  van  lederen  ont- 
skgenene  van  het  Genootschap  op  verzoek  steeds  zou 
moeten  worden  toegestaan  (althans  tot  een  zeker  aantal 
per  maand). 

Voor  eene  dergelijke  samenwerking  lijkt  mij  des  te 
meer  reden  voor  het  Genootschap  daar  men  in  het 
Hoogeland  de  opneming  gemakkelijker  heeft  gemaakt 
dan  de  plaatsing  in  „Het  Groote  Woudhuis'',  dat,  zooals 
wij  zullen  zien,  niet  alleen  ontslagen  gevangenen,  doch 
ook  gestrafte  bedelaars  en  landloopers  op- 
neemt: immers  de  leeftijdsgrens  (voor  opneming  in  het 
Groote  Woudhuis  vastgesteld  op  21  tot  45  jaar)  is  voor 
eene  toelating  in  het  Hoogeland:  tusschen  twintig  en 
zestig  jaar,  terwijl  in  tegenstelling  met  de  bepaling  van 
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Het  Groote  Woudhuis  (die  alleen  ongehuwden  toelaat)  in 
het  „Hoogeland"  ook  gehuwden  worden  opgenomen.  Bo- 
vendien staat  in  het  huishoudelijk  reglement  voor  het 
Groote  Woudhuis  uitdrukkelijk  vermeld,  dat  in  deze 
inrichting  geene  gewoonte-  of  beroepsmisdadigers  worden 
opgenomen;  in  het  „Hoogeland"  daarentegen  treft  men 
meer  dan  eens  personen  aan,  die  reeds  een  groot  aantal 
veroordeelingen  (soms  zelfs  twaalf  of  meer)  achter  den 
rug  hebben. 

De  werkzaamheden,  die  in  deze  kolonie  worden  verricht, 
bestaan  uit  landbouwarbeid  en  het  ontginnen  vanwoesten 
grond;  bovendien  wordt  de  huisarbeid  door  de  verpleeg- 
den zeiven  verricht.  Eene  bepaalde  post  wordt  echter  door 
de  verpleegden  niet  bekleed,  daar  allen  gelijk  zijn. 

In  de  inrichtingen  der  „Christelijke  Vereeniging  tot 
stichting  en  instandhouding  van  arbeidskoloniën"  worden 
in  het  geheel  geene  straffen  opgelegd,  doch  geeft  de  Direkteur 
zoo  noodig  berispingen  of  deelt  vermaningen  uit  en  wan- 
neer deze  niet  baten,  dan  wordt  de  betreffende  persoon 
weggezonden :  dat  dit  echter  nagenoeg  nooit  voorkomt,  is 
wel  een  bewijs,  dat  het  aangenomen  stelsel  behoorlijk  werkt. 

De  verpleegden  krijgen  in  de  beide  inrichtingen  een 
loon,  dat  per  werkdag  berekend  wordt  en  waarvan  zij 
enkele  dingen  zelf  moeten  bekostigen  zooals  het  slijten 
hunner  kleederen,  daar  het  goed,  wat  zij  dragen  niet  hun 
eigendom  is.  ^) 

1)  Het  loon  per  werkdag  bedraagt: 
In  het  „Hoogeland"  van  12^2  tot  20  cents, 
in  de  „Ganzenemmer"  van  21  tot  30  cents. 
Van  dit  loon  moeten  worden  betaald: 

Tabak,  sigaren  (samen  tot  een  bedrag  van  25  cents  per  week), 
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De  verpleegde  bedelaars  en  landloopers  krijgen  in  de 
genoemde  inrichtingen  degelijken  kost,  maar  moeten  dan 
ook  flink  arbeiden. 

Over  het  algemeen  is  men  tevreden  over  de  uitkomsten, 
die  door  de  Christelijke  Vereeniging  tot  oprichting  en 
instandhouding  van  arbeiders-koloniën  werden  bereikt. 

Ziehier  het  een  en  ander  omtrent  de  eenige  ten  onzent 
bestaande  vereeniging,  die  zich  bepaaldelijk  het  tegengaan 
van  bedelarij  en  landlooperij  ten  doel  heeft  gesteld.  ^)  Deze 
instelling  tracht  intusschen  op  andere  —  ongetwijfeld  betere 
—  wijze  dit  kwaad  te  voorkomen  en  te  bestrijden  dan  die 
lichamen,  die  in  Duitschland  algemeen  bekend  zijn  onder 
den  naam  „Anti-Bettel-Vereine",  die  vooral  in  de  laatste 
vijf-en-twintig  jaren  in  grooten  getale  in  dat  land  zijn 
opgericht.  De  leden  van  deze  vereenigingen  verplichten 
zich,  om  het  ter-hand-stellen  van  aalmoezen  aan  bedelaars 
na  te  laten^  doch  om  in  de  plaats  daarvan  eene  jaarlijksche 


knipmes,  pijp,  tabaksdoos,  en  slijtage  voor  de  kleeding,  berekend  op 
40  cents  per  week. 

De  kleeding  die  de  verpleegden  dragen  behoort  aan  de  Vereeniging. 

Reparatie  van  eigen  kleeding  wordt  den  verpleegden  in  rekening 
gebracht. 

Voor  bijkoopen  van  levensmiddelen  bestaat  geen  gelegenheid. 

1)  Vanaf  de  oprichting  (April  1894)  tot  1909  werden  ruim  1500 
personen  in  de  koloniën  verpleegd. 

2)  Natuurlijk  zijn  er  ten  onzent  ook  sommige  andere  instellingen 
(zoo  bijvoorbeeld  het  Leger  des  Heils  en  partikuliere  genootschappen 
voor  armenzorg)  die  er  meer  middellijk  ook  het  hare  toe  weten  bij 
te  dragen,  om  de  landlooperij  en  bedelarij  tegen  te  gaan,  doch  die 
dit  niet  als  bijzonder  uitgesproken  doel  in  hunne  reglementen  of 
bepalingen  vermelden. 
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bijdrage  in  de  kas  der  instelling  te  storten,  uit  welke 
vereenigingskas  dan  onder  bepaalde  voorwaarden  onder- 
steuningen worden  verleend  aan  „hilfsbedürftige  Reisende". 

Tot  het  ontstaan  van  dergelijke  vereenigingen  werd 
intusschen  ook  van  hooger  hand  opgewekt:  zoo  bevatte 
een  omzendbrief  van  den  Pruissischen  Minister  van  Bin- 
nenlandsche  Zaken  van  1880,  eene  aansporing  om  derge- 
lijke instellingen  in  het  leven  te  roepen,  evenals  eene 
Ministerieele  aanschrijving  van  zijnen  Badenschen  ambt- 
genoot in  hetzelfde  jaar,  als  ook  van  den  Minister  van 
Binnenlandsche  Zaken  van  Beieren,  die  in  het  jaar  1882 
tot  het  oprichten  van  dergelijke  vereenigingen  aan- 
spoorde. 

In  de  Duitsche  steden  werd  daaraan  dan  ook  met 
grooten  ijver  gehoor  gegeven;  het  gevolg  daarvan  was, 
dat  in  Duitschland  de  bedelaarsplaag  in  de  steden 
eenigszins  beperkt  werd;  des  te  erger  evenwel  kreeg  nu 
het  platte  land  te  lijden  van  een  stroom  van  zwervers, 
die  hunne  dagelijksche  „werkzaamheden"  in  het  ver- 
volg verplaatsten  van  de  huizen  der  stadsfamilies  naar  de 
woningen  der  plattelandsbewoners.  Vooral  de  meer  afge- 
legen buitengemeenten  hadden  bijzonder  veel  last  van  deze 
soort  lieden.  En  op  het  platte  land  vond  de  oprichting 
van  „Anti-Bettel-Vereine"  niet  dié  navolging,  die  men 
daarvan  verwacht  had.  Het  meerendeel  der  plattelands- 
bewoners namelijk  had  geene  ooren  naar  deze  nieuwigheid. 
Daarentegen  werd  aldaar  „auf  höhere  Anregung  die  Orts- 
unterstützung  eingeführt"  (Krauss)  die  aanvankelijk  slechts 
bestond  in  het  geven  van  eene  geldelijke  bijdrage  uit  de 
gemeente-kas,  terwijl  de  bewoners  zeiven  van  de  plaats 
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verzocht  werden,  om  geene  aalmoezen  uit  te  reiken  aan 
vreemde  zwervers. 

Deze  maatregelen  waren  echter  niet  zoo  bijzonder  ge- 
lukkig, terwijl  zij  bovendien  tot  eene  zeer  verschillende 
toepassing  in  de  praktijk  aanleiding  gaven :  Das  Verfahren 
—  zegt  Krauss  —  war  und  ist  ein  verschiedenes,  bald 
strengeres,  bald  laxeres.  So  wurden  an  den  Eingangen 
mancher  Orte  Tafeln  angeschlagen,  durch  welche  auf  die 
bestehende  Ortsunterstützung  aufmerksam  gemacht  und  an 
den  Armenpfleger  verwiesen  ist,  der  die  Gabe  verabreiche 
und  event.  auch  Arbeit  nachweise;  zugleich  enthielten 
diese  Tafeln  strengstes  Bettelverbot. 

In  anderen  Orten  wurde  von  den  Bürgemeistern  gegen 
solche  Personen,  welche  dennoch  betteln,  rücksichtslos 
eingeschritten,  anderwarts  die  Ortspolizei  mit  scharfen 
Instructionen  versehen  bezüglich  der  Prüfung  der  Legi- 
timationspapiere,  anderwarts  wiederum  musste  jeder  Orts- 
einwohner,  der  einen  Unbekannten  zum  Uebernachten 
aufnemen  wollte,  dem  Bürgemeisteramte  es  sofort  anzeigen 
u.  dgl.  m.  An  den  meisten  Orten  dagegen  wurde  und  wird, 
WO  es  noch  besteht,  das  Ortsgeschenk  einfach  und  ohne 
weiteres  verabfolgt,  um  die  Leute  schnellstens  aus  dem 
Orte  hinaus  zu  bringen.  Also  auch  ein  Abschiebungs- 
verfahren!"  Men  begrijpt  intusschen,  hoe  verkeerd  eene 
dergelijke  regeling  is ;  hoe  daardoor  het  rondtrekken  eerder 
in  de  hand  gewerkt  dan  tegengaan  wordt,  en  hoe  het  ter 
hand-stellen  van  dergelijke  giften  ook  in  staat  is,  om  de 
dronkenschap  te  bevorderen. 

Ook  in  Duitschland  kwam  men  op  sommige  plaatsen  tot 
dit  inzicht,  wat  tengevolge  had,  dat  hier  en  daar  het  grond- 
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beginsel  werd  ingevoerd:  geen  baar  geld  schenken,  doch 
giften  in  natura.  Daartoe  gingen  dan  van  de  bestaande 
Anti-bettelvereine  er  sommige  toe  over,  om  zich  met 
herbergiers  in  verbinding  te  stellen,  die  dan  tengevolge 
eener  overeenkomst,  aan  rondtrekkende  zwervers  op 
kosten  der  vereeniging  „Beherbergung  und  Verpflegung" 
verstrekten.  Daarbij  kwam  het  echter  weder  voor,  dat 
men  niet  scherp  genoeg  toezag  op  de  persoonlijke 
eigenschappen  van  den  betreffenden  waard,  die  deze 
kostelooze  huisvesting  en  voeding  aan  zwervende  per- 
sonen verschafte,  zoodat  dergelijke  herbergen  gingen  ont- 
aarden in  echte  Vagabunden-Wirtschafte,  die  langzamer- 
hand de  verzamelplaatsen  gingen  worden  van  allerlei 
slampampers  en  misdadigers  terwijl  aldaar  somtijds  onder 
begunstiging  van  den  waard  zelf,  menig  boos  plan  beraamd 
werd  en  menige  vechtpartij  en  drinkgelag  voorkwam.  ^) 

Zoo  zien  wij  dat  deze  bijzondere  vereenigingen  tegen 
bedelarij  in  Duitschland  lang  niet  overal  aan  de  verwachting 
hebben  beantwoord. 

Toch  hebben  vele  van  deze  vereenigingen  een  plaatselijk 
nut:  in  het  algemeen  echter  weten  zij  tot  de  beperking 
van  het  vragen  van  aalmoezen  en  het  rondtrekken  van 
leegloopende  zwervers  slechts  weinig  bij  te  dragen. 

Ook  is  het  bij  de  meeste  leden  dezer  vereenigingen 
niet  zoo  zeer  hun  doel,  om  hunne  medewerking  te  ver- 
kenen aan  de  bestrijding  van  dit  maatschappelijke  euvel, 


1)  In  Freiburg  —  zoo  verhaalt  Krauss  —  gab  es  eine  solche  Vaga- 
bunden-herberge,  deren  Wirt  selbst  wegen  eines  Vergehens  strafbar 
wurde. 

Die  Kriminalpolizei  machte  dort  manchen  glücklichen  Fang. 
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dan  wel  om  van  den  last  af  te  zijn  van  het  vervelende 
bedelen  aan  de  deur:  men  betaalt  jaarlijks  eene  kleine 
som  aan  de  genootschappelijke  kas,  om  daarmede  het 
naambordje  aan  zijne  deur  te  kunnen  hangen,  waarbij 
men  dan  meent,  behoorlijk  genoeg  aan  weldadigheid  te 
hebben  gedaan ;  komt  er  dan  iemand  aan  de  deur,  zij  het 
ook  slechts  om  een  stuk  brood  te  vragen,  dan  wijst  men 
hem  dikwijls  op  ruwe  wijze  af,  terwijl  men  hem  toe- 
voegt: —  ik  ben  lid  van  de  vereeniging  tegen  het  bedelen 
en  landloopen  en  schenk  daaraan  mijne  bijdrage.  — 

Intusschen  zou,  wanneer  alle  personen  dit  voorbeeld 
volgden,  werkelijk  het  bedelen  aan  de  deur  krachtig 
worden  tegengegaan ;  dit  is  echter  niet  het  geval :  velen 
namelijk  schenken  eene  aalmoes  ondanks  hun  lid-zijn  van 
de  vereeniging  en  het  deurschildje  waarop  dit  vermeld 
staat,  en  wel,  deels  uit  medelijden,  deels  om  brutale  be- 
delaars spoediger  kwijt  te  zijn. 

Bovendien  zijn  er  natuurlijk  personen,  die  geen  lid  van 
anti-bedelaarsvereenigingen  zijn  en  die  dus  den  aanschel- 
lenden bedelaar  niet  kunnen  wijzen  op  het  naambordje 
met  vermelding  van  het  lidmaatschap  der  vereeniging. 

Intusschen  heeft  het  stelsel  van  aan  de  deur  bevestigde 
bordjes  ook  ten  onzent  ingang  gevonden,  waar  men  aan 
vele  huisdeuren  de  vermelding  ziet :  „geene  ondersteuning 
zonder  onderzoek"  of  wel  „aan  de  deur  wordt  niet  ge- 
kocht.^' 1)  Het  eerste  vindt  men  in  Utrecht  bijzonderlijk 
als  opschrift  der  deurschildjes  van  de  leden  der  Vereeniging 


1)  Dit  laatste,  voornamelijk  om  de  verkapte  bedelaars,  die  met 
„negotie"  langs  de  straat  loopen,  te  kunnen  weren. 
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tot  Verbetering  van  Armenzorg.  Men  ziet  dus,  hoe  ten 
onzent  dergelijke  vereenigingen,  al  zijn  ze  dan  op  een  ander 
hoofddoel  gericht,  toch  ook  het  hare  bijdragen  tot  het 
tegengaan  van  bedelarij. 

Keeren  wij  thans  echter  terug  tot  ons  punt  van  uitgang : 
het  behandelde  op  het  eerste  congres  van  Antwerpen. 
Behalve  namelijk  de  reeds  vermelde  wenschen,  werd  nog 
als  algemeene  stelling  deze  uitgesproken:  Le  patronage 
consiste  avant  tout  dans  la  recherche  et,  s'il  est  possible 
dans  Torganisation  du  travail. 

Ook  van  het  tweede  internationale  patronaatscongres  van 
Antwerpen  (1894)  zou  ik  in  dit  verband  het  een  en  ander 
willen  mededeelen,  en  wel,  omdat  het  aldaar  besprokene 
zich  nauw  aansluit  bij  datgene  wat  op  het  eerste  Ant- 
werper  Congres  besloten  werd.  Van  de  vijf  vragen,  die 
aan  dit  congres  in  de  derde  Afdeeling  (vagabondage, 
mendicité  et  aliénés)  waren  voorgelegd,  luidde  de  eerste 
namelijk: 

L'application  des  principes  adoptés  dans  la  première 
session  du  Congrès  d'Anvers,  en  ce  qui  concerne  la 
répression  du  vagabondage  et  de  la  mendicité,  a-t-elle 
donné  des  résultats  favorables  qu' en  attendait  le  Congrès? 

Hierop  werd  geantwoord: 

Le  congrès  constatant  les  résultats  de  la  loi  beige  du 
27  Novembre  1891,  i)  et  s'appuyant  sur  les  conclusions 
scientifiques  des  Congrès  de  TUnion  internationale  de 
droit  pénal  de  1893  et  du  patronage  de  Lyon  de  1894, 


1)  Zie  deze  wet  als  bijlage  achter  het  volgend  hoofdstuk. 
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ainsi  que  sur  les  études  et  les  fondations  d'Allemagne, 
de  Suisse  et  de  Hollande,  maintient  les  principes  adoptés 
par  Ie  Congres  d'Anvers  de  1890. 

En  conséquence,  il  déclare  que  toute  législation  ration- 
nelle  sur  Ie  vagabondage  et  la  mendicité  doit  avoir  pour 
base  la  division  des  mendiants  et  vagabonds  en  trois 
catégories  : 

Ie.    Les  invalides  et  infirmes; 

2e.    Les  mendiants  et  vagabonds  accidentels; 

3e.    Les  mendiants  et  vagabonds  professionnels. 


1)  Dezelfde  verdeeling  der  verschillende  soorten  van  bedelaars  en 
landloopers  zullen  wij  later  zien  aangenomen  door  het  internationale 
congres  over  gevangeniswezen  te  Parijs  1895,  terwijl  ik  eene  nieuwe 
verdeeling  vermeld  vind  in  een  der  vooraf  uitgebrachte  verslagen 
voor  het  in  October  te  houden  Congres  van  Washington.  De  heer 
Brück-Faber  (Administrateur  des  établissements  pénitentiaires  de 
Luxembourg)  geeft  de  volgende  vierledige  verdeeling  van  bedelaars 
en  landloopers: 

1^.  enfants  qui  ne  peuvent  pas  encore  pourvoir  a  leur  subsistance. 

2^.  vieillards  ou  infirmes  qui  ne  peuvent  plus  travailler; 

3^.  désoeuvrés  privés  momentanément  de  travail  par  suite  de  cir- 
constances  indépendantes  de  leur  volonté ; 

4*^.  vagabonds  et  mendiants  professionnels,  fainéants  proprement 
dit,  qui  sans  être  des  criminels,  constituent  cependant  des  parasites 
de  Thumanité. 

In  een  ander  verslag  vind  ik  ten  slotte  nog  eene  andere  verdeeling 
vermeld,  die  eenvoudiger  is  dan  de  voorafgaande  en  wel  in  de  „répré- 
hensibles"  tegenover  de  „irrépréhensibles". 

De  ten  onzent  bij  Koninklijk  Besluit  van  den  22sten  September  1903 
ingestelde  Staatscommissie  nam  tot  grondslag  voor  hare  beraadsla- 
gingen en  de  door  haar  ingediende  ontwerpen  de  volgende  indeeling 
in  twee  hoofdgroepen  aan: 

A.  Zij,  die  bedelen  of  landloopen,  omdat  zij  niet  kunnen  werken: 

a.  de  invaliden; 

b.  de  onvrijwillig  werkeloozen; 

B.  Zij,  die  bedelen  of  landloopen,  omdat  zij  niet  willen  werken. 
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Verder  hadden  de  tweede  en  vijfde  vraag  bijzonderlijk 
de  bedoeling,  om  te  onderzoeken,  welke  maatregelen  ge- 
nomen moesten  worden  ten  aanzien  van  die  landloopers 
en  bedelaars,  die  reeds  met  politie  en  Justitie  in  aanraking 
waren  gekomen,  en  ten  aanzien  van  hen,  die  ten  gevolge 
daarvan  waren  veroordeeld  tot  een  verblijf  in  bedelaars- 
kolonies of  staats-werkinrichtingen. 

Toch  wil  ik  deze  vragen  hier  niet  onvermeld  laten, 
omdat  de  antwoorden  zich  op  een  uitgebreider  terrein 
bewegen  dan  in  de  vraagpunten  was  neergelegd,  daar 
hierin  namelijk  ook  werd  weergegeven,  waarin  de  voor- 
behoedende maatregelen  tegen  bedelarij  en  landloo- 
perij  zouden  moeten  bestaan. 

Zij  luidden  dan  als  volgt: 

Deuxième  Question: 

Quel  est  Ie  meilleur  mode  de  patronage  a  suivre  a 
Tégard  des  mendiants  et  vagabonds  notamment  de  ceux 
qui  sont  traduits  en  justice  ou  mis  a  la  disposition  de 
l'autorité  administrative? 

Hierop  luidde  het  eerste  gedeelte  van  het  antwoord: 

Le  Congrès  recommande  comme  moyens  préven- 
t  i  f  s  de  patronage : 

L'hospitalisation  des  invalides  ou  infirmes  jusqu'a  ce 
qu'ils  aient  acquis  la  force  nécessaire  pour  retrouver  des 
moyens  d'existence. 

Pour  les  valides:  Tassistance  par  le  travail. 

La  réconciliation  avec  les  families  ou  avec  les  per- 
sonnes  capables  de  procurer  des  moyens  d'existence  aux 
patronnés. 

Le  rapatriement. 
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Dans  certaines  conditions,  Texpatriation  ou  1'engagement 
militaire.  ^) 

Behalve  deze  vraag  was  vooral  ook  het  derde  vraag- 
stuk zeer  belangrijk  en  in  dit  verband  eene  afzonderlijke 
vermelding  waard,  daar  dit  juist  een  onderzoek  bedoelde 
naar  de  mogelijke  samenwerking  tusschen  patronaatsver- 
eenigingen  en  andere  instellingen  van  liefdadigheid. 
Dit  vraagstuk  was  dan  als  volgt  ingekleed: 
Quelles  sont  en  cette  manière,  les  relations  a  établir 
entre  les  institutions  d'assistance  et  les  Comités  de  pa- 
tronage? Convient-il  d'encourager  la  création  de  colonies 
libres? 

Hierop  luidde  het  antwoord: 

Le  Congrès  estime  qu'il  y  a  lieu  d'encourager  et  de 
subventionner  les  oeuvres  d'assistance  par  le  travail, 
maisons  de  secours  ou  asiles  de  nuit,  fondées  par  Tinitiative 
privée  et  de  les  relier  par  des  organes  centraux  etnatio- 
naux  d'information  et  de  propagande.  ^) 


1)  Het  tweede  gedeelte  van  het  antwoord,  dat  op  de  veroordeelde 
bedelaars  en  landloopers  zag,  was  in  de  volgende  termen  vervat: 

Pour  les  vagabonds  qui  ont  dü,  le  patronage  préventif  étant  resté 
impuissant,  être  mis  a  la  disposition  des  autorités  et  sont  internes 
dans  des  refuges  ou  des  maisons  de  répression,  le  seul  mode  efficace 
de  patronage  est  de  constituer  auprès  de  ces  établissements  des  comités 
qui  préparent  par  les  visites  de  leurs  membres  le  relèvement  moral 
des  reclus,  recueillent  les  renseignements  indispensables  en  vue  de 
leur  reclassement  et  cherchent  par  la  protection  personnelle  è  dissiper 
les  préjugés  du  public  et  è  assurer  des  moyens  d'existence  aux  libérés. 

2)  Ook  de  vijfde  vraag,  die  intusschen  meer  betrekking  had  op 
reeds  veroordeelde  bedelaars  en  landloopers  wil  ik  hier  nog  even 
vermelden. 

Deze  was  dan  als  volgt  ingekleed :  Par  quelles  mesures  pourrait-on 
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Men  ziet  hieruit,  hoe  ook  dit  congres  de  meening  was 
toegedaan,  dat  het  steunen  van  andere  liefdadige  instel- 
lingen wel  degelijk  op  den  weg  ligt  van  de  genootschappen 
tot  zorg  voor  veroordeelden,  bijzonderlijk  wanneer  zij 
daarmede  de  bedelarij  en  landlooperij  helpen  bestrijden. 

In  het  bijzonder  lijkt  het  mij  eene  gelukkige  gedachte, 
dat  de  patronaatsgenootschappen  hunnen  geldelijken  bij- 
stand zouden  verleenen  aan  instellingen  tot  werkver- 
schaffing en  herberging,  waardoor  ongetwijfeld  wordt 
bijgedragen  tot  voorkoming  van  bedelarij  en  landlooperij, 
vooral  waar  deze  veroorzaakt  wordt  door  o  n  v  r  ij  w  i  1  - 
li  g  e  werkeloosheid. 

Maar  toch  zullen,  mijns  inziens,  in  vele  gevallen  de 
instellingen  tot  zorg  voor  veroordeelden  en  ontslagenen 
daarmede  nog  niet  genoeg  hebben  gedaan  om  het  bedelen 
en  landloopen  te  verhoeden.  Immers  op  verschillende 
plaatsen  bestaan  geene  of  slechts  zeer  onvoldoende 
gelegenheden  tot  werkverschaffing  en  alsdan  zal  er  geen 
sprake  kunnen  zijn  van  het  verleenen  van  eene  bijdrage 
aan  dergelijke  inrichtingen. 

Voor  die  gevallen  nu  zou  ik  willen  zien,  dat  er  van- 


le  mieux  assurer  la  répression  internationale  du  vagabondage  et  Ie 
patronage  réciproque  des  rapatriés? 
Hierop  antwoordde  het  congres: 

II  est  désirable  qu'en  chaque  pays  il  soit  créé  un  organisme  central 
pour  faciliter  Ie  rapatriement  des  étrangers  condamnés  par  les  tribu- 
naux  locaux  et  pour  recevoir  et  patronner  les  nationaux  condamnés 
a  l'étranger. 

Les  institutions  centrales  des  divers  pays  devront  entrer  en  relation 
entre  elles  pour  régler  les  conditions  dans  lesquelles  s'opérera  Téchange 
des  patronnés  et  favoriser  les  développements  ultérieurs  dont  l'oeuvre 
du  patronage  international  paraitra  susceptible. 


350 


AAN  BEHOEFTIGE  ZWERVERS. 


wege  het  patronaat  nog  eene  meer  onmiddellijke  hulp 
werd  verleend  aan  bedelaars  en  landloopers,  ook  ten 
behoeve  van  de  onveroordeelden  onder  hen. 
Dit  zou  dan,  naar  mijne  meening,  door  de  vereenigingen 
tot  zorg  voor  veroordeelden  kunnen  geschieden  door  het 
in-het-leven-roepen  van  eigen  werkinrichtingen, 
waarin,  behalve  ontslagenen,  ook  allerlei  zwervers  en 
nooddruftige  ongelukkigen  zouden  kunnen  worden  opge- 
nomen, mits  zij  den  arbeid  ter  hand  wilden  nemen,  die 
hun  werd  aangeboden.  Voorzoover  de  vereenigingen  van 
patronaat  reeds  zulke  toevluchtsoorden  voor  ontslagenen 
bezitten,  zouden  zij  deze  dan  ook  moeten  openstellen 
voor  onveroordeelde  bedelaars  en  landloopers. 

Uit  de  Afdeeling:  „Plaatsing  van  ontslagenen"  zal 
blijken,  dat  het  mij  raadzaam  lijkt,  dat  het  Nederlandsch 
Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  er  toe  over  zou 
gaan  om  in  de  groote  steden  inrichtingen  tot  opneming 
van  ontslagenen  in  het  leven  te  roepen  en  in  eigen  be- 
heer te  nemen.  Welnu,  deze  toevluchtshuizen  zouden  dan 
ook  moeten  worden  opengesteld  voor  alle  werkeloozen, 
die  zich  daarin  zouden  aanmelden  en  zich  tot  arbeid 
zouden  bereid  verklaren. 

Door  eene  dergelijke  regeling  namelijk  zou  dan  tevens 
de  bedelarij  te  keer  worden  gegaan,  althans  van  hen,  die  door 
gedwongen  werkeloosheid  er  toe  komen  om  eene  aalmoes 
te  vragen,  terwijl  ook  zij  in  dergelijke  inrichtingen  eene 
opneming  zouden  kunnen  vinden,  die,  het  zwerven  moede, 
ten  slotte  boven  een  luierend  leven  toch  een  veilig 
onderdak  verkiezen  als  belooning  voor  den  door  hen  te 
verrichten  arbeid. 
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En  ook  nog  uit  andere  overwegingen  zou  ik  het  hoogst 
wenschelijk  vinden,  dat  in  dergelijke  doorgangshuizen 
tevens  andere  behoeftigen  eene  opneming  zouden  kunnen 
vinden :  voor  een  en  ander  verwijs  ik  echter  naar  de  bewuste 
beschouwingen  aangaande  deze  doorgangshuizen,  waar  men 
betreffende  dit  onderwerp  nog  eenige  opmerkingen  zal 
vinden.  Ik  volsta  hier  dus  met  op  te  merken,  dat  de  ge- 
nootschappen tot  patronaat  er  goed  aan  zullen  doen,  hunne 
inrichtingen  voor  ontslagenen  tevens  open  te  stellen  voor 
onveroordeelde  noodlijdenden,  waardoor  zij  ongetwijfeld 
iets  zullen  bijdragen  om  te  voorkomen,  dat  werkelooze 
behoeftigen  tot  bedelarij  hunne  toevlucht  moeten  nemen. 

Doch  ik  hoor  in  gedachte  hiertegen  een  bezwaar  opperen. 

Men  zou  namelijk  kunnen  volhouden,  dat  de  vereeni- 
gingen  tot  zorg  voor  gevangenen  en  ontslagenen  zich 
alleen  te  bemoeien  hebben  met  personen,  die  tot  eene 
vrijheidsstraf  zijn  veroordeeld  en  niet  met  onveroordeelden ! 

Dit  is  in  het  algemeen  een  ongetwijfeld  juist  standpunt. 

Ditzelfde  beginsel  deed  eens  de  Algemeene  Vergadering 
van  het  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  het  voor- 
stel verwerpen,  om  ook  de  zedelijk  verwaarloosde  jeugd 
voorwerp  te  doen  zijn  van  de  zorgen  van  het  Genootschap. 

Toch  zou  ik  meenen,  dat  (althans  wat  onze  wetgeving 
betreft)  degene,  die  zich  aan  bedelarij  of  landlooperij 
schuldig  maakt,  of  wel  op  het  punt  staat  zich  uit  broods- 
gebrek daaraan  schuldig  te  maken,  eene  eigenaardige 
plaats  inneemt  (ook  wanneer  hij  wegens  zijn  straf  baar  feit 
niet  is  veroordeeld),  en  dat  aan  hem  bijzondere  aandacht 
mag  worden  besteed. 

Immers  de  bedelaar,  die  in  het  openbaar  eene  aalmoes 
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vraagt,  de  landlooper,  die  zonder  middel  van  bestaan 
rondzwerft,  begaat  op  dat  oogenblik  —  ook  al  wordt  hij 
daarom  nog  niet  dadelijk  of  ook  in  het  geheel  niet  ver- 
oordeeld —  door  zijn  leefwijze,  volgens  onze  wet  een 
strafbaar  feit,  en  behoort  dus  tot  eene,  zij  het  ooklichte- 
soort  van  misdadigers. 

Het  lijkt  mij  dan  ook  niet  ongerijmd,  dat  de  patronaats- 
vereenigingen  hare  zorgen  zouden  uitstrekken  over  der- 
gelijke personen,  die  (al  heeft  de  rechter  dan  ook  niet 
kort  te  voren  eene  veroordeeling  over  hen  uitgesproken) 
toch  grootelijks  behoefte  hebben  aan  het  patronaat. 

En  waar  nu  werkverschaffing  en  plaatsing  zoo  bij  uitstek 
tot  de  taak  der  vereenigingen  tot  zorg  voor  ontslagenen 
behoort,  daar  lijkt  mij  eene  dergelijke  hulp  van  patronaats- 
wege  alleszins  gewettigd. 

Wij  zagen  reeds  in  het  voorbijgaan,  hoe  tegenwoordig 
het  Nederlandsch  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering 
der  Gevangenen  zich  ook  bezig  houdt  met  de  werkver- 
schaffing aan  veroordeelde  bedelaars  en  landloopers  en 
wel  door  zijne  landbouwkolonie  „Het  Groote  Woudhuis" 
ook  open  te  stellen  voor  hen,  die  in  de  Rijkswerkinrich- 
tingen hebben  doorgebracht. 

Intusschen  lijkt  het  mij  wenschelijk,  dat  in  de  toekomst,  zij 
het  dan  tevens  ook  in  andere  inrichtingen,  van  Genootschaps- 
wege  ook  aan  dié  bedelaars  en  landloopers  eene  gelegenheid 
tot  arbeiden  zou  worden  geopend,  die  nog  niet  met  deze 
Rijkswerkinrichtingen  hebben  kennis  gemaakt,  alsmede  aan 
hen,  die  daaruit  reeds  geruimen  tijd  waren  ontslagen.  ^) 


1)  De  opneming  in  het  Groote  Woudhuis  is  namelijk  bedoeld  voor 
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Terecht  werd  dan  ook  op  het  internationale  patronaats- 
congres van  Antwerpen  van  1898  de  nadruk  gelegd  op  de 
wenschelijkheid,  dat  van  het  patronaat  ook  voorbehoedende 
maatregelen  moesten  uitgaan  ten  aanzien  van  de  vagabon- 
dage  et  mendicité,  terwijl  die  maatregelen  vooral  zouden 
moeten  bestaan  in  een  behoorlijke  werkverschaffing;  daarbij 
werd  het  gebruik  maken  van  plaatsingskantoren  warm 
aanbevolen.  Ik  verwijs  intusschen  voor  de  behandeling 
der  op  dit  congres  ter  sprake  gebrachte  vragen  naar  het 
overzicht  over  dit  derde  Antwerper  patronaatscongres  aan 
het  einde  van  dit  geschrift. 

Aan  die  werkverschaffing  aan  behoeftige  zwervers,  te  wier 
aanzien  eene  veroordeeling  wegens  bedelarij  en  landlooperij 
te  voorzien  is,  zal  ten  onzent  waarschijnlijk  binnenkort 
nog  meer  dan  vroeger  behoefte  worden  gevoeld  wegens 
de  vermoedelijk  spoedig  in  te  voeren  nieuwe  maatregelen 
tot  herklasseering  van  deze  personen.  Over  een  en  ander 
vindt  men  namelijk  gesproken  in  de  reeds  meermalen 
genoemde  Memorie  van  Toelichting  van  Minister  Nelissen, 
die  de  voorgestelde  regeeringssubsidie  ook  ten  goede 
wilde  doen  komen  aan  de  pogingen  tot  verheffing  van 
personen,  die  „naar  eene  Rijkswerkinrichting  dreigen  te 
worden  opgezonden."  Daar  ik  intusschen  de  in  die  Memorie 
beschreven  maatregelen  ten  aanzien  van  bedelaars  en 
landloopers  in  hun  geheel  vermeld  in  het  volgende  hoofd- 
stuk, verwijs  ik  voor  een  en  ander  naar  hoofdstuk  XIV. 

Thans  echter  aan  het  einde  van  dit  hoofdstuk  gekomen, 


hen,  die  juist  uit  eene  strafinrichting  zijn  ontslagen.  Zie  hierover 
nader  pagina  422  seqq. 
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ZOU  ik  nog  kortelijks  willen  herhalen,  wat  in  het  vooraf- 
gaande is  opgemerkt  aangaande  te  verleenen  steun  aan 
bedelaars  en  landloopers: 

De  vereenigingen  tot  zorg  voor  gevangenen  en  ontsla- 
genen moeten  zich  aansluiten  bij  andere  instellingen,  die 
zich  gelegen  laten  liggen  aan  personen,  die  zich  aan 
bedelarij  en  landlooperij  schuldig  maken,  alsmede  aan  hen, 
die  zich  daaraan  zouden  schuldig  maken,  indien  men  hun 
niet  den  noodigen  steun  zou  verschaffen. 

De  vereenigingen  van  patronaat  kunnen  veel  tot  het 
welslagen  van  dit  streven  bijdragen,  indien  zij  hare  door- 
gangshuizen voor  ontslagenen  eveneens  openstellen  voor 
nog  onveroordeelde  bedelaars  en  landloopers,  mits 
dezen  den  van  hen  gevorderden  arbeid  willen  uitvoeren. 

Wat  de  reeds  veroordeelde  bedelaars  en  landloopers 
betreft,  —  te  hunnen  aanzien  hebben  de  lichamen  tot  patro- 
naat mijns  inziens  een  nog  omvangrijker  taak  te  verrichten, 
waarover  in  het  volgend  hoofdstuk  meer  bijzonderlijk 
zal  worden  gesproken. 
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Eerst  nu  dit  hoofdstuk  voor  afdrukken  gereed  is,  be- 
reikt mij  het  zoo  juist  verschenen  werkje  „Iets  over  het 
Hoogeland",  waarin  korte  schetsen  en  beschouwingen  over 
de  beide  doorgangshuizen  (van  de  Christelijke  Vereeni- 
ging  tot  Stichting  en  Instandhouding  van  Arbeids-Koloniën) 
van  de  hand  van  verschillende  opmerkers. 

Voor  meerdere  bijzonderheden  omtrent  „Het  Hooge- 
land"  en  de  „Ganzenemmer"  verwijs  ik  dus  naar  dit 
werkje,  temeer  daar  mij  op  een  schrijven  om  inlichtingen 
geen  antwoord  gewerd. 

Men  vuile  dus  de  in  dit  hoofdstuk  vermelde  gegevens 
omtrent  deze  nuttige  Vereeniging  aan  met  dit  kleine  ge- 
schrift. Vooral  verwijs  ik  naar  het  daarin  voorkomende 
stukje  van  onzen  geachten  stadgenoot  Ds.  Gunning,  waarin 
eenige  zeer  goede  persoonlijke  indrukken. 
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BIJLAGE  1)  bij  Hoofdstuk  XIII. 


Belangrijke  Bepalingen  uit  het  Ontwerp  van  Wet 
tot  Bestrijding  van  Drankzucht 

voorgesteld  door  de  Staatscommissie 
(ingesteld  bij  Koninklijk  Besluit  van  22  September  1903), 
neergelegd  in  haar  verslag  van  22  Juni  1907. 

Artikel  1. 

De  drankzuchtige,  die  niet  in  staat  is  zijne  zaken  te  beheeren,  die 
zich  of  zijn  gezin  aan  ondergang  blootstelt  of  ten  ondergebracht  heeft, 
of  die  de  veiligheid  van  anderen  in  gevaar  brengt,  kan  worden  gesteld 
onder  curateele. 

Het  verzoek  daartoe  kan  alleen  worden  gedaan  door  een  bloedver- 
want in  de  rechte  lijn,  door  een  bloedverwant  in  de  zijlijn  tot  den 
vierden  graad  ingesloten,  of,  zoo  het  een  gehuwd  persoon  betreft, 
door  diens  echtgenoot. 

Het  Openbaar  Ministerie  kan  daartoe  eene  vordering  nemen. 

Artikel  3. 

Bij  het  verzoek  of  de  vordering  tot  ondercurateelestelling  moet 
worden  overgelegd  eene  uiterlijk  zeven  dagen  vóór  de  indiening  van 
het  verzoek  of  van  de  vordering  opgemaakte,  met  redenen  omkleede 
verklaring,  afgegeven  door  iemand,  bevoegd  hier  te  lande  de  genees- 
kunst uit  te  oefenen,  waaruit  blijkt  dat  de  persoon,  wiens  ondercura- 
teelestelling wordt  gevraagd,  is  drankzuchtig. 

Artikel  5. 

De  rechtbank  kan  bij  het  vonnis  van  ondercurateelestelling  of 
daarna  bevelen,  dat  de  onder  curateele  gestelde  wordt  geplaatst  in  een 
herstellingsoord  voor  drankzuchtigen. 

De  rechtbank  kan  dit  bevel  geven,  hetzij  op  verzoek  van  iemand 
bevoegd  de  ondercurateelestelling  te  vragen,  of  van  den  Curator,  hetzij 
op  vordering  van  het  Openbaar  Ministerie. 


1)  Van  de  Bijlagen  zijn  alle  ontwerpen  klein-gedrukt,  evenals 
de  buitenlandsche  wetsbepalingen ;  de  Nederlandsche  wets- 
voorschriften zijn  daarentegen  met  gewone  letters  weergegeven. 
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Zij  kan  voorloopige  plaatsing  in  zulk  een  herstellingsoord  bevelen, 
hangende  het  rechterlijk  onderzoek. 

Op  verzoek  van  iemand  die  bevoegd  is,  de  ondercurateelestelling 
te  vragen,  van  den  geplaatste  zelf  of  op  vordering  van  het  Openbaar 
Ministerie,  kan  zij  het  bevel  opheffen.  Artikel  14  is  van  toepassing. 

Artikel  6. 

Bij  veroordeeling  tot  eene  vrijheidsstraf  van  één  jaar  of  minder 
hetzij  wegens  eenig  misdrijf,  waartegen  eene  gevangenisstraf  van  drie 
maanden  of  meer  is  bedreigd,  met  uitzondering  van  dat  genoemd  in 
artikel  137bis  van  het  wetboek  van  strafrecht,  hetzij  wegens  de  over- 
treding van  het  vierde  lid  van  artikel  453  van  het  wetboek  van 
strafrecht  kan  de  rechter,  indien  uit  het  onderzoek  is  gebleken 
dat  de  schuldig  verklaarde  is  drankzuchtig,  bevelen,  dat  hij  na  het  einde 
der  straf  wordt  geplaatst  in  een  herstellingsoord  voor  drankzuchtigen. 

Artikel  15  is  hierop  niet  van  toepassing. 

Artikel  8. 

De  duur  van  de  plaatsing  van  een  drankzuchtige  in  een  herstel- 
lingsoord en  die  van  de  verlenging  der  plaatsing,  in  het  volgend 
artikel  bedoeld,  bedraagt  één  jaar. 

Artikel  9. 

Ten  hoogste  één  maand  en  ten  minste  veertien  dagen  vóór  het 
verstrijken  van  den  tijd,  in  artikel  8  bedoeld,  kan  aan  de  rechtbank 
verlenging  worden  verzocht,  door  hem  die  bevoegd  is,  de  plaatsing 
te  vragen,  of  worden  gevorderd  door  het  Openbaar  Ministerie. 

In  het  geval  bij  artikel  6  omschreven,  kan  de  verlenging  alleen 
geschieden  op  vordering  van  het  Openbaar  Ministerie  door  den  rechter, 
die  de  veroordeeling  uitsprak.  Is  de  veroordeeling  door  een  anderen 
rechter  dan  de  rechtbank  uitgesproken,  dan  geschiedt  de  verlenging 
door  de  rechtbank,  die  over  de  zaak  in  eersten  aanleg  heeft  geoor- 
deeld of  indien  de  veroordeeling  door  den  kantonrechter  heeft  plaats 
gehad,  door  de  rechtbank,  binnen  welker  rechtsgebied  het  kanton- 
gerecht is  gelegen. 

Bij  het  verzoek  of  de  vordering  moet  worden  overgelegd  eene 
met  redenen  omkleede  verklaring  van  den  geneeskundige  of  zoo  er 
meer  zijn  van  den  eersten  geneeskundige  van  het  gesticht,  dat  het 
wenschelijk  is  langer  verblijf  van  den  drankzuchtige  in  het  gesticht 
te  bevelen.  Indien  de  verpleegde  krachtens  artikel  11  dezer  wet  met 
verlof  uit  het  gesticht  afwezig  is,  mag  de  verklaring  ook  afkomstig 
zijn  van  een  niet  tot  het  gesticht  verbonden  geneeskundige,  mits  deze 
bevoegd  zij  hier  te  lande  de  geneeskunst  uit  te  oefenen. 
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De  in  dit  artikel  bedoelde  geneeskundige  verklaringen  mogen  tij- 
dens het  indienen  van  verzoek  of  vordering  niet  ouder  zijn  dan  veer- 
tien dagen. 

De  verpleegde,  te  wiens  aanzien  de  verlenging  is  verzocht,  blijft  in 
het  herstellingsoord  hangende  het  onderzoek. 

Op  verzoek  van  hem,  die  bevoegd  is  de  curateele  aan  te  vragen 
van  den  curator,  van  den  geplaatste  of  op  vordering  van  het  Openbaar 
Ministerie,  kan  de  rechtbank  de  voorloopige  invrijheidstelling  bevelen. 
Is  de  plaatsing  geschied  op  grond  van  artikel  6,  dan  wordt  het  bevel 
gegeven  door  den  rechter  in  het  tweede  lid  van  dit  artikel  bedoeld. 

Artikel  10. 

Zonder  zijne  toestemming  kan  hij,  die  voor  de  eerste  maal  in  een 
herstellingsoord  voor  drankzuchtigen  is  geplaatst,  daar  niet  langer 
worden  gehouden  dan  achttien  maanden,  zonder  dat  hem  het  verlof, 
als  bedoeld  bij  art.  11,  is  verleend. 

Bij  tweede  of  volgende  plaatsing,  alsook  bij  opneming  na  herroeping 
van  een  verleend  verlof,  is  die  termijn  ten  hoogste  drie  jaren. 

Artikel  11. 

Door  den  geneeskundige  of  zoo  er  meer  zijn  door  den  eersten 
geneeskundige  van  een  herstellingsoord  voor  drankzuchtigen  kan  aan 
een  verpleegde  verlof  worden  verleend  om  het  gesticht  voor  bepaalden 
of  onbepaalden  tijd  te  verlaten. 

Aan  het  verleenen  van  het  verlof  kunnen  voorwaarden  worden 
verbonden. 

Verlof  voor  bepaalden  tijd  kan  door  hem,  die  het  verleende,  steeds 
worden  verlengd. 

Het  verlof  wordt  door  hem,  die  het  verleende,  herroepen,  wanneer 
de  verpleging  van  den  drankzuchtige  dat  gewenscht  maakt. 

Artikel  12. 

De  opheffing  van  de  curateele  brengt  van  rechtswege  ontslag  uit 
het  herstellingsoord  mede. 

Artikel  13. 

De  rechtbank  kan  een  verpleegde  steeds,  ook  tijdens  het  rechterlijk 
onderzoek  uit  een  herstellingsoord  ontslaan,  hetzij  op  verzoek  van 
den  verpleegde,  van  den  curator  of  van  dengene  die  bevoegd  is  de 
opneming  te  vragen,  hetzij  op  vordering  van  het  Openbaar  Ministerie. 
Is  de  plaatsing  geschied  op  grond  van  artikel  6,  dan  wordt  het  ontslag 
verleend  door  den  rechter  in  het  tweede  lid  van  artikel  9  bedoeld. 

Degene  op  wiens  verzoek  ds  opneming  is  geschied,  moet  vooraf  wor- 
den verhoord,  althans  behoorlijk  zijn  opgeroepen.  Heeft  de  opneming 
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plaats  gehad  door  het  Openbaar  Ministerie,  dan  moet  dit  worden 
gehoord. 

Artikel  14. 

Het  Openbaar  Ministerie  zorgt  voor  de  onmiddellijke  tenuitvoer- 
legging van  het  ontslag  en  van  de  voorloopige  invrijheidstelling  be- 
doeld in  het  laatste  lid  van  artikel  9.  De  beslissing  van  de  rechtbank 
wordt  daartoe  door  den  griffier  in  minuut  en  door  de  registratie  aan 
het  Openbaar  Ministerie  ter  hand  gesteld. 

Artikel  15. 

De  rechtbank  moet  bij  de  plaatsing  en  de  verlenging  den  daarbij 
betrokken  persoon  hooren.  In  geval  van  niet-verschijning  van  den- 
gene  die  in  vrijheid  is,  is  het  voldoende  zoo  deze  behoorlijk  is  opge- 
roepen. 

Het  verhoor  van  den  verpleegde  kan  geschieden  in  het  herstel- 
lingsoord, of  ter  plaatse  waar  de  verpleegde  zich  tijdens  zijn  verlof 
bevindt. 

De  rechtbank  kan,  om  te  komen  tot  eene  beslissing  die  verband 
houdt  met  plaatsing,  verlenging  of  ontslag  uit  een  herstellingsoord, 
bewijs  door  getuigen  of  door  andere  middelen  gelasten. 

De  getuigen  worden  opgeroepen  namens  den  verzoeker  of  namens 
het  Openbaar  Ministerie.  Zij  zijn  verplicht  te  verschijnen. 

Zij  kunnen  worden  gehoord  al  dan  niet  onder  eede  of  onder  belofte, 
af  te  leggen  overeenkomstig  hunne  godsdienstige  gezindheid. 

Van  de  verhooren  wordt  proces-verbaal  opgemaakt. 

De  rechtbank  kan  elk  verhoor  opdragen  aan  een  door  haar  be- 
noemden rechter-commissaris  of  aan  den  kantonrechter,  in  wiens 
kanton  het  herstellingsoord  is  gelegen,  of  de  verpleegde  tijdens  zijn 
verlof  verblijf  houdt. 

Bij  elk  verhoor  is  het  Openbaar  Ministerie  tegenwoordig,  behalve 
wanneer  het  door  den  kantonrechter  geschiedt. 

De  verhooren  worden  in  raadkamer  gehouden. 

Artikel  17. 

Een  verpleegde  wordt  door  het  bestuur  ontslagen,  wanneer  de 
geneeskundige,  of  zoo  er  meer  zijn,  de  eerste  geneeskundige  van  het 
gesticht  hem  blijkens  schriftelijke  verklaring  hersteld  acht,  of  wanneer 
hij  onafgebroken  een  jaar  met  verlof  buiten  het  gesticht  heeft  vertoefd. 

Artikel  19. 

Er  bestaan  een  of  meer  rijksherstellingsoorden  voor  drankzuchtigen, 
onder  beheer  van  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken.  Hierin 
worden  verpleegd  zij  die  op  bevel  van  de  rechtbank  in  een  herstel- 
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lingsoord  voor  drankzuchtigen  moeten  worden  geplaatst,  hetzij  voor 
hen  plaatsing  is  gevonden  in  eene  inrichting  als  bedoeld  in  artikel  20 
dezer  wet. 

Door  Ons  worden  de  kosten  van  verpleging  in  een  rijksherstellings- 
oord, voor  zoover  zij  niet  door  het  Rijk  worden  gedragen,  bepaald  op 
een  bedrag  per  dag  en  per  hoofd. 

Artikel  23. 

De  verpleegden  zijn  verplicht  zich  aan  de  huisorde  van  het  her- 
stellingsoord te  onderwerpen. 

Ter  handhaving  van  de  huisorde  is  het  bestuur  bevoegd  onder 
goedkeuring  van  den  geneeskundige  of  zoo  er  meer  zijn  van  den 
eersten  geneeskundige  te  bevelen,  dat  een  verpleegde  voor  ten  hoogste 
drie  achtereenvolgende  weken  wordt  afgezonderd. 

De  rechtbank  kan  na  advies  van  den  geneeskundige  of  zoo  er  meer 
zijn  van  den  eersten  geneeskundige  het  bestuur  machtigen  den  ver- 
pleegde voor  ten  hoogste  drie  maanden  in  eene  bijzondere  daartoe 
bestemde  afdeeling  van  een  rijksherstellingsoord  te  doen  opnemen. 
Is  de  plaatsing  geschied  op  grond  van  artikel  6,  dan  wordt  de  mach- 
tiging verleend  door  den  rechter  in  het  tweede  lid  van  art.  9  bedoeld. 

De  duur  van  het  verblijf  in  de  in  het  vorig  lid  bedoelde  afdeeling 
wordt  niet  in  aanmerking  genomen  bij  de  berekening  van  den  tijd, 
na  verloop  waarvan  hem  ingevolge  art.  10  verlof  moet  worden  verleend. 

Artikel  25. 

In  de  rijksherstellingsoorden  kunnen  ook  drankzuchtigen,  die  zich 
vrijwillig  doen  verplegen  worden  opgenomen,  voor  zoover  de  plaats- 
ruimte niet  wordt  vereischt  voor  hen  die  daar  overeenkomstig  het 
tweede  lid  van  artikel  19  moeten  worden  verpleegd. 

Artikel  30. 

Deze  wet  kan  worden  aangehaald  onder  den  titel  „Drankzuchtigen- 
wet",  doch  met  bijvoeging  van  het  jaar  en  het  nummer  van  het 
Staatsblad  waarin  de  wet  is  geplaatst. 
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WERKZAAMHEID  VAN  HET  LICHAAM  TOT 
ZORG  VOOR  ONTSLAGENEN  TEN  AANZIEN  VAN 
VEROORDEELDEN  WEGENS  BEDELARIJ 
EN  LANDLOOPERIJ. 


Repressieve  maatregelen  In  wetsbepalingen. 

Wat  de  bedelarij  en  vagebondage  tot  een 
hoogst  bedenkelijk  verschijnsel  en  tot  eec 
sociaal  euvel  maakt,  is,  naast  den  om- 
vang, het  chronisch  karakter.  Het  recidivisten- 
percentage is  zóó  hoog,  dat  men  mag  aannemen, 
dat,  zoo  het  beneden  100  blijft,  dit  in  hoofd- 
zaak zijn  oorzaak  vindt  in  de  omstandigheid 
dat  ook  de  ergste  recidivist  eenmaal  zijn  eerste 
feit  moet  plegen. 

Mr.  J.  R.  B.  DE  Roos. 

Inleiding  tot  de  beoefening  der 
crimineele  Aetiologie. 

Zagen  wij  in  het  vorige  hoofdstuk  alzoo  in  welk  opzicht 
de  genootschappen  van  patronaat  vooral  ter  voorko- 
ming van  bedelarij  en  landlooperij  hunnen 
steun  hebben  te  verleenen  aan  andere  instellingen,  die  dit 
kwaad  trachten  tegen  te  gaan,  alsmede  hoe  zij  hunne 
doorgangshuizen  ook  hebben  open  te  stellen  voor  allerlei 
werkeloozen,  die  geene  middelen  van  bestaan  hebben,  — 
dan  rest  ons  nu  nog  het  bespreken  van  de  vraag,  in  hoe- 
verre de  vereenigingen  tot  opbeuring  van  gevangenen  en 
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ontslagenen  eene  taak  te  vervullen  hebben  tegenover  die 
bedelaars  en  landloopers  tegen  welke  reeds  door  den 
rechter  een  vonnis  werd  uitgesproken. 

Om  op  deze  vraag  echter  naar  behooren  te  kunnen 
antwoorden,  moeten  wij  eerst  nagaan,  tot  welke  straf(fen) 
bedelaars  en  landloopers  veroordeeld  kunnen  worden. 
Dit  is  des  te  belangrijker,  naarmate  de  opvattingen  ver- 
schillend zijn,  of  en  in  hoeverre  bij  landlooperij  en  bede- 
larij van  vergrijpen  kan  worden  gesproken,  alsook 
welke  strafrechtelijke  bepalingen  daartegen  kunnen  worden 
vastgesteld.  Dat  nog  in  den  laatsten  tijd  de  meeningen 
over  het  strafbare  karakter  van  dit  euvel  verschilden, 
bleek  in  het  buitenland  onder  meer  op  het  derde,  te 
Antwerpen  gehouden  internationale  patronaatscongres 
(1898)  alsmede  wat  ons  land  betreft  zeer  onlangs  uit  een 
der  overzichten,  vooraf  aangeboden  aan  het  internatio- 
nale Congres  over  gevangeniswezen  van  Washington 
(October  1910).  In  deze  verhandeling,  geschreven  door 
iemand,  die  zich  op  dit  gebied  naam  heeft  verworven, 
namelijk  Jhr.  Mr.  D.  O.  Engelen,  kan  men  lezen  ^) : 
De  quel  droit  est-il  punissable  de  tacher  d'obtenir  quelque 
obole?  Tendre  la  main,  faire  la  quête,  demander  une  chose 
qu'on  n'a  pas  a  quelqu'un  qui  a  bien  cette  chose,  — 
chacun  Ie  fait  a  son  tour,  même  Ie  plus-riche;  sur  quelle 
base  de  droit  se  fonde-t-on  pour  punir  eet  acte?...  Le 


1)  Als  antwoord  op  de  aldus  ingekleede  vraag:  Quelles  sont  les 
dispositions  è  prendre  en  vue  de  la  répression  du  vagabondage  et  de 
la  mendicité  en  se  plagant  au  point  de  vue  de  la  tendance  criminaliste 
moderne  ?  Quelles  régies  doivent  être  adoptées  pour  Torganisation  de 
maisons  de  travail  pour  mendiants  et  vagabonds? 
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vagabondage  —  „vagare",  —  „errer"  —  qu'y  a-t-il  de 
délictueux  d'errer,  si  on  n'incommode  personne  —  a 
travers  champs?  De  quel  droit  punir,  —  et  Ie  plus  sou- 
vent avec  une  peine  dont  la  nature  est  complètement 
inverse  au  fait  —  quelqu'un  pour  des  promenades  dans 
la  belle  nature,  la  oü  Tenvie  lui  en  prend? 

Mn  Engelen  ontzegt  aldus  aan  de  bedelarij  en  land- 
looperij  Ie  caractère  criminalistique,  comme  ces  faits  sont 
d'une  source  sociale,  zoodat  hij  de  gedachte  aan  „straf- 
oplegging" en  „straf"  hier  zou  willen  uitschakelen.  Wat 
de  bedelarij  betreft,  bleek  men  op  het  patronaatscongres 
Antwerpen  van  1898  ongeveer  dezelfde  meeningen  te  zijn 
toegedaan,  aan  welke  bijeenkomst  men  in  de  derde  afdee- 
ling  onder  meer  de  volgende  vraag  had  voorgelegd :  Peut-on 
sans  cruauté  interdire  absolument  la  mendicité?  Quels 
sont  les  moyens  justifiés  de  répression? 

Op  deze  vraag  werd  geantwoord :  Jamais  la  mendicité 
ne  doit  être  autorisée. 

En  général  la  mendicité  doit  être  interdite;  mais  elle 
ne  doit  pas  être  frappée  d'une  peine. 

Les  mesures  a  prendre  seront  surtout  des  mesures  de 
préservation  sociale. 

Parfois,  la  mendicité  doit  être  tolérée  a  titre  exception- 
nel;  elle  est  dans  ce  cas  la  révélation  d'un  mal  social 
auquel  il  doit  être  porté  remède. 

Uit  deze  weinig  besliste  antwoorden  blijkt  wel,  hoe 
moeielijk  het  is,  om  vast  te  stellen,  in  hoeverre  men 
b  e  d  e  1  a  r  ij  kan  verbieden ;  men  zal  echter  moeten  toe- 
geven, dat  een  dergelijk  verbod  weinig  baten  zal,  wanneer 
men  geene  strafbepalingen  vaststelt,  om  dat  verbod  te 
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handhaven.  Het  grondbeginsel  van  von  Hippel:  „Hilfe 
dem  hilfsbedürftigen  Wanderer,  Strafe  und  Sicherung 
gegen  den  Schmarotzer  und  Störer  des  Rechtsfriedens" 
is  een  zeer  goed  beginsel,  doeh  in  hoeverre  zal  men, 
wanneer  iemand  aan  onze  deur  komt  en  eene  aalmoes 
vraagt,  kunnen  vaststellen  of  hij  slechts  de  „Wanderer" 
is,  waarmede  men  medelijden  moet  hebben  en  wien  men 
dan  ook  moet  helpen,  dan  wel  of  hij  „Schmarotzer-eigen- 
schappen"  vertoont,  waardoor  hij  eene  ondersteuning 
onwaardig  is. 

In  onze  strafwet  komt  intusschen  eene  onderscheiding 
naar  de  soorten  van  vagebonden  niet  voor,  doch  is 
bedelarij,  wanneer  z  ij  in  het  openbaar  plaats 
heeft,  eenvoudig  steeds  strafbaar  gesteld.  In  artikel  432 
van  ons  Wetboek  van  Strafrecht  (waarin  beide  strafbare 
feiten  als  overtredingen  tegen  de  openbare  orde 
worden  beschouwd)  lezen  wij  namelijk: 

Met  hechtenis  van  ten  hoogste  twaalf  dagen  wordt  gestraft: 

als  schuldig  aan  bedelarij,  hij  die  in  het  openbaar 
bedelt; 

2^.  als  schuldig  aan  landlooperij,  hij  die  zonder  mid- 
delen van  bestaan  rondzwerft. 

Er  zij  hier  tevens  bijgevoegd,  dat  in  het  volgende 
artikel  eene  strafbepaling  is  voorgeschreven  tegen  bede- 
larij of  landlooperij,  in  gemeenschap  gepleegd  door  per- 
sonen boven  den  leeftijd  van  zestien  jaren       terwijl  in 

1)  Zur  Vagabundenfrage,  von  Hippel  1902. 

2)  Aan  deze  personen  kan,  zoo  zij  zich  ten  getale  van  drie  of  meer 
daarvan  schuldig  maken,  een  straftijd  worden  opgelegd  van  ten 
hoogste  drie  maanden  (hechtenis). 
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artikel  434  vermeld  wordt,  dat  hij  die  zich  aan  eene  der 
in  de  vorige  artikelen  omschreven  overtredingen  heeft 
schuldig  gemaakt,  buitendien,  zoo  hij  tot  werken  in  staat 
is,  veroordeeld  kan  worden  tot  plaatsing  in  eene  rijks- 
werkinrichting voor  den  tijd  van  ten  hoogste  drie  jaren 
Dit  laatste  is  intusschen  de  vrij  regelmatig  weerkeerende 
bijkomende  straf  geworden,  die  ten  onzent  aan  bedelaars 
en  landloopers  wordt  opgelegd. 

Bovendien  zagen  wij  in  het  vorige  hoofdstuk,  dat  ook 
gewoonte-drinkers  naar  deze  rijkswerkinrichtingen  kunnen 
worden  opgezonden,  zoodat  men  wel  kan  nagaan,  wat 
ongeveer  het  gehalte  is  van  de  aldaar  vertoevende  be- 
volking. ^) 

De  vraag  is  nu:  heeft  eene  patronaatsinstelling  hare 
zorgen  en  bemoeiingen  ook  uit  te  strekken  over  de  per- 
sonen, die  (zooals  in  de  meeste  wetgevingen  is  voorge- 
schreven) veroordeeld  zijn,  hetzij  tot  eene  gewone  straf 
van  vrijheidsberooving,  hetzij  tot  opzending  naar  eene 

1)  De  bepalingen  omtrent  landlooperij  zijn  toegevoegd  en  deze 
artikelen  in  hun  geheel  gewijzigd  door  artikel  10  der  wet  van 
15  Januari  1886  (Staatsblad  No.  6). 

2)  Deze  verschillende  soorten  van  veroordeelden  vinden  wij  intusschen 
ten  onzent  alleen  vereenigd  te  Hoorn  en  te  Leiden  (in  de  aldaar  geves- 
tigde inrichting  bevinden  zich  de  vrouwelijke  veroordeelden  en  wel 
de  meesten  wegens  openbare  dronkenschap,)  terwijl  naar  Veenhuizen 
alleen  bedelaars  en  landloopers  worden  opgezonden  (waaronder  zich 
intusschen  ook  een  groot  aantal  drankzuchtigen  bevinden). 

In  Hoorn  nu  bevinden  zich  ook  die  veroordeelde  bedelaars  en 
landloopers,  die  wegens  wangedrag  uit  de  werkinrichting  Veenhuizen 
daarheen  worden  overgebracht  (daar  Veenhuizen  geene  strafklasse 
bezit).  Dit  laatste  in  verband  met  de  betere  maatregelen,  die  men  in 
de  Hoornsche  rijkswerkinrichting  (die  op  een  eiland  ligt)  tegen  ont- 
vluchting en  andere  gebeurlijkheden  kan  nemen. 
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bijzonderlijk  voor  hen  bestemde  kolonie  of  werkinrich- 
ting, 1)  hetzij  tot  beide  tezamen? 

Wat  mij  betreft,  zou  ik  meenen,  dat  het  niet  twijfelachtig 
is,  of  ook  aan  de  instelling  tot  zedelijke  ophef- 
fing van  veroordeelden  en  ontslagenen  komt 
een  deel  van  de  taak  toe,  om  mede  te  werken  aan  de 
herklasseering  van  die  ongelukkige  personen,  die  zeker 
niet  minder  dan  gevangenen,  veelal  zelfs  meer  nog  dan 
dezen,  eene  leidende  hand  noodig  hebben,  om  tot  een 
ordelijk  en  geregeld  bestaan  terug  te  worden  gebracht. 

Dat  men  aan  bedelaars  en  landloopers  eenen  gedwongen 
arbeid  moet  opleggen,  wordt  algemeen  erkend;  het  is 
hier  niet  de  plaats  om  dieper  in  te  gaan  op  de  wijze, 
waarop  die  werkhuizen  moeten  zijn  ingericht.  Echter  lijkt 
het  mij  niet  overbodig  om  hier  den  nadruk  te  leggen  op 
de  wenschelijkheid  dat  er  meer  verband  bestaat  tusschen 
de  behandeling  tijdens  het  verblijf  in  de  werkinrichting 
en  het  patronaat  dat  over  veroordeelde  bedelaars  en  land- 
loopers moet  worden  uitgeoefend. 

Terecht  werd  dan  ook  onlangs  opgemerkt:  Le  patro- 
nage et  les  maisons  de  travail  —  qui  ne  sont  en  réalité, 
qu'une  institution  —  ne  doivent  plus  s'ignorer.  Is  een  per- 
soon wegens  bedelarij  of  landlooperij  tot  eene  vrijheids- 
straf veroordeeld,  dan  lijkt  mij  een  optreden  van  de 
zijde  der  vereenigingen  van  patronaat  beslist  haar  plicht. 
En  dat  optreden  moet,  mijns  inziens,  krachtiger  zijn  en 
zich  nog  op  eene  andere  wijze  uiten  dan  alleen  door 


1)  opzending  naar  eene  bedelaarskolonie  zonder  voorafgaande 
hechtenisstraf  komt  ten  onzent  niet  voor. 
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de  bemoeiingen  van  instellingen  ter  bestrijding  van  bede- 
larij en  landlooperij  te  steunen  en  dit  streven  (zooals 
Fuchs  het  uitdrukt)  „in  wohlwollendster  weise  zu  för- 
dern".  Volgens  mijne  meening,  behoort  echter  de  zorg 
voor  veroordeelde  bedelaars  en  landloopers  wel  degelijk 
een  deel  uit  te  maken  van  de  taak  van 
eene  patronaatsvereeniging. 

In  het  algemeen  wordt  dit  ten  onzent  en  in  sommige  andere 
landen  te  weinig  ingezien.  Zoo  bijvoorbeeld  in  Duitschland, 
waar  slechts  enkele  Schutzvereine  zich  ook  bijzon- 
derlijk inlaten  met  veroordeelde  Bettler  en  Landstreicher. 
Daartoe  behooren  bijvoorbeeld  de  „Kreisverein  für  die  aus 
Strafanstalten  und  Arbeitshaüsern  Entlassenen  in 
München",  dan  de  „Kreisverein  Ober-Franken  zur  Vor- 
sorge  für  endassene  Straflinge  und  Polizeidetenteni)in 

1)  In  Duitschland  kan  de  bestrafte  landlooper  of  bedelaar  ook  met 
de  „Landespolizei"  in  aanraking  komen;  de  op  bedelaars  en  landloo- 
pers betrekking  hebbende  bepalingen  van  het  „Reichsstrafgesetsbuch" 
luiden  namelijk  als  volgt: 

§  361. 

Mit  Haft  wird  bestraft: 

3.  wer  als  Landstreicher  umherzieht; 

4.  wer  bettelt  oder  Kinder  zum  Betteln  anleitet  oder  ausschickt, 
oder  Personen,  welche  seiner  Gewalt  und  Aufsicht  untergeben  sind 
und  zu  seiner  Hausgenossenschaft  gehören,  vom  Betteln  abzuhalten 
unterlasst; 

5.  wer  sich  dem  Spiel,  Trunk,  oder  Müssigang  dergestalt  hingibt, 
dass  er  in  einen  Zustand  gerat,  in  welchem  zu  seinem  Unterhalte 
oder  zum  Unterhalte  derjenigen,  zu  deren  Ernahrung  er  verpflichtet 
ist,  durch  Vermittlung  der  Behörde  fremde  Hilfe  in  Anspruch 
genommen  werden  muss; 

7.  wer,  wenn  er  aus  öffentliche  Armenmitteln  eine  Unterstützung 
empfangt,  sich  aus  Arbeitsscheu  weigert,  die  ihm  von  der  Behörde 
angewiesene,  seinen  Fahigkeiten  angemessene  Arbeit  zu  verrichten; 

8.  wer  nach  Verlust  seines  bisherigen  Unterkommens  binnen  der 
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Bayreuth",  „der  Kreisverein  Niederbaiern  zur  Obsorge  für 
die  aus  Strafanstalten  und  Arbeitshaüsern  entlassene 
Angehörigen  des  Regierungsbezirks  Niederbaiern  in 
Landshut"  en  enkele  andere. 

In  België  bestaat  ééne  afzonderlijke  patronaatsvereeni- 
ging  tot  hulp  van  veroordeelde  bedelaars  en  landloopers 
waarvan  de  zetel  te  Brussel  is  gevestigd.  Deze  société 


ihm  von  der  zustandigen  Behörde  bestimmten  Frist  sich  kein  ander- 
weitiges  Unterkommen  verschafft  hat  und  auch  nicht  nachweisen  kann, 
dass  er  solches  der  von  ihm  angewandten  Bemühungen  ungeachtet, 
nicht  vermocht  habe; 

10.  wer,  obschon  er  in  der  Lage  ist,  diejenigen  zu  deren  Ernahrung 
er  verpflichtet  ist,  zu  unterhalten,  sich  der  Unterhaltspflicht  trotz  der 
AufForderung  der  zustandigen  Behörde  derart  entzieht,  dass  durch 
Vermittelung  der  Behörde  fremde  Hilfe  in  Anspruch  genommen 
werden  muss. 

In  den  Fallen  der  No.  8—10  kann  statt  der  Haft  auf  Geldstrafe  bis 
zu  150  Mark  erkannt  werden. 

§  362. 

Die  nach  Vorschrift  der  §  361  No.  3  bis  8  Verurteilten  können  zu 
Arbeiten,  welche  ihre  Fahigkeiten  und  Verhaltnissen  angemessen  sind, 
innerhalb  und,  sofern  sie  von  andern  freien  Arbeitern  getrennt  gehal- 
ten werden,  auch  ausserhalb  der  Strafanstalt  angehalten  werden. 

Bei  der  Verurtheilung  zur  Haft  kann  zugleich  erkannt  werden, 
dass  die  verurteilte  Person  nach  verbüsster  Strafe  der  Landespolizei- 
behörde  zu  überweisen  sei.  lm  Falie  des  §  361  No.  4,  ist  dieses 
jedoch  nur  dann  zulassig,  wenn  der  Verurteilte  in  den  letzten  3 
Jahren  wegen  dieser  Uebertretung  mehrmals  rechtskraftig  verurteilt 
worden  ist,  oder  wenn  derselbe  unter  Drohungen  oder  mit  Waffen 
gebettelt  hat. 

Durch  die  Ueberweisung  erhalt  die  Landespolizeibehörde  die  Be- 
fugnis,  die  verurteilte  Person  bis  zu  2  Jahren  entweder  in  ein 
Arbeitshaus  unterzubringen  oder  zu  gemeinnützigen  Arbeiten  zu 
verwenden. 

Ist  gegen  einem  Auslander  auf  Ueberweisung  an  die  Landespolizei- 
behörde erkannt,  so  kann  neben  oder  an  Stelle  der  Unterbringung, 
Verweisung  aus  dem  Bundesgebiet  eintreten. 
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pour  Ie  patronage  des  vagabonds  heeft  eene  Afdeeling  van 
bezoekers,  verder  in  de  belangrijke  steden  hare  comités 
de  placement  en  hare  plaatselijke  correspondentschappen 
(ten  minste  één  in  ieder  kanton). 

In  Frankrijk  ^)  (in  welk  land  intusschen,  zooals  wij  straks 
zullen  zien,  bedelarij  en  landlooperij  als  een  ernstiger 
vergrijp  wordt  beschouwd  dan  ten  onzent  en  aldaar  dan 
ook  zwaarder  strafbaar  is  gesteld)  wordt  door  sommige 
sociétés  de  patronage  zelfs  ook  hulp  verleend  aan  allerlei 
(onveroordeelde)  passagers  nécessiteux,  mits  dezen  het 
hun  aangeboden  werk  willen  ter  hand  nemen,  (zooals  wij 
dit  reeds  in  hoofdstuk  III  zagen),  2)  terwijl  de  veroor- 
deelde „mendiants  et  vagabonds"  in  dat  land  vanzelf 
tot  het  arbeidsgebied  van  de  patronaatsvereenigingen 
behooren  door  den  aard  van  de  straf,  die  hun  wordt 
opgelegd. 

Intusschen  bepaalt  zich  de  hulp,  die  aan  bedelaars  en 
landloopers  wordt  verleend,  dikwijls  uitsluitend  tot  het 
verschaffen  van  arbeid,  dat  zeer  zeker  voor  dergelijke 
werkelooze  zwervers  uiterst  gewenscht,  doch  toch  nog 
niet  het  eenige  vereischte  is.  De  reusachtige  cijfers  van 
herhaling  van  deze  strafbare  feiten  zijn  wel  een  bewijs, 
dat  niet  slechts  arbeid,  niet  alleen  de  opzending  naar 

1)  In  dit  land  wordt  tegenwoordig  het  aantal  „vagabonds  profes- 
sionnels"  geschat  op  nagenoeg  vier  honderd  duizend :  deze  berekening 
vind  ik  vermeld  in  een  verslag,  dat  het  vorig  jaar  door  den  heer 
Réville  werd  aangeboden  aan  de  Fransche  Kamer  van  Afgevaardigden, 
betreffende  het  ontwerp  van  wet  in  zake  landlooperij. 

Men  zie  over  dit  wetsontwerp  het  vermelde  op  pagina  378. 

2)  Zie  pagina  49  en  50. 
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eene  bedelaarskolonie  genoeg  is,  om  deze  soort  personen 
tot  andere  menschen  te  maken.  Tucht  en  werk,  het  is 
reeds  veel,  doch  het  zijn  nog  niet  de  eenige  middelen 
om  landloopers  en  bedelaars  tot  een  menschwaardiger 
bestaan  terug  te  brengen. 

Neen,  nog  iets  anders  hebben  dergelijke  ongelukkigen 
noodig,  namelijk  zedelijke  opheffing:  men  zorge 
niet  alleen,  dat  zij  arbeid  en  een  onderkomen  verkrijgen, 
doch  geve  hun  ook  den  geestelijken  bijstand,  waaraan  zij 
zoozeer  behoefte  hebben;  en  dat  nu  is  juist  iets,  waaraan 
het  hun  in  zoovele  gevallen,  zelfs  ook  in  de  werkkolonies, 
ontbreekt.  En  nu  wil  het  mij  daarom  voorkomen,  dat 
die  leemte  voor  een  groot  deel  juist  door  het  patro- 
naatslichaam kan  en  moet  worden  aange- 
vuld. Ook  bij  deze  veroordeelden  moet  men  zich,  even- 
als bij  de  gevangenen,  op  de  hoogte  stellen  van  ieders 
zedelijke  gehalte,  van  eens  ieders  karakter,  terwijl  men 
zoodoende  de  wijze  zal  moeten  vinden,  waarop  ieder  in 
de  werkinrichting  vertoevende  landlooper  of  bedelaar 
bijzonderlijk  zal  moeten  worden  verpleegd. 

Bovendien  moet  men  hen  trachten  te  ontwikkelen,  hen 
meer  voor  het  maatschappelijk  leven  geschikt  te  maken 
en  hen  pogen  op  te  heffen  uit  de  doffe  inzinking,  die  men 
zeer  dikwijls  bij  hen  kan  waarnemen  en  waarmede  alle 
geestkracht  en  doorzettingsvermogen  bij  hen  is  gedood. 
Daartoe  moet  ook  hun  gevoel  van  eigenwaarde  worden 
opgewekt  of,  waar  het  wellicht  in  geringe  mate  aanwezig 
is,  worden  verlevendigd. 

Men  moet  hun,  die  hunne  handen  hebben  om  te  werken, 
doch  liever  hunnen  tijd  in  ledigheid  doorbrengen,  het  begrip 
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trachten  in  te  prenten,  dat  het  eene  schande  is  om  op  kosten 
van  anderen  te  leven  zonder  iets  uit  te  voeren.  Men  moet 
hen  trachten  te  overtuigen,  dat  het  „ein  ebenso  gefahr- 
liches  als  unehrenhaftes  und  der  allgemeinen  Verachtung 
preis-zu-gebendes  Beginnen  ist,  trotz  volkommen  vorhan- 
dener  ErwerbsFahigkeit,  ohne  Geld  und  ohne  sichere 
Aussicht  auf  Arbeit  den  Wanderstab  zu  ergreifen  und 
damit  allen  Gefahren  eines  abenteuerlichen  Lebensdaseins 
sich  Preis  zu  geben"  ^).  Daartoe  moet  men  op  hun  eer- 
gevoel werken,  hunne  wilskracht  prikkelen  en  moet  men 
hun  gansch  andere  zienswijzen  inprenten  dan  zij  hadden : 
begrippen  van  tucht  en  van  vlijt,  van  orde  en  van 
plichtsbesef. 

En  zou  tot  dat  alles  niet  het  genootschap  tot  zede- 
lijke opbeuring  van  veroordeelden  juist  de  gewenschte 
medewerking  kunnen  verleenen,  waarvan  de  bezoekende 
leden  eveneens  aan  gevangenen  betere  gevoelens  trachten 
in  te  prenten? 

Ongetwijfeld  zal  het  juist  op  den  weg  van  het  patronaat 
liggen,  om  ook  deze  gevallenen  op  te  heffen,  om  ook 
deze  rampzaligen  weer  te  geven  aan  de  maatschappij.  Doch 
wil  men  dat  met  hen  bereiken,  dan  moet  de  vertegen- 
woordiger van  het  patronaat  er  zich  ook  ernstig  op 
toeleggen,  om  hen  tegen  die  verkeerdheden  te  wapenen, 
waartegen  bedelaars  en  landloopers  in  den  regel  aller- 
minst bestand  zijn:  tegen  schuwheid  om  te  arbeiden,  en 
tegen  drankmisbruik.  En  om  hun  die  slechte  eigenschap- 


1)  FucHS.  —  Die  Gefangenen-Schutzthatigkeit  und  die  Verbrechens- 
prophylaxe,  pagina  59. 
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pen  af  te  leeren,  moet  hij  zijn  best  doen,  hen  te  doen 
gevoelen,  dat  zij  zich  een  levensdoel  voor  oogen  hebben 
te  stellen,  hetgeen  zij  moeten  trachten  te  verwezenlijken; 
moet  hij  hen  pogen  in  te  prenten,  dat  intusschen  tot  het 
bereiken  van  dat  doel  arbeid  en  matigheid  eerste 
vereischten  zijn  en  dat  zij  dan  ook  in  hun  eigen,  zelf- 
standig verrichte  werk  voldoening  en  geluk  zullen  kunnen 
vinden:  kortom,  hij  moet  trachten,  hun  de  waarheid  en 
kracht  te  leeren  begrijpen  van  de  spreuk  „bid  en  werk". 
Ook  zal  hij,  die  zich  hunne  zedelijke  verheffing  heeft 
aangetrokken,  hen  moeten  doen  gevoelen,  dat  trouwens 
de  m  a  a  t  s  c  h  a  p  p  ij  een  recht  heeft  op  hunnen 
arbeid  en  dat  zij  zich  dan  ook  nuttig  moeten  maken 
ten  bate  van  de  samenleving,  tegenover  wie  zij  evengoed 
verplichtingen  hebben  als  ieder  ander  mensch;  dat  zij 
er  toe  moeten  medewerken,  zich  geestelijk  en  lichamelijk 
zoo  krachtig  mogelijk  te  maken,  om  gestaald  te  zijn  in 
den  strijd  des  levens  en  dat  zij  den  zedelijken  moed 
moeten  bezitten,  om  aan  allerlei  bezwaren  het  hoofd  te 
kunnen  bieden  en  de  tegenspoeden  te  boven  te  komen, 
die  zij  ook  op  hunnen  weg  van  zedelijke  beterschap  zullen 
ontmoeten. 

Ziedaar  dan  allerlei,  wat  aan  veroordeelde  bedelaars  en 
landloopers  moet  worden  ingeprent,  waartoe  zeer  zeker 
de  instelling  tot  zedelijke  verheffing  van  gevangenen  het 
hare  zal  kunnen  bijdragen. 

In  hoeverre  intusschen  de  vereenigingen  tot  zorg  voor 
gevangenen  aan  deze  soort  veroordeelden  ook  inderdaad 
hunne  aandacht  besteden,  zal  in  de  onderscheiden  landen 
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ongetwijfeld  ook  verschillend  zijn  naar  gelang  van  de  soort 
van  vergrijp,  waartoe  de  bedelarij  en  landlooperij  wordt 
gerekend.  Terwijl  deze  strafbare  feiten  in  ons  Wetboek 
van  Strafrecht  ten  slotte  slechts  als  eene  overtreding 
werden  aangemerkt,  ^)  staat  daar  tegenover  de  opvatting 


1)  De  artikelen  432—434  van  ons  Strafwetboek  hebben  eene  lange 
geschiedenis,  waarvan  merkwaardigheidshalve  hier  iets  worde  mede- 
gedeeld. Oorspronkelijk  was  ook  ten  onzent  elk  van  deze  vergrijpen 
een  wanbedrijf  (daar  zij  ook  door  den  Code  Pénal  als  „délits" 
werden  aangemerkt)  en  was  in  overeenstemming  daarmede  gevan- 
genisstraf de  hiertegen  bedreigde  straf.  In  het  stelsel  van  het 
Fransche  strafwetboek  paste  intusschen  deze  straf  volkomen,  aangezien 
aldaar  eene  onderscheiding  plaats  had  tusschen  verschillende  soorten 
en  omstandigheden  van  vagebonden :  alleen  de  kwaadwilligen  onder  hen 
werden  tot  de  vermelde  straf  veroordeeld.  Het  bedelen  was  dan  ook 
ten  onzent  strafbaar,  wanneer  het  geschiedde  op  eene  plaats,  voor 
welke  eene  openbare  inrichting  tot  voorkomen  van  bedelarij  bestond; 
(Leerboek  van  het  Nederlandsche  Strafrecht  door  Professor  Simons, 
pagina  174)  intusschen  werden  door  den  Hoogen  Raad  de  bedelaars- 
koloniën beschouwd  als  inrichtingen  ter  voorkoming  van  bedelarij 
voor  het  geheele  land.  Het  is  merkwaardig,  hoe  men  zich  bij  de 
toepassing  der  Code-artikelen  ten  onzent  van  eene  dergelijke  „fictie" 
heeft  moeten  bedienen  waardoor  de  bedelarij  haar  strafbaar  karakter 
verkreeg.  Men  deed  namelijk  eenvoudig,  alsof  er  in  iedere  gemeente 
van  het  Rijk  eene  werkinrichting  bestond,  welke  fictie  zelfs  bij  Ko- 
ninklijk Besluit  werd  voorgeschreven  (van  den  30sten  October  1843 
waarin  de  bedelaarsgestichten  te  Ommerschans  en  Veenhuizen  waren 
verklaard  te  zijn  bedelaarskoloniën  voor  het  geheele  Rijk). 

Men  ging  daarbij  dan  uit  van  de  veronderstelling,  dat  ieder,  die 
het  verlangde,  in  die  beide  inrichtingen  kon  worden  opgenomen;  de 
rechter  diende  dus  aan  te  nemen,  dat  ieder,  die  ter  zake  van  bede- 
larij voor  hem  terecht  stond,  de  opneming  in  de  bedelaarsgestichten 
niet  had  gevraagd,  doch  uit  luiheid,  niet  uit  nood  bedelde. 

Ziehier  de  „ficties",  die  men  bij  de  toepassing  van  den  Franschen 
strafrechtscode  in  ons  land  ten  aanzien  van  deze  vergrijpen  ging 
maken. 

Als  landloopers  werden  beschouwd  degenen,  die  noch  vaste  woon- 
plaats, noch  middelen  van  bestaan  hadden  en  die  bovendien  niet 
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van  den  Franschen  Code  Pénal  waarvan  artikel  269  zegt: 
Le  vagabondage  est  un  délit;  het  gevolg  van  deze  opvat- 


gewoon  waren,  eenig  ambacht  of  beroep  uit  te  oefe- 
nen. Dit  was  de  omschrijving,  die  door  den  Code  Pénal  van  land- 
loopers  werd  gegeven,  terwijl  daarin  het  begrip  „bedelarij"  niet  nader 
werd  omschreven. 

In  het  Oorspronkelijke  Regeerings-Ontwerp  werd  hij  die  niet  gewoon 
was,  eenig  beroep  uit  te  oefenen,  strafbaar  gesteld,  wanneer  hij  e  e  n  e 
gewoonte  maakte  van  het  bedelen,  terwijl  de  landlooperij 
werd  omschreven  als  „het  rondzwerven  zonder  middelen  van  bestaan 
en  niet-gewoon-zijn  eenig  beroep  uit  te  oefenen":  deze  beide  strafbare 
feiten  werden  als  m  i  s  d  r  ij  v  e  n  beschouwd  en  wel  tegen  de  openbare 
orde  (de  voorgestelde  artikelen  150  en  152);  bovendien  echter  was 
daarin  nog  eene  andere  strafbepaling  opgenomen  tegen  het  bedelen 
zonder  meer^  dat  als  overtreding  strafbaar  was  gesteld,  tenzij 
de  betreffende  persoon  zich  vruchteloos  had  aangemeld  bij  het  Bur- 
gerlijk Bestuur  en  bovendien  aan  dit  lichaam  gebleken  was,  dat 
hulp-verleening  aan  hem  niet  te  vermijden  ware  geweest. 

Het  bij  het  O.  R.  O.  gevolgde  stelsel  omtrent  de  al-  dan  niet  straf- 
baarheid van  de  bedelarij  ondervond  in  de  Tweede  Kamer  bij  velen 
tegenstand,  terwijl  men  ook  niet  ingenomen  bleek  te  zijn  met  de  zoo- 
even genoemde  onderscheiding  tusschen  misdrijf  en  overtreding,  al 
naar  gelang  het  bedelen  al  dan  niet  uit  gewoonte  zou  geschieden.  Het 
gevolg  hiervan  was,  dat  de  Minister  van  Justitie  eene  keuze  deed  uit 
enkele  andere  stelsels,  die  door  de  Commissie  van  Rapporteurs  aan 
de  hand  waren  gedaan  en  ten  slotte  in  het  Gewijzigd  Regeerings- 
Ontwerp  bepalingen  opnam,  waardoor  de  strafbaarstelling  van  de 
bedelarij  als  misdrijf  verviel  en  d  i  t  vergrijp  strafbaar  was  in  geval 
van  bedelen  in  het  openbaar  alsmede  het  bedelen  door  drie  of 
meer  vereenigde  personen  boven  de  zestien  jaren. 

Aldus  dan  werden  ten  slotte  de  bepalingen  omtrent  bedelarij  in  ons 
Wetboek  van  Strafrecht  geheel  opgenomen  zooals  deze  in  het  G.  R.  O. 
waren  voorgesteld. 

De  bepalingen  aangaande  de  landlooperij  hebben  in  zooverre  een 
nog  merkwaardiger  geschiedenis,  dat  de  daaromtrent  in  het  O.  R.  O. 
voorgestelde  strafbepalingen  door  den  Minister  Modderman  weder  ge- 
schrapt werden,  nadat  de  Commissie  van  Rapporteurs  als  hare  mee- 
ning te  kennen  had  gegeven,  dat  in  de  landlooperij  op  zich  zelf  geen 
strafbaar  feit  gezien  moest  worden.  Echter  werden  tegen  deze  meening 
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ting  van  landlooperij  als  w  a  n  b  e  d  r  ij  f  is,  dat  het  Code- 
artikel 271  in  zijne  eerste  alinea  dan  ook  de  volgende 
vrijheidsstraf  op  dit  wanbedrijf  stelt:  „les  vagabonds  ou 
gens  sans  aveu  qui  auront  été  légalement  déclarés  tels, 
seront  pour  ce  seul  fait,  punis  de  trois  a  six  mois  d*  e  m- 
prison  nemen  t." 

In  het  tweede  gedeelte  der  eerste  alinea  van  dit  artikel 
werd  aanvankelijk  voorgeschreven,  dat  de  schuldige,  na 
het  ondergaan  van  zijne  straf  ter  beschikking  van  de 

weder  ernstige  bezwaren  ingebracht  in  de  Eerste  Kamer,  zoodat  van 
deze  zijde  er  zelfs  op  werd  aangedrongen,  dat  nog  na  de  aanneming 
van  het  Nieuwe  Wetboek  van  Strafwet  in  zijn  geheel,  eene  afzonder- 
lijke wet  ook  de  landlooperij  zou  strafbaar  stellen. 

Dit  geschiedde  en  wel  bij  de  „novelle"  van  15  Januari  1886,  waarbij, 
evenals  in  geval  van  bedelarij,  ook  hechtenis  van  hoogstens  twaalf 
dagen  bedreigd  werd  tegen  hem,  die  „zonder  middelen  van  bestaan 
rondzwerft".  Men  ziet  hieruit,  hoe  ook  bij  deze  omschrijving  het 
aanvankelijk  bovendien  gestelde  vereischte,  dat  de  rondzwervende 
persoon  niet  gewoon  is,  een  beroep  uit  te  oefenen  —  weder  werd 
weggelaten  „ongetwijfeld  zonder  voldoenden  grond",  zooals  Professor 
Simons  in  zijn  Leerboek  hierbij  aanteekent. 

De  ten  onzent  ingestelde  Staatscommissie,  die  in  1907  hare  nieuwe 
ontwerpen  inzake  bedelarij  en  landlooperij  openbaar  maakte,  wil  met 
het  in  ons  Wetboek  gehuldigde  stelsel  dan  ook  geheel  breken  en  de 
verdeeling  van  bedelaars  en  landloopers  in  beklagenswaardigenen 
kwaadwilligen  herstellen.  „Door  de  averechtsche  toepassing  van  het 
systeem  van  den  Code  Pénal  ten  onzent  en  de  gemaakte  fictiën" 
zoo  schreef  deze  Commissie  „was  gevangenisstraf  echter  te  zwaar, 
aangezien  ook  niet  kwaadwilligen  daartoe  veroordeeld  werden.  Daaruit 
is  mede  te  verklaren  dat  elke  bedelarij  en  landlooperij  in  onze  strafwet 
tot  overtredingen  werden  gerekend  en  hechtenis  hoofdstraf  werd." 
Het  is  dan  ook  om  deze  reden,  dat  die  Commissie  weder  eene 
onderscheiding  wil  zien  gemaakt  tusschen  de  verschillende  soorten 
van  bedelaars  en  landloopers  en  daarom  tot  de  slotsom  kwam,  dat 
bedelarij  en  landlooperij  uit  kwaadwilligheid  en  luiheid  wel  degelijk 
tot  m  i  s  d  r  ij  f  moest  worden  gestempeld  en  dan  ook  met  gevangenis- 
straf zou  moeten  worden  bestraft. 
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Regeering  zou  worden  gesteld;  dit  werd  later  veranderd 
in  het  „être  renvoyé  sous  la  surveillance  de  la  haute 
police''  en  wel  gedurende  minstens  vijf  en  ten  hoogste 
tien  jaren; deze  „surveillance  de  la  haute  police"  werd 
echter  weder  afgeschaft  door  de  „loi  sur  les  récidivistes" 
van  den  27sten  Mei  1885. 

Eigenaardig  is  in  Frankrijk  de  wijze,  waarop  een  ver- 
oordeelde landlooper,  zelfs  nadat  het  vonnis  in  kracht  van 
gewijsde  is  gegaan,  weder  in  vrijheid  kan  worden  gesteld, 
daar  artikel  273  van  den  Code-Pénal  zegt:  Les  vagabonds 
nés  en  France  pourront,  après  un  jugement  même  passé 
en  force  de  chose  jugée,  être  réclamés  par  délibération 
du  conseil  municipal  da  la  commune  oü  ils  sont  nés,  ou 
cautionnés  par  un  citoyen  solvable. 

Si  Ie  Gouvernement  accueille  la  réclamation  ou  agrée 
la  caution,  les  individus  ainsi  réclamés  ou  cautionnés 
seront,  par  ses  ordres,  renvoyés  ou  conduits  dans  la  com- 
mune qui  les  aura  réclamés,  ou  dans  celle  qui  leur  sera 

1)  Het  betreffende  gedeelte  uit  het  artikel  (van  den  Code  Pén  al  van 
1810)  luidde  als  volgt:  Les  vagabonds...  demeureront,  après  avoir 
subi  leur  peine,  a  la  disposition  du  gouvernement  pendant  Ie  temps 
qu'il  déterminera,  eu  égard  k  leur  conduite. 

2)  Dit  had  volgens  de  vroegere  bepaling  der  tweede  alinea  terstond 
plaats  ten  aanzien  van  jeugdige  landloopers,  die,  wanneer  zij  beneden 
de  zestien  jaren  oud  waren  ne  pourront  être  condamnés  a  la  peine 
d*emprisonnement;  mais  sur  la  preuve  des  faits  de  vagabondage,  ils 
seront  renvoyés  sous  la  surveillance  de  la  haute  police  jusqu'a  l'age 
de  vingt  ans  accomplis,  a  moins  qu'avant  eet  age  ils  n'avaient  con- 
tracté  un  engagement  régulier  dans  les  armées  de  terre  ou  de  mer. 

3)  Artikel  19  van  deze  wet  zegt  namelijk:  La  peine  de  la  surveil- 
lance de  la  haute  police  est  supprimée.  Elle  est  remplacée  par  la 
défense  faite  au  condamné  de  paraitre  dans  les  lieux  dont  l'interdic- 
tion  lui  sera  signifiée  par  Ie  Gouvernement  avant  sa  libération. 
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assignée  pour  résidence,  sur  Ia  demande  de  la  caution. 

Mij  dunkt,  dat,  wanneer  eene  dergelijke  bepaling  ook 
in  onze  strafwetgeving  te  vinden  ware,  daarvan  wellicht 
ten  gunste  van  niet-kwaadwilligen  zou  kunnen  worden 
gebruik  gemaakt  en  dat  het  juist  het  Genootschap  tot 
Zedelijke  Verbetering  zou  kunnen  zijn,  dat  de  toepassing 
van  zulk  eene  bepaling  alsdan  zou  kunnen  uitlokken; 
zoo  zou  bijvoorbeeld  dit  Genootschap  ten  bate  van  hem, 
die  reeds  veroordeeld  was,  doch  alsnog  bereid  zou  blijken 
om  te  arbeiden,  moeite  kunnen  doen,  om  hem  eene  be- 
trekking te  bezorgen  en  vervolgens  door  borgstelling  zijne 
invrijheidstelling  kunnen  bevorderen;  een  en  ander  echter 
onder  de  bepaling,  dat,  bij  het  niet  behoorlijk  waarnemen 
van  den  arbeid,  eene  nieuwe  vrijheidsberooving  weder 
zoo  spoedig  mogelijk  zou  volgen. 

Dit,  wat  de  regeling  der  landlooperij  in  Frankrijk  be- 
treft, ten  aanzien  waarvan  nog  onlangs  verschillende  wijzi- 
gingsvoorstellen werden  gedaan.  ^) 


1)  In  Frankrijk  is  in  den  laatsten  tijd  bijzonder  veel  aandacht  be- 
steed aan  het  vraagstuk  der  landlooperij,  die  men  aldaar  door  krach- 
tiger maatregelen  dan  tot  dusver  wenscht  tegen  te  gaan.  Den  IS^en 
November  1897  werd  reeds  door  den  Franschen  Minister  van  Binnen- 
landsche  Zaken  eene  commission  extra-parlementaire  ingesteld,  aan 
welke  de  opdracht  werd  verstrekt,  om  een  voorstel  te  doen  tot  eene 
betere  regeling  van  de  police  du  vagabondage  dans  les  campagnes. 
Deze  commissie  bracht  reeds  in  het  voorjaar  van  1898  een  uitvoerig 
verslag  uit,  waarin  voorstellen  tot  nieuwe  maatregelen,  die  men  dadelijk 
zou  kunnen  invoeren  en  die  toch  binnen  het  terrein  der  bestaande 
wetgeving  gelegen  waren. 

Nog  voordat  men  er  toe  had  kunnen  komen,  om  de  voorgestelde 
maatregelen  aan  te  nemen  en  in  te  voeren,  werd  van  eene  andere 
zijde  aangedrongen  op  meer  ingrijpende  hervormingen  ook  van  de 
wetgeving  zelve:  zoo  werd  den  25sten  januari  1899  door  den  afgevaar- 
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Wat  de  b  e  d  e  1  a  r  ij  aangaat,  ook  deze  wordt  in  Frank- 


digde  Jean  Cruppi  een  wetsontwerp  aan  de  Kamer  van  Afgevaardigden 
aangeboden,  waarin  geheel  nieuwe  maatregelen  werden  voorgesteld  tot 
voorkoming  en  tot  beteugeling  der  landlooperij  en  bedelarij,  waarbij 
intusschen  de  voorsteller  tevens  rekening  had  gehouden  met  de  voor- 
stellen der  bovengenoemde  commissie. 

Tegen  dit  wetsontwerp  kwamen  van  sommige  kanten  bedenkingen 
in,  om  welke  reden  de  voorsteller  het  aan  eene  herziening  onderwierp. 
Het  aldus  gewijzigde  wetsvoorstel  werd  daarna  opnieuw  ingediend  en 
nadat  het  in  behandeling  was  genomen  door  de  commissie  inzake  de 
strafwetgeving  van  de  Kamer  van  Afgevaardigden,  werd  het  door  deze 
commissie  goedgekeurd.  Eene  behandeling  van  dit  ontwerp  in  de 
Kamer  had  echter  niet  plaats. 

Zoo  bleef  de  zaak  rusten  totdat  tegelijkertijd  drie  nieuwe  ontwerpen 
inzake  landlooperij  in  de  zitting  1907/1908  aan  de  Kamer  van  Afgevaardig- 
den werd  aangeboden:  alle  drie  kwamen  uit  den  boezem  der  Kamer  zelf. 

Het  eerste  was  het  gewijzigde  voorstel  van  den  afgevaardigde  Cruppi 
(19  December  1907). 

Het  tweede  was  van  de  hand  van  den  markies  de  Pomerau  en 
betrof  bijzonderlijk  landlooperij  van  nomaden  en  vreemdelingen. 

Het  derde  werd  aangeboden  den  20sten  Januari  1908  door  den  af- 
gevaardigde Etienne  Flandin  en  bevat  eene  omwerking  en  bijeenvoe- 
ging der  verschillende  ontwerpen,  die  reeds  vooraf  waren  gegaan. 
Dit  laatste  ontwerp  biedt  de  meeste  kans,  om  in  vervolg  van  tijd  tot 
wet  te  worden  geheven:  eene  bijzondere  commissie  uit  de  Kamer 
werd  met  de  bestudeering  van  dit  wetsvoorstel  belast;  deze  bracht 
daarin  eenige  wijzigingen  aan  en  nam  vervolgens  de  hoofdlijnen  van 
het  ontwerp  aan. 

Daarna  verscheen  over  dit  wetsontwerp  in  den  zomer  van  1908  eene 
afzonderlijke  beschouwing  met  nieuwe  voorstellen  van  den  heer  Mare 
Réville.  In  dat  ontwerp  werden  afzonderlijke  maatregelen  voorgesteld 
tegen  minderjarige  vagebonden:  indien  dezen  wegens  „vagabondage" 
worden  aangehouden  zouden  zij  niet  veroordeeld  worden,  doch  worden 
overgelaten  aan  de  zorg  van  partikulieren  of  van  weldadigheidsver- 
eenigingen  onder  toezicht  van  de  rechtbank.  Tegen  meerderjarige 
bedelaars  en  landloopers  daarentegen  wil  het  wetsvoorstel  strenge 
maatregelen  genomen  zien  en  bij  herhaling  van  vergrijp  langduriger 
gevangenisstraffen  zien  bedreigd.  Bij  vierde  herhaling  zou  dan  behalve 
die  zware  vrijheidsstraf  nog  een  gedwongen  verblijf  in  eene  werk- 
inrichting moeten  volgen. 
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rijk  als  w  a  n  b  e  d  r  ij  f  beschouwd,  aangezien  artikel  274 
van  den  Code  Pénal  daaromtrent  voorschrijft:  Toute 
personne  qui  aura  été  trouvée  mendiant  dans  un  lieu 
pour  lequel  il  existera  un  établissement  public  organisé 
afin  d'obvier  a  la  mendicité,  sera  punie  de  trois  a  six 
mois  d'emprisonnement,  et  sera,  après  Texpiration  de 
sa  peine,  conduite  au  dépot  de  mendicité. 

Men  ziet  dus,  dat  in  Frankrijk  de  bedelarij  en  de  land- 
looperij  als  vrij  wat  zwaardere  vergrijpen  worden  aange- 
merkt dan  in  onze  strafwetgeving.  ^)  Van  de  in  dat  land 
voorgeschreven  veroordeeling  tot  gevangenisstraf  is  in- 
tusschen  het  onmiddelijk  gevolg,  dat  de  „Sociétés  de 
patronage"  aldaar  bij  het  bezoeken  der  aan  hare  zorgen 
toevertrouwde  gevangenen,  tevens  haren  zedelijken  bij- 
stand verleenen  aan  de  tot  gevangenisstraf  veroordeelde 
bedelaars  en  landloopers  en  dezen  dus  niet,  zooals  ten 
onzent,  —  zooals  wij  straks  zullen  zien,  —  voor  een  groot 


1)  De  artikelen  276—282  van  den  Code  Pénal  handelen  over  bijzon- 
dere gevallen  van  bedelarij  en  landlooperij.  Zoo  bedreigt  artikel  276 
eene  gevangenisstraf  van  minstens  zes  maanden,  hoogstens  twee  jaren 
tegen  bedelaars,  die  bedreigingen  hebben  geuit,  of  die  zonder  toe- 
stemming van  den  eigenaar  of  huisbewoners,  in  eene  woning  of  erf 
zijn  binnengedrongen,  of  wel  die  hebben  voorgewend,  dat  zij  verwon- 
dingen of  gebreken  hebben,  alsmede  tegen  hen,  die  in  vereeniging 
bedelen,  waarop  weder  enkele  uitzonderingen  zijn  toegelaten. 

Verder  wordt  door  artikel  277  eene  strafverzwaring  vermeld  ten 
aanzien  van  „tout  mendiant  ou  vagabond,  qui  aura  été  saisi  travesti", 
alsmede  tegen  dengene  op  welken  wapenen  en  allerlei  werktuigen  tot 
diefstal,  inbraak  enz.  worden  gevonden. 

Bij  geweldpleging  door  bedelaars  en  landloopers  schrijft  de  Code 
zelfs  de  straf  van  „réclusion"  voor,  indien  dit  is  geschied  onder  een 
der  omstandigheden,  vermeld  in  artikel  277. 
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deel  van  geestelijke  opbeuring  van  de  zijde  van  het  patro- 
naatslichaam verstoken  zijn. 

Ook  in  Engeland  worden  bedelaars  en  landloopers  veel 
zwaarder  gestraft  dan  ten  onzent  en  vallen  dezen  dan  ook 
rechtstreeks  onder  de  zorgen  van  de  discharged  prisoners 
aid  societies;  in  dit  land  namelijk  worden  „idle  and  dis- 
orderly  persons"  tot  gevangenisstraf  van  ten  hoogste  ééne 
maand  veroordeeld,  ^)  terwijl  aan  de  „rogues  and  vaga- 
bonds"  zelfs  behalve  de  gewone  gevangenisstraf  (van  ten 
hoogste  drie  maanden)  bovendien  nog  „hard  labour"  wordt 
opgelegd.  2) 


1)  Daaronder  valt  namelijk  een  ieder,  die,  hoewel  zich  of  zijn 
gezin  kunnende  onderhouden,  dit  opzettelijk  weigert  of  nalaat,  zoodat 
hij  of  zijn  gezin  ten  laste  van  de  openbare  armenzorg  komt; 

hij  die  in  eene  gemeente,  waaruit  hij  wettelijk  is  verwijderd,  terug- 
keert en  armlastig  wordt,  tenzij  hij  van  zijne  vestiging  in  eene  andere 
gemeente  doet  blijken; 

hij  die  als  marskramer  of  venter  rondtrekt  en  dit  bedrijf  uitoefent 
zonder  wettelijke  vergunning; 

hij  die  rondtrekt  of  op  den  openbaren  weg  gaat  staan  om  te  bedelen 
of  aalmoezen  te  verzamelen,  of  die  dit  door  een  kind  laat  doen; 

hij  die  armlastig  zijnde  („pauper")  zonder  verlof  een  „workhouse", 
„casual  ward"  enz.  verlaat,  of  weigert  overeenkomstig  de  wettelijke 
bepalingen  zich  in  een  „workhouse"  te  laten  opnemen,  of  in  een  dier 
inrichtingen  weigert  te  arbeiden,  de  huisorde  verstoort,  of  een  valschen 
naam  opgeeft,  of  valsche  inlichtingen  geeft  om  steun  te  verkrijgen. 

2)  Daartoe  wordt  gerekend  hij  die  na  te  zijn  veroordeeld  als  „idle 
and  disorderly  person"  wederom  een  der  bovenbedoelde  strafbare 
feiten  pleegt; 

hij  die  met  het  oogmerk  van  bedrog  waarzegt; 

hij  die  zonder  klaarblijkelijk  een  middel  van  bestaan  te  hebben, 
niet  voldoende  inlichtingen  aangaande  zijn  persoon  kunnende  ver- 
schaffen, rondtrekt  en  wordt  aangetroffen  in  een  verlaten  of  onbewoond 
gebouw,  op  het  land,  in  een  wagen,  enz.; 
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Ten  slotte  worden  dezen,  wanneer  zij  zich  aan  herhaling 
van  misdrijf  schuldig  maken  als  „incorrigible  rogues"  ^) 
veroordeeld  tot  gevangenisstraf  met  „hard  labour"  van  ten 
hoogste  1  jaar. 

Zagen  wij  aldus  de  veel  strengere  maatregelen  dan  ten 
onzent,  die  in  Frankrijk  en  Engeland  tegen  bedelarij  en 
landlooperij  zijn  voorgeschreven,  dan  staat  daar  echter 
tegenover,  dat  men  in  verscheidene  andere  landen  soort- 
gelijke straffen  op  bedelarij  en  landlooperij  gesteld  heeft 
als  onze  hechtenis  alsmede  het  gedwongen  verblijf  in  eene 

hij  die  rondtrekt  en  wonden  en  gebreken  voorwendend,  aalmoezen 
tracht  te  verkrijgen; 

hij  die  onder  valsche  voorspiegelingen  bijdragen  inzamelt; 

hij  die  zijne  echtgenoote  of  zijne  kinderen  achterlaat,  zoodat  zij  ten 
laste  van  de  openbare  armenzorg  komen; 

hij  die  werktuigen  om  in  te  breken  bij  zich  heeft; 

hij  die  een  wapen  of  een  werktuig,  dienende  voor  het  plegen  van 
een  strafbaar  feit,  bij  zich  draagt; 

hij  die  wordt  aangetroffen  in  een  huis  of  in  eene  besloten  plaats, 
terwijl  hij  zich  tot  een  ongeoorloofd  doel  aldaar  ophoudt; 

de  verdachte  die  zich  op  eene  dergelijke  wijze  gedraagt,  dat  de  rechter 
vaststelt,  dat  hij  het  voornemen  had,  een  delict  („felony")  te  plegen; 

hij  die,  terwijl  hij  als  „idle  and  disorderly  person"  wordt  aange- 
houden, zich  met  geweld  tegen  den  ambtenaar  verzet,  indien  hij 
wegens  het  feit,  dat  tot  de  aanhouding  aanleiding  gaf,  wordt  veroordeeld ; 

hij  die  armlastig  zijnde  („pauper")  opzettelijk  zijne  kleeren  of  het- 
geen den  bewakers  toebehoort,  beschadigt. 

(ingevolge  eene  wet  van  12  Augustus  1898,  worden  souteneurs  als 
„rogues  and  vagabonds"  gestraft). 

1)  Tot  ^incorrigible  rogue"  wordt  gerekend  hij,  die,  wettelijk  aan- 
gehouden als  „rogue  and  vagabond",  ontvlucht; 

hij,  die,  na  te  zijn  veroordeeld  als  „rogue  and  vagabond",  wederom 
een  der  betrekkelijke  strafbare  feiten  pleegt; 

hij,  die,  terwijl  hij  als  „rogue  and  vagabond"  wordt  aangehouden, 
zich  met  geweld  tegen  den  ambtenaar  verzet,  indien  hij  wegens  het 
feit,  dat  tot  de  aanhouding  aanleiding  gaf,  wordt  veroordeeld. 
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arbeidsinrichting,  dat  in  de  meeste  wetgevingen  als  straf 
wegens  deze  vergrijpen  is  voorgeschreven.  Zoo  zagen  wij 
reeds,  hoe  in  het  Duitsche  Reisstrafgesetzbuch  eveneens 
deze  beide  straffen  tegen  Landstreicher  en  Bettler  worden 
bedreigd  (namelijk  „Haft"  en  in  bepaalde  gevallen  ook 
de  opneming  in  een  „Arbeitshaus");  bovendien  ook  ver- 
meldden wij  de  in  dat  land  bestaande  mogelijkheid  tot 
het  opleggen  van  „gemeinnützige  Arbeiten"  aan  veroor- 
deelde bedelaars  en  landloopers. 

Eene  soortgelijke  bepaling  treffen  wij  ook  aan  in  het 
Italiaansche  Wetboek  van  Strafrecht. 

Dit  Strafwetboek  —  waarin  ondertusschen  uitsluitend 
tegen  b  e  d  e  1  a  r  ij  bepalingen  te  vinden  zijn  —  schrijft  tegen 
dit  (als  overtreding  aangemerkt)  vergrijp  als  regel  eene 
hechtenisstraf  voor,  terwijl  in  dit  Wetboek  tevens  aan  den 
rechter  de  bevoegdheid  wordt  verleend,  om  de  voltrekking 
van  deze  straf  te  doen  plaats  hebben  hetzij  in  eene  rijks- 
werkinrichting, hetzij  door  het  deelnemen  aan  arbeid  ten 
openbare  nutte:  indien  aan  deze  opgelegde  straf  niet  wordt 
voldaan,  dan  wordt  de  hechtenisstraf  op  de  gewone  wijze 
voltrokken.  ^) 

1)  De  landlooperij  wordt  op  ongeveer  gelijksoortige  wijze  geregeld 
door  eene  afzonderlijke  wet  van  30  Juni  1889:  in  deze  „wet  op  de 
openbare  veiligheid"  die  ter  zelfder  tijd  als  het  Italiaansche  Wetboek 
van  Strafrecht  in  werking  trad,  werden  bovendien  nog  bijzondere  be- 
palingen omtrent  bedelarij  vastgesteld.  Zoo  wordt  hierin  voorgeschreven^ 
dat  hij,  die  bedelt,  ofschoon  hij  tot  werken  in  staat  is,  steeds  wordt 
gestraft;  ten  aanzien  van  hem,  die  niet  tot  werken  in  staat  is,  hangt 
de  veroordeeling  af  van  de  omstandigheid  of  er  zich  in  de  gemeente 
geen  aziel  voor  bedelaars  bevindt  of  daar  geene  plaats  is;  als  hij  zijne 
onbekwaamheid  tot  arbeid  niet  door  de  politie  heeft  doen  constateeren, 
en  als  hij  op  voor  het  publiek  toegankelijke  plaatsen  bedelt. 

Deze  wet  bevat  voorts  nog  eenige  maatregelen  tegen  landloopers. 
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Het  ZOU  te  ver  voeren,  allerlei  Europeesche  wetgevingen 
ten  aanzien  van  bedelarij  en  landlooperij  aan  te  halen,  te 
meer  daar  die  van  verscheiden  landen  van  Europa  ten 
aanzien  van  dit  onderwerp  min  of  meer  verouderd  zijn. 

Slechts  van  twee  landen  zou  ik  de  strafbepalingen  wegens 
landlooperij  en  bedelarij  nog  willen  bespreken,  daar  deze  van 
jongeren  datum  zijn  en  deze  dan  ook  de  stof  vollediger 
behandelen  dan  andere  wetgevingen.  Ik  heb  namelijk  hier 
het  oog  op  de  maatregelen,  die  in  België,  alsmede  die  in 
Noorwegen  tegen  deze  strafbare  feiten  worden  genomen. 

Onze  Zuidelijke  naburen  hebben  namelijk  ter  vervanging 
van  de  bepalingen  van  hunnen  Code  Pénal,  (waarin  tegen 
deze  vergrijpen,  wanneer  zij  onder  bepaalde  omstandig- 
heden plaats  hadden,  eene  veroordeeling  tot  „emprisonne- 
ment"  was  bedreigd)  thans  eene  uitstekende  wet  van  den 
27sten  November  1891 ;  in  deze  „loi  pour  la  répression 
du  vagabondage  et  mendicité",  die  meermalen  van  be- 
voegde zijde,  (zoo  mede  in  andere  landen  als  ten  onzent) 
werd  geprezen,  wordt  bepaaldelijk  geregeld  het  verblijf 
in  de  rijksverbeteringsgestichten  en  de  inrichtingen  van 
weldadigheid,  die  in  dat  land  voor  bedelaars  en  land- 
loopers  bestaan.  De  eerste  soort  worden  „dépots  de  men- 
dicité"  genoemd,  terwijl  men  verder  voor  bedelaars  en 
landloopers  in  dat  land  ook  nog  de  „maisons  de  refuge'' 
alsmede  de  „écoles  de  bienfaisance''  aantreft. 

1)  Van  nieuwe  Strafwetboek-ontwerpen  uit  den  laatsten  tijd  worden 
de  betreffende  (voorgestelde)  bepalingen  van  de  Zwitsersche  vooront- 
werpen op  pagina  393  genoemd  (zie  noot)  en  die  van  het  Oostenrijk- 
sche  Vorentwurf  als  bijlage  achter  dit  hoofdstuk  weergegeven. 

Men  zie  het  eigenaardige  verschil  tusschen  dit  laatstgenoemde 
ontwerp  en  andere  bepalingen  uit  den  lateren  tijd. 
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Deze  wet  is  ook  voor  ons  land  in  zoover  van  belang, 
dat  de  reeds  meermalen  genoemde  Staatscommissie 
tot  een  onderzoek  inzake  de  gewenschte  maatregelen 
tegen  bedelarij  en  landlooperij,  ook  ten  onzent  eene 
instelling  zou  willen  zien  ingevoerd,  die,  volgens  hare 
verklaring,  in  België  gebleken  was,  gunstig  te  werken. 
Het  is  namelijk  het  „mettre  a  la  disposition  du  Gou- 
vernement" van  bedelaars  en  landloopers,  waartoe  de 
Belgische  rechter  de  bevoegdheid  heeft.  Artikel  13 
dezer  wet  schrijft  namelijk  voor,  dat  ter  beschikking  van 
de  Regeering  kunnen  worden  gesteld:  de  tot  werken  in 
staat  zijnde  personen,  die,  in  plaats  van  hunnen  kost  met 
arbeid  te  verdienen,  misbruik  maken  van  de  openbare 
weldadigheid  als  bedelaars  van  beroep;  verder  de  per- 
sonen, die  een  zwervend  bestaan  leiden  en  zich  daarbij 
schuldig  maken  aan  lediggang  of  onzedelijkheid,  en  boven- 
dien de  mannen,  die  hun  brood  verdienen  door  de  be- 
roepsontucht  van  vrouwen. 

Om  intusschen  een  juist  denkbeeld  te  krijgen  van  het 
in  die  wet  voorgeschrevene  (waarnaar  bovendien,  zooals 
wij  zagen,  ook  op  de  internationale  besprekingen  te  Ant- 
werpen werd  verwezen)  voeg  ik  de  bepalingen  dezer 
wet,  voor  degenen,  die  daarin  belang  mochten  stellen,  als 
bijlage  achter  dit  hoofdstuk  en  verwijs  dus  voor  bijzon- 
derheden naar  den  aldaar  vermelden  oorspronkelijken  tekst 
der  artikelen.  ^) 

De  krachtige  bemoeiingen,  die  (naar  men  uit  die 
bepalingen  zal  zien)  in  België  van  Regeeringswege  ter 


1)  Zie  pagina  453. 
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onderdrukking  van  de  bedelarij  in  het  werk  worden  ge- 
steld, worden  intusschen  aldaar  ook  gesteund  en 
bevorderd  door  het  patronaat,  hetwelk  in  dat  land  op 
zulk  eene  uitstekende  wijze  is  ingericht.  En  juist  aan  dit 
vereenigd  krachtdadig  optreden  van  het  gezag  en  de 
patronaatsinstellingen  lijkt  mij  het  welslagen  toe  te  schrij- 
ven, dat  men  in  België  heeft  mogen  ondervinden  bij  de 
pogingen  tot  bestrijding  van  de  bedelarij  en  de  land- 
looperij. 

Juist  ook  bij  een  oponthoud  in  inrichtingen  voor  bede- 
laars en  landloopers  —  komt  mij  een  ingrijpen  van  pa- 
tronaatswege  noodzakelijk  voor,  terwijl  men  alsdan  goede 
vruchten  zal  kunnen  verkrijgen  van  behoorlijke  zedelijke 
zorg  voor  veroordeelden,  overgaande  in  eene  hulp  aan 
ontslagenen  tot  het  verkrijgen  van  eene  betrekking. 

Hoe  bijvoorbeeld  het  Belgische  patronaat  in  dat  opzicht 
zegenrijk  werkzaam  is  geweest  ten  aanzien  van  degenen, 
die  aldaar  in  eene  der  „maisons  de  refuge"  hebben  door- 
gebracht, moge  ten  slotte  uit  den  volgenden  staat  blijken : 
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RECLASSEMENTS 

opérés  av( 

MAISON 

DE 

REFU( 

NOMBRE  DES  RECLASSÉ 

Pensionnaires 

RECLASSEMENTS. 

RECLASSÉES. 

190C 

1901 

1902 

1903 

TOTA 

1.  nnianis. 

14 

18 

27 

20 

79 

3 

4 

9 

6 

22 

3)  transférés  k  1'Ecole  de  Bienfaisance . 

— 

~ 

1 

2 

3 

18 

5 

8 

7 

38 

II    Ipiin<^c_f  ïll  AC 

Il>  JCUIlCS~llllCo> 

19 

16 

18 

23 

76 

2)  rétablies  en  familie  è  métier  enseigné  . 

18 

17 

16 

22 

73 

3)  ménages  constitués  par  mariage  .    .  . 

I 

— 

— 

2 

4)  au  convent,  comme  religieuses  pénitentes 

3 

1 

1 

1 

6 

1 

2 

— 

1 

4 

6)  sans  profession,  incapables,  etc.  .    .  . 

4 

2 

5 

5 

16 

1 

— 

1 

2 

8)  transférées  a  l'Ecole  de  Bienfaisance,  etc. 

1 

6 

3 

1 

13 

9;  renvoyées  par  mesure  disciplinaire  .  . 

1 

— 

— 

1 

2 

10)  étrangères  reconduites  a  la  frontière  . 

— 

— 

— 

2 

2 

scciion 

8 

5 

6 

7 

26 

2)  ménages  constitués  par  mariage  .   .  . 

1 

1 

2 

2 

6 

4 

6 

7 

1 

18 

4)  transférées  a  1'Ecole  de  Bienfaisance 

1 

— 

— 

2 

3 

1 

1 

1 

3 

i^W  OVVlivlil 

14 

7 

11 

16 

48 

(25  ans). 

2)  rétablies  en  familie,  a  métier  enseigné. 

10 

13 

15 

17 

55 

12 

5 

7 

6 

30 

4i  ménages  constitués  par  mariage  .    .  . 

1 

1 

1 

2 

5 

2 

3 

6 

3 

14 

— 

— 

— 

— 

— 

7  sans  profession,  incapables,  etc.   .    .  . 

2 

3 

11 

4 

20 

1 

1 

— 

— 

2 

— 

— 

— 

1 

1 

10)  renvoyées  par  mesure  disciplinaire  .  . 

1 

— 

2 

3 

6 

11)  étrangères  reconduites  a  la  frontière  . 

— 

— 

—  - 

— 

— 

— 

— 

1 

— 

1, 

III.  Adultes. 

16 

12 

10 

14 

52, 

2)  a  profession,  ou  métier  enseigné  .    .  . 

19 

34 

12 

18 

83'! 

14 

9 

11 

30 

63! 

4)  ménages  constitués  par  mariage  .    .  . 

— 

1 

1 

2 

41 

5)  sans  profession,  incapables,  etc.  .    .  . 

12 

8 

16 

11 

47 

6)  en  hospice  d'infirmes  

1 

1 

2 

— 

4| 

4 

2 

1 

2 

9 

8)  renvoyées  par  mesure  disciplinaire  .  . 

O 

Q 
O 

7 

26  i 

9i  étrangères  reconduites  \  la  frontière  . 

1 

2 

2 

s 

10)  décédées  en  Tétablissement  

2 

2 

1 

VI.  Invalides. 

1)  placées  en  hospice  . 

9 

13 

13 

13 

48 

2)  placées  par  les  soins  de  la  commune  . 

2 

2 

4 

9 

6 

3 

6 

24 

16 

4 

14 

6 

4C 

5)  ne  voulant  se  laisser  hospitaliser.    .  . 

2 

5 

9 

7 

23 

6)  décédées  en  l'établissement  

6 

8 

7 

5 

253 

231 

275 

281 

104C 

concours 

du  Patronage; 

;  BRUGES. 

Mlheureuses  rentrées  au 

RÉCIDIVES 

REVENUES  AU 

RÉCIDIVES  INTERNÉES  AU 

Refuge. 

Refuge. 

Dépot  de  Mendicité. 

!0  1901 

1902 

1903 

TOTAUX. 

1900 

1901 

1902 

1903 

TOTAUX. 

19001901 

1902 

1903 

TOTAUX. 

3 

3 

1 

1 

2 

1 

■ 

2 

2 

3 

6 

2 

3 

6 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

J 

3 

3 

1 

2 

2 

8 

1 

1 

2 

1 

1 

1 

1 

1 

3 

2 

1 

3 

1 

2 

3 

3 

2 

14 

3 

1 

3 

1 

8 

4 

4 

3 

7 

18 

1 

5 

4 

6 

16 

1 

1 

2 

3 

11 

1 

1 

4 

5 

3 

12 

2 

1 

3 

6 

16 

6 

49 

8 

2 

7 

6 

23 

16 

12 

19 

18 
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£>    TT    Ril  _ 

RESUMÉ: 

O 

- 
8 

CM 

8 

Totaux 

53 

41 

46 

54 

154 

2)  En  familie,  h  métier  enseigné,  profession 

52 

39 

51 

52 

194 

•21 

ol 

ly 

O/I 

24 

113 

4)  Ménages  constitués  par  mariage  .    .  . 

3 

3 

5 

6 

17 

15 

12 

17 

33 

77 

3 

1 

1 

1 

6 

1 

2 

1 

4 

8)  En  hospices  d'infirmes  ou  de  vieillards. 

12 

15 

15 

13 

55 

9 

6 

8 

6 

24 

10)  Placées  auprès  de  particuliers 

2 

2 

4 

3 

4 

9 

6 

22 

11)  Enfants  reclassés  avec  leurs  mères  .  . 

14 

18 

27 

20 

79 

TOTAL  DES  RECLASSEMENTS  : 

196 

182 

195 

216 

789 

Zoo  zagen  wij  dus  het  een  en  ander  aangaande  de 
maatregelen  tot  herklasseering  van  bedelaars  en  landloopers 
in  België,  welke  zedelijke  opheffing  door  het  bestaan  der 
straks  vermelde  „société  de  patronage  pour  les  mendiants 
et  vagabonds"  ongetwijfeld  aanmerkelijk  wordt  bevorderd. 


Ten  slotte  noemde  ik  als  een  land,  waarin  volgens 
bepalingen  van  den  laatsten  tijd  eveneens  krachtig  wordt 
ingegrepen  tegen  bedelarij  en  landlooperij :  Noorwegen; 
in  dit  land  kwam  namelijk  den  Sisten  Mei  1900  eene  wet 
tot  stand  betreffende:  „arbeidsschuwheid,  bedelarij  en 
dronkenschap". 

In  deze  wet  nu  wordt,  evenals  in  eenige  andere  wet- 
gevingen, die  wij  in  dit  hoofdstuk  beschouwden,  tegen 
deze  vergrijpen,  gevangenisstraf  bedreigd,  doch 
sommige  bepalingen  regelen  deze  stof  op  eene  van  die 
andere  wetgevingen  afwijkende  wijze,  die  wegens  den 
jongeren  datum  van  deze  wet,  wel  eene  beknopte  ver- 
melding waard  is.  Vooreerst  namelijk  treffen  wij  in  deze 
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Noorsche  wet  het  stelsel  van  waarschuwing  van 
p  O  1  i  t  i  e  w  e  g  e  aan,  en  vervolgens  wordt  in  de  begin- 
artikeien  van  die  wet  in  de  eerste  plaats  straf  bedreigd 
(niet  tegen  alle,  of  eene  bepaalde  soort  bedelaars  en  land- 
loopers,  doch  in  het  algemeen)  tegen  een  tot  werken  in 
staat  zijnd  persoon,  die  zich  aan  lediggang  schuldig  maakt 
en  daardoor  zich  en  de  zijnen  niet  kan  onderhouden, 
doch  hen  ten  laste  van  anderen  doet  komen. 

Nog  een  enkel  woord  over  dat  stelsel  van  aanmaningen 
van  politiewege,  hetgeen  ook  te  vinden  was  in  het  „Vorent- 
wurf  zu  einem  Schweizerischen  Strafgesetzbuch"  van 
1903.  ^)  (Echter  heeft  men  dit  stelsel  weder  losgelaten  in 
het  nieuwe  Vorentwurf,  dat  in  Juli  1909  het  licht  zag, 
welke  verandering  mij  te  betreuren  lijkt.) 

Immers  het  doel  van  dit  waarschuwen  is  blijkbaar,  om 
iemand  nog  eene  laatste  gelegenheid  te  bieden,  waardoor 
hij  bewaard  blijft  voor  de  opneming  in  de  eene  of  andere 
strafinrichting  en  het  lijkt  mij  een  zeer  goed  denkbeeld. 


1)  Van  dit  voorontwerp  luidde  namelijk  de  bepaling  van  artikel  254: 

Wer  wegen  Arbeitsscheu  oder  Liederlichkeit  der  Pflicht,  seine  Familie 
zu  unterhalten,  nicht  nachkommt,  wird  nach  fruchtloser  Mahnung 
mit  Haft  bestraft.  War  zur  Zeit  der  Mahnung  noch  nicht  ein  Jahr 
abgelaufen,  seit  er  eine  Strafe  wegen  Vernachlassigung  der  Familie 
erstanden  hat,  so  kann  er  auf  ein  bis  drei  Jahre  in  eine  Trinkerheil- 
anstalt  versetzt  werden. 

Het  nieuwe  voorontwerp  bevat  echter  geheel  andere  bepalingen  in 
artikel  279,  waarvan  de  eerste  alineae  luiden: 

Wer  aus  Arbeitsscheue  mittellos  im  Lande  herumzieht  oder  sich 
fortgesetzt  in  Waldern  oder  Anlagen  oder  öffentlichen  Platzen  oder 
Strassen  herumtreibt; 

Wer  aus  Arbeitsscheue  oder  Gewinnsucht  bettelt  oder  Kinder  oder 
Personen,  die  von  ihm  abhangig  sind,  zum  Bettel  ausschickt,  wird 
mit  Haft  bestraft  
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om  Op  deze  wijze  te  pogen  het  kwaad  tegen  te  gaan,  vooral 
ook  omdat  daardoor  wellicht  eene  veroordeeling  wordt  afge- 
wend, die,  wanneer  zij  eenmaal  wegens  bedelarij  of  land- 
looperij  heeft  plaats  gehad,  ongelukkigerwijze  in  de  meeste 
gevallen  door  meerdere  veroordeelingen  wegens  hetzelfde 
vergrijp  wordt  gevolgd.  Het  is  daarom  van  groot  belang, 
dat,  zoo  mogelijk  juist  zulk  eene  eerste  veroordeeling 
wordt  voorkomen  ^).  Met  nadruk  wordt  hierop  ook  ge- 
wezen in  de  Memorie  van  Toelichting  van  Minister 
Nelissen,  die  aan  dit  vraagstuk  eene  afzonderlijke  para- 
graaf wijdt,  waarop  aan  het  einde  van  dit  hoofdstuk  uit- 
voeriger wordt  teruggekomen.  2) 

1)  Onze  Staatscommissie  van  22  September  1903  heeft  blijkbaar 
die  instelling  van  het  geven  van  waarschuwingen  overbodig  of  onge- 
wenscht  geacht.  In  plaats  daarvan  heeft  zij  ten  behoeve  van  bedelaars 
en  landloopers,  die  veroordeeld  zouden  moeten  worden,  nog  eene 
andere  gelegenheid  opengesteld,  waardoor  deze  personen  niet  naar  eene 
Rijkswerkinrichting  zouden  worden  verwezen  of  veroordeeld  zouden 
moeten  worden  tot  gevangenis  straf  (welke  straf  de  commissie 
in  de  plaats  zou  willen  stellen  voor  de  tegenwoordig  bedreigde  hech- 
tenis); hetgeen  ik  op  het  oog  heb,  wordt  namelijk  uitgedrukt  in  de 
derde  alinea  van  het  door  de  commissie  voorgestelde  artikel  2,  dat 
alsdan  in  zijn  geheel  zou  luiden: 

hij  die  ter  beschikking  van  de  Regeering  is  gesteld,  wordt  hetzij 
m  eene  Rijkswerkinrichting  verpleegd; 

hetzij  ter  verpleging  toevertrouwd  aan  eene  in  het  Rijk  gevestigde, 
rechtspersoonlijkheid  bezittende  vereeniging  of 
aan  eene  aldaar  gevestigde  stichting  of  instelling  van  weldadigheid, 
wier  statuten,  stichtingsbrieven  of  reglementen  duurzame  verzorging 
van  bedelaars  of  landloopers  in  of  buiten  gestichten  voorschrijven. 

2)  Het  wil  den  ondergeteekende  dan  ook  toeschijnen  —  zoo  lezen 
wij  in  deze  Memorie  —  dat  voorkoming  van  opzending  naar  eene 
Rijkswerkinrichting  —  in  het  bijzonder  van  de  eerste  opzending  —  van 
het  allergrootste  gewicht  moet  worden  geacht,  vooral  waar  het  geldt 
tijdelijk  werkeloozen,  personen,  die  met  hunne  familie  in  onmin  zijn 
geraakt  en  dergelijke. 
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Ook  in  de  Noorsche  wet  van  1900  wordt,  zooals  wij 
zagen,  eene  poging  in  het  werk  gesteld,  om  eene  ver- 
oordeeling af  te  wenden,  daar  deze  wet  in  haar  eerste 
paragraaf  het  geven  van  eene  waarschuwing  en  zoo  mogelijk 
het  aanwijzen  van  arbeid  voorschrijft. 

Heeft  deze  waarschuwing  niet  gebaat,  dan  kan  ook 
in  dit  land  veroordeeling  tot  gevangenisstraf 
volgen. 

Eigenaardig  is  de  hierbij  gevoegde  bepaling,  dat  bij 
zulk  een  vonnis  weliswaar  tevens  eene  veroordeeling  kan 
worden  uitgesproken  tot  een  verblijf  in  eene  dwangin- 
richting-tot-arbeiden,  doch  dat  de  rechter  in  dat 
geval  toch  ook  de  bevoegdheid  heeft,  om 
de  ten  uitvoerlegging  van  de  voorgeschre- 
ven gevangenisstraf  van  hoogstens  drie 
maanden  gedeeltelijk  of  zelfs  geheel  te 
laten  vervallen, 

Deze  bepaling  wijkt  van  het  meerendeel  der  wetgevin- 
gen inzake  bedelarij  en  landlooperij  af  ^)  daar  in  de 
strafbepalingen  van  de  meeste  landen  —  evenals  in  het 
Nederlandsche  Wetboek  van  Strafrecht  —  die  plaatsing 

1)  Deze  gevangenisstraf  van  ten  hoogste  drie  maanden  wordt  in- 
tusschen  bedreigd  tegen  een  tot  werken  in  staat  zijnd  persoon,  die 
zijnen  tijd  in  lediggang  doorbrengt  en  dientengevolge  eene  waarschu- 
wing van  de  politie  heeft  verkregen,  wanneer: 

a)  hij  nalaat  de  hem  door  het  armbestuur  aangewezen  arbeid  ter 
hand  te  nemen  of  uit  te  voeren. 

b)  hij  zonder  behoorlijken  grond  dezen  arbeid  in  den  steek  Iaat 
of  reden  tot  ontevredenheid  geeft,  zoodat  men  hem  moet  wegzenden. 

2)  Groote  overeenkomst  hieromtrent  zagen  wij  intusschen  met  de 
bepaling  in  het  Italiaansche  strafwetboek,  volgens  welke  de  opgelegde 
vrijheidsstraf  voltrokken  kan  worden  in  eene  Staatswerkinrichting. 
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in  eene  werkinrichting  voorafgegaan  wordt  door  een  ver- 
blijf in  eene  andere  strafinrichting. 

Toch  heeft  het  stelsel  van  de  Noorsche  Wet  van  1900 
wellicht  in  de  praktijk  nog  eene  betere  uitwerking  dan 
datgene,  wat  ten  onzent  gevolgd  wordt,  daar  de  opzending 
naar  eene  Rijkswerkinrichting  in  ons  land  (door  den  wet- 
gever bedoeld  als  bijkomende  straf  bij  de  hechtenis)  in 
de  praktijk  hoofdstraf  is  geworden  naast  de  weinig 
belangrijke  kortdurige  hechtenisstraf,  die  de  schuldige 
eerst  in  het  Huis  van  Bewaring  moet  ondergaan. 

Terecht  zegt  dan  ook  onze  Staatscommissie: 

de  hechtenisstraf  mist  in  casu  het  karakter  van  straf ;  zij 
werkt  noch  afschrikkend  noch  tuchtigend  en  is  slechts  als  de 
poort  te  beschouwen  waardoor  de  Rijkswerkinrichting  kan 
worden  bereikt.  De  korte  vrijheidsstraf  in  gemeenschap 
doorgebracht  zonder  verplichten  arbeid,  is  niet  zelden  een 
uitrusten  van  de  uitspattingen  van  een  ongeregeld  of  zwer- 
vend leven  en  de  voorbereiding  voor  de  voortzetting  daarvan. 

Keeren  wij  thans  tot  de  Noorsche  Wet  van  31  Mei 
1900  terug.  Niet  alleen  in  het  reeds  genoemde  geval  kan 
de  voltrekking  der  bedreigde  gevangenisstraf  volgens 
rechterlijke  uitspraak  vervallen,  doch  datzelfde  kan  ook 
geschieden  bij  veroordeelingen  tot  langduriger  verblijf  in 
de  gevangenis  wegens  lediggang,  die  onder  verzwarende 
omstandigheden  plaats  heeft.  ^) 

1)  Eigenaardig  is  ook  de  bepaling  van  deze  Noorsche  Wet  dat 
iedereen,  die  zich  aan  lediggang  schuldig  maakt  of  rondtrekt,  door 
den  rechterlijken  ambtenaar  kan  worden  gedwongen,  om  hem  reken- 
schap te  geven  van  zijne  bronnen  van  bestaan,  in  zooverre  er  slechts 
vermoeden  bestaat,  dat  hij  geheel  of  gedeeltelijk  den  kost  verdient 
door  zich  schuldig  te  maken  aan  strafbare  handelingen. 
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Behalve  de  reeds  genoemde  bepalingen  tegen  een  wer- 
keloos bestaan  is  in  de  Noorsche  Wet  nog  afzonderlijk 
bedelarij  strafbaar  gesteld  i)  (voor  zoover  die  gevallen 
niet  reeds  kunnen  gerekend  worden  onder  die,  welke 
genoemd  worden  in  de  eerste  artikelen  van  die  wet)  en 
is  tegen  dit  strafbare  feit  gevangenisstraf  bedreigd 
van  ten  hoogste  drie  maanden:  volgens  deze  para- 
graaf (11)  is  geene  afzonderlijke  opneming  in  eene  rijks- 
werkinrichting voorgeschreven,  doch  is  de  eenige  straf, 
die  op  dit  vergrijp  is  vastgesteld:  veroordeeling  tot  vrij- 
heidsberooving  in  de  gevangenis.  Deze  paragraaf  zegt 
namelijk:  wie  gewoonlijk  of  herhaalde  malen  op  eene 
voor  het  openbaar  verkeer  bestemde  of  gebruikte  plaats 
of  wel  van  huis  tot  huis  rondtrekkend  bedelt  wordt,  voor 
zoover  de  paragrafen  2,  4  of  5  niet  op  hem  van  toepas- 
sing zijn,  bestraft  met  gevangenisstraf  van  ten  hoogste 
drie  maanden. 

Dezelfde  straf  wordt  uitgesproken  tegen  hem,  die  anderen 
laat  bedelen  ten  zijnen  behoeve  of  dit  door  kinderen  laat 
doen,  over  wie  hij  de  ouderlijke  macht  of  voogdij  uitoefent. 

Zoo  zien  wij,  hoe  ook  in  Noorwegen  de  bedelaar  en 


1)  Ook  over  personen,  die  er  geene  vaste  woonplaats  op  na  houden 
vinden  wij  in  deze  wet  bepalingen;  de  tweede  alinea  van  paragraaf 
7  zegt  namelijk:  wanneer  iemand  van  plaats  tot  plaats  trekt  zonder 
een  vast  verblijf  te  kunnen  aanwijzen,  kan  de  politie  hem  last  geven 
daarvoor  te  zorgen  en  moet  deze  hem  in  het  onderhavige  geval  zoo- 
veel mogelijk  daarin  behulpzaam  zijn.  Wil  of  kan  de  betreffende 
persoon  niet  hiervoor  zorg  dragen,  dan  moet  de  overheid  hem  eene 
woonplaats  aanwijzen  volgens  nader  door  den  Koning  daaromtrent  te 
geven  regelen,  etc. 
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landlooper  in  verschillende  gevallen  eene  veroordeeling 
tot  gevangenisstraf  kan  krijgen. 

In  al  deze  landen  nu,  waarin  de  veroordeelde  bedelaars 
en  landloopers  in  de  strafgevangenissen  zijn  terecht  ge- 
komen, zullen  dus  de  genootschappen  tot  zorg  voor  gevan- 
genen of  ontslagenen  zich  ook  vanzelf  hun  lot  aantrekken. 

Voor  die  landen  echter,  waar  dit  niet  het  geval  is,  acht 
ik  het  eveneens  beslist  in  de  lijn  van  patronaatsinstellingen 
gelegen,  om  zich  ook  te  bemoeien  met  het  verkenen  van 
zedelijke  hulp  aan  en  het  bevorderen  der  herklasseering  van 
de  wegens  bedelarij  en  landlooperij  veroordeelde  per- 
sonen. 

En  deze  steun  vanwege  het  patronaat  lijkt  mij  des  te 
noodiger,  naarmate  het  oponthoud  in  eene  staatswerk- 
inrichting  of  bedelaarskolonie  minder  aan  alle  eischen 
weet  te  voldoen  die  door  het  eigenaardig  gehalte  van  de 
daarin  vertoevende  veroordeelden  worden  gesteld. 

Ongelukkigerwijze  is  dit  het  geval  met  het  verblijf  in 
de  Rijkswerkinrichtingen  in  ons  land,  waarvan  de  Staats- 
commissie zelf  zegt: 

„De  terugkeer  in  de  vrije  maatschappij  wordt  niet  alleen 
bemoeielijkt  zoo  niet  onmogelijk  gemaakt,  doordat  bij 
ontslag  de  verpleegden  noch  zedelijk  opgeheven  noch 
technisch  ontwikkeld  zijn,  maar  ook  doordat  de  verpleeg- 
den na  afloop  van  hun  straftijd  ontslagen  worden  zonder 
dat  de  waarschijnlijkheid  bestaat  dat  zij  eene  hun  passende 
betrekking  zullen  vinden,  zonder  dat  zij  tijdelijk  een  onder- 
komen hebben  van  waaruit  zij  kunnen  trachten  werk  te 
vinden.  Voor  lieden,  die  geruimen  tijd  uit  de  samenleving 
zijn  gebannen,  hunne  relatiën  hebben  verloren,  afkomstig 
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zijn  uit  Veenhuizen,  is  het  bijna  ondoenlijk  zonder  krach- 
tige hulp  in  de  maatschappij  goed  terecht  te  komen. 

Het  is  dus  geenszins  te  verwonderen,  dat  de  ontslagenen 
zeer  spoedig  weder  in  Veenhuizen  terugkomen;  eerder 
moet  men  er  zich  over  verbazen,  indien  zij  niet  tot  recidive 
vervallen." 

Ziehier  het  oordeel  van  een  bevoegd  lichaam  over  de 
uitwerking  van  het  verblijf  in  onze  Rijkswerkinrichtingen; 
ik  zou  uit  deze  oordeelvelling  vooral  het  volle  licht 
willen  laten  vallen  op  het  gebrek  aan  zedelijke 
opheffing,  op  de  niet  voldoende  plaatsing,  als- 
mede op  de  behoefte  aan  eene  tusscheninrich- 
t  i  n  g  waarin  de  ontslagen  bedelaars  en  landloopers  tijde- 
lijk zouden  kunnen  worden  opgenomen,  totdat  er 
arbeid  voor  hen  zou  zijn  gevonden. 

Immers  deze  drieledige  taak  moet,  mijns  inziens,  juist 
door  het  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  der  Ge- 
vangenen worden  vervuld  en  het  is  daarom,  dat  ik  thans 
deze  vraag  zou  willen  stellen : 

Wat  is  de  taak  van  het  patronaat 
in  Nederland  bij  de  toepassing  der  maatregelen  tegen 
bedelaars  en  landloopers? 

Deze  vraag  dien  ik  nog  weder  te  splitsen,  wanneer  ik 
daarbij  denk  aan  de  omstandigheden  van  dit 
oogenblik  en  daartegenover  aan  die  van  d  e  t  o  e- 
komst.  Want  ook  over  de  mogelijk  toekomstige  maat- 
regelen aangaande  de  vergrijpen  van  bedelarij  en  land- 
looperij  ten  onzent  is  het  niet  ongewenscht,  om  een 
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oogenblik  onze  gedachten  te  laten  gaan ;  dit  namelijk  vooral 
met  het  oog  op  de  plannen  van  onze  Regeering  (blijkende 
uit  de  meergenoemde  Memorie  van  Toelichting)  alsmede 
in  verband  met  de  voorstellen  der  Staatscommissie  van 
1903,  waarop  in  die  Memorie  werd  gezinspeeld  en  welke 
voorstellen  thans  ook  in  het  buitenland  bekendheid  krijgen 
en  de  aandacht  beginnen  te  trekken.  Daarbij  moet  men 
nog  in  aanmerking  nemen,  dat  tegenwoordig  van  ver- 
schillende zijden  de  onvoldoende  regeling  en  uitvoering 
der  bepalingen  betreffende  landlooperij  en  bedelarij  wor- 
den erkend. 

Immers  waar  zich  reeds  meermalen  stemmen  hadden 
doen  hooren  tegen  den  inhoud  der  artikelen  432  tot  434 
van  ons  Wetboek  van  Strafrecht,  daar  rezen  anderzijds 
ook  belangrijke  bedenkingen  tegen  de  wijze  van  ten- 
uitvoer-legging  van  deze  wetsvoorschriften.  Zoo  zegt 
Professor  Simons  in  zijn  Leerboek  voor  Strafrecht,  dat 
de  toepassing,  welke  de  artikelen  432  tot  434  bij  ons  in 
de  praktijk  vinden,  veel  heeft  van  eene  parodie. 

Men  zal  moeten  erkennen,  hoe  gegrond  deze  opmer- 
king is,  wanneer  men  de  eigenaardige  en  zeer  wille- 
keurige wijze  nagaat,  waarop  in  ons  land  deze  straf- 
bare feiten  berecht  worden.  In  de  eerste  plaats  zijn  er 
namelijk  verscheidene  parketten  die  in  het  algemeen  geene 
vervolging  instellen  tegen  degenen  die  zich  aan  deze  ver- 
grijpen hebben  schuldig  gemaakt,  of  althans  die  vervolging 
tot  enkele  gevallen  beperken.  „Dit  geldt  in  de  eerste 
plaats  —  zoo  zegt  Mr.  de  Roos  —  voor  de  drukke  par- 
ketten, Amsterdam,  Rotterdam,  den  Haag,  waar  zoowel 
de  aard  als  het  aantal  der  regelmatig  terugkeerende  groote 
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en  ingewikkelde  strafzaken,  als  reuzen-oplichterijen,  fles- 
schentrekkerijen,  zwendelarijen  in  naamlooze  vennoot- 
schappen e.  z.  m.  de  aandacht  afleiden  van  z.  g.  n. 
bagatelzaken,  voor  welker  berechting  de  tijd  ontbreekt; 
onder  die  bagatelzaken  worden  dan  óók  de  overtredingen 
landlooperij  en  bedelarij  gerekend.  Maar  ook  in  ver- 
schillende andere  arrondissementen  behooren  veroordee- 
lingen wegens  bedelarij  of  landlooperij  tot  de  zeldzaam- 
heden. 

Daarentegen  zijn  er  enkele  arrondissementen,  in  den 
laatsten  tijd  alleen  nog  's  Hertogenbosch  en  Utrecht,  van 
tijd  tot  tijd  ook,  hoewel  in  veel  mindere  mate,  's  Graven- 
hage  en  Rotterdam,  waar  andere  opvattingen  heerschen 
en  deze  overtredingen  wel  worden  vervolgd.  In  die  arron- 
dissementen concentreeren  zich  nu  de  bedelaars  en  land- 
loopers."  1)  Het  eigenaardige  is  namelijk  bij  deze  strafbare 
feiten,  dat  (in  tegenstelling  met  andere  vergrijpen)  hierbij 
juist  eene  veroordeeling  door  den  dader  in  de  meeste 
gevallen  gezocht  en  begeerd  wordt. 

Immers  voor  den  bedelenden  zwerver,  die  het  landloopen 
moede  is  geworden,  en  voor  wien  dit  „bedrijf  niet  genoeg 


1)  Sinds  dit  geschreven  werd  (in  1908)  is,  althans  door  de  Utrechtsche 
arrondissements-rechtbank,  onlangs  eene  andere  praktijk  ingevoerd. 
Deze  rechtbank  zendt  namelijk  thans  alleen  die  personen  naar  Veen- 
huizen  op,  die  in  het  arrondissement  Utrecht  geboren  zijn.  Ofschoon 
nog  geene  nieuwe  gerechtelijke  statistiek  is  verschenen  na  die  over 
1908,  kan  toch  reeds  worden  medegedeeld,  dat  het  aantal  personen, 
dat  zich  in  Utrecht  voor  opzending  aanmeldt,  thans  belangrijk  ver- 
minderd is. 

Op  den  aldus  ingeslagen  weg  voortgaande,  hoopt  men  eene  billijker 
verdeeling  der  bedelarijzaken  over  alle  rechtbanken  te  kunnen  ver- 
krijgen. 
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meer  oplevert,  zoodat  hij  gebrek  begint  te  krijgen  aan 
het  hoogst  noodige,  voor  hem,  herhaal  ik,  is  de  opzending 
naar  eene  Rijkswerkinrichting  nog  dikwijls  eene  uitkomst; 
hij  heeft  er  dan  ook  wel  de  enkele  dagen  hechtenis  voor 
over,  die  aan  dit  —  dikwijls  langdurige  —  verblijf  in  het 
bedelaarsgesticht  moeten  voorafgaan,  doch  waarna  hem 
dan  ook  een  veilig  onderdak  en  weinig  inspannend  bestaan 
is  verzekerd. 

Dit  is  dan  ook  de  reden,  dat  zoovele  landloopers  en 
bedelaars  zich  bij  de  politie  aanmelden  en  wel  bij  voorkeur 
in  dat  arrondissement,  waar  zij  groote  kans  hebben,  om 
veroordeeld  te  zullen  worden:  immers  bij  het  vellen  van 
het  vonnis  tot  opzending  naar  de  werkinrichting  wordt 
in  den  regel  ook  niet  zoo  streng  de  hand  gehouden  aan 
de  voorwaarde,  dat  de  schuldige  tot  werken  in  staat 
moet  zijn. 

Ziedaar  in  korte  trekken  iets  medegedeeld  omtrent  de 
langen  tijd  gevolgde  praktijk  ten  aanzien  van  de  artikelen 
432  tot  434  van  ons  Strafwetboek. 

Bovendien  echter  heeft  men  uit  het  bovenaangehaalde 
oordeel  der  Staatscommissie,  —  die  zich  nauwkeurig  op 
de  hoogte  heeft  gesteld  van  de  behandeling  van  de  ver- 
pleegden in  de  rijkswerkinrichtingen,  ^)  —  kunnen  zien, 
dat  niet  alleen  de  regeling  en  de  wijze  van  toepassing 
der  bewuste  artikelen  het  een  en  ander  te  wenschen 
overlaat,  maar  ook  op  de  wijze  van  verpleging  der  be- 


1)  Hiertoe  droeg  ongetwijfeld  de  omstandigheid  bij,  dat  ook  de 
Hoofddirecteur  van  Veenhuizen  (die  deel  uitmaakte  van  de  Commissie) 
beter  dan  iemand  anders  uit  jarenlange  ervaring  bevoegd  was,  een 
oordeel  te  vellen. 
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volking  van  de  Rijkswerkinrichtingen  ten  onzent  nog  wel 
het  een  en  ander  is  aan  te  merken. 

Intusschen  wordt  er  door  die  Staatscommissie  met  na- 
druk op  gewezen,  dat  de  gebreken,  die  onze  Rijkswerk- 
inrichtingen vertoonen,  in  geenen  deele  te  wijten  zijn  aan 
het  ambtenaarspersoneel,  dat  zich  met  grooten  ijver  en 
toewijding  van  zijne  moeielijke  en  ondankbare  taak  kwijt, 
doch  wel  aan  het  stelsel  zelf,  dat  naar  hare  mee- 
ning ingrijpende  veranderingen  moet  ondergaan. 

Over  die  door  de  Staatscommissie  gewenschte  herzie- 
ningen van  het  stelsel  zij  thans  nog  iets  medegedeeld. 

In  de  allereerste  plaats  wil  de  Staatscommissie  e  e  n  e 
schifting  zien  ingevoerd,  waarbij  de  ongelukkige 
bedelaars  en  landloopers  zouden  worden  onderscheiden 
van  niet-beklagenswaardige  kwaadwilligen.  Na 
eene  aarzeling  tusschen  sommige  andere  stelsels  ^)  kwam 


1)  Twee  dezer  stelsels  wilde  ik  hier  aanroeren  en  wel: 
Dat  van  den  Code  Pénal,  dat  hierin  bestaat,  dat  voor  behoeftigen 
„maisons  de  charité"  worden  geopend,  waarin  allen  die  niet  in  staat 
zijn  in  hun  onderhoud  te  voorzien,  kunnen  worden  opgenomen  en 
werk  kunnen  vinden.  Bedelarij  uit  noodzaak  behoeft  dan  niet  meer 
voor  te  komen.  Zij,  die  zich  aan  bedelarij  of  landlooperij  schuldig 
maken,  begaan  eene  daad,  niet  geboden  door  de  noodzakelijkheid,  en 
moeten  daarom  worden  gestraft;  zij  maken  zich  schuldig  aan  een 
wanbedrijf  waarop  gevangenisstraf  is  gesteld.  Na  hunne  invrijheidstel- 
ling worden  de  schuldigen  bij  wijze  van  politiemaatregelen  naar  een 
„maisoii  de  charité"  overgebracht,  ten  einde  weer  geschikt  gemaakt 
te  worden  voor  de  samenleving,  „jusqu'è  ce  qu'ils  se  soient  rendus 
habiles  a  gagner  leur  vie  par  Ie  travail"  zooals  het  decreet  van  22 
December  1808  het  uitdrukt. 

Deze  plaatsing  in  een  „maison  de  charité"  werd  echter  niet  be- 
schouwd als  straf  maar  als  eene  weldaad  voor  den  betrokkene  en  een 
maatregel  in  het  belang  der  gemeenschap.  Hij  werd  er  niet  langer 
gehouden  dan  voor  zijne  herklasseering  noodig  was,  want  anders  zou 
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de  Commissie  er  ten  slotte  toe  „het  criterium  van  de 
strafbaarheid  van  bedelaars  en  landloopers  te  zoeken  in 
de  arbeidsschuwheid.  Door  strafbaar  te  stellen 
het  bedelen  en  landloopen,  gepleegd  uit  arbeidsschuwheid, 
worden  kwaadwilligen  van  ongelukkigen  geschift. 

De  zekerheid  bestaat,  dat  geen  bedelaar  of  landlooper, 
die  valt  onder  rubriek  A,  geen  invaliede  of  onvrijwillig 
werkelooze,  gestraft  worde;  de  bedelaars  en  landloopers, 
die  vallen  onder  rubriek  B,  zij  die  niet  willen  werken, 
zullen  gestraft  worden,  indien  hunne  arbeidsschuwheid 
wordt  bewezen.  In  dit  systeem  wordt  voorkomen  dat 
onverdiend  straf  wordt  ondergaan." 

Eene  tweede  wijziging  in  het  tegenwoordige  stelsel  zou 


het  zijn  „une  véritable  peine  et  par  conséquence  une  mesure  illégale" 
(Chauveau  et  Hélle,  I.  pag.  678). 

Bij  eene  goed  doorgevoerde  toepassing  van  dit  stelsel  zou  eene 
juiste  schelding  gemaakt  zijn  tusschen  strafwaardige  en  niet-strafwaar- 
dige  zwervers. 

Dit  is  echter  in  de  praktijk  niet  het  geval  geweest,  aangezien  men 
geene  kans  zag,  om  de  „maisons  de  charlté"  in  voldoend  aantal  te 
stichten  en  men  niet  mocht  veronderstellen,  dat  er  onder  de  bedelaars 
en  landloopers  uitsluitend  kwaadwilligen  worden  gevonden. 

In  het  tweede  stelsel  heeft  men  op  eene  andere  wijze  ge- 
tracht, eene  scheiding  tusschen  belde  hoofdgroepen  van  bedelaars  en 
landloopers  te  maken;  dit  stelsel  zou  aangeduid  kunnen  worden  als 
Ie  système  des  „faits  d'excuse." 

Dit  stelsel  wordt  ook  aangetroffen  in  het  ontwerp-wetboek  van  straf- 
recht van  1847  en  in  het  latere  ontwerp  van  de  Staatscommissie  voor 
de  samenstelling  van  het  ^J^etboek  van  Strafrecht. 

Het  gaat  uit  van  het  denkbeeld,  dat  bedelarij  en  landlooperij  in 
beginsel  strafbaar  zijn,  maar  dat  de  billijkheid  medebrengt,  dat  degenen, 
die  bedelen  of  landloopen  uit  noodzaak,  buiten  de  strafwet  blijven, 
un  fait  d'excuse  hebben  voor  hunne  strafbare  daad.  (Ontwerp  1847, 
Boek  III  §  3  art.  13  en  ontwerp  1857,  art.  152.) 
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de  Staatscommissie  hierin  willen  zien  aangebracht,  dat 
degenen  die  het  vergrijp  van  bedelen  of  landloopen  hebben 
gepleegd  of  een  daarmee  gelijk  gesteld  strafbaar  feit, 
wanneer  zij  niet  vallen  onder  de  door  de  Commissie 
voorgestelde  bepaling  der  strafwet  %  v  h  chiyi- 
king  van  de  Regeering  zouden  worden  ge- 
steld; deze  instelling  namelijk  heeft,  volgens  het  oordeel 
der  Commissie,  door  de  Kinderwetten  in  ons  land  bur- 


1)  De  wijzigingen,  die  de  Commissie  zou  willen  voorstellen  in  het 
Wetboek  van  Strafrecht  zijn  de  volgende: 

Na  artikel  137  in  te  voegen  de  twee  volgende  artikelen: 
Artikel  \Zlbis. 

Bedelen  of  landloopen  gepleegd  uit  arbeidsschuwheid  wordt  gestraft 
met  gevangenisstraf  van  ten  hoogste  één  jaar. 

Met  dezelfde  straf  wordt  gestraft  hij,  die  uit  arbeidsschuwheid,  hetzij 
vent  met  geheel  of  nagenoeg  nietswaardige  voorwerpen,  in  het  open- 
baar zieke  lichaamsdeelen  of  lichaamsgebreken  vertoont  of  in  het 
openbaar  ziekten  of  lichaamsgebreken  voorwendt,  in  het  openbaar  het 
beroep  van  liedjeszanger  of  straatmuzikant  uitoefent  of  eene  vertoo- 
ning geeft,  in  het  openbaar  voorwerpen  of  dieren  vertoont,  indien  een 
en  ander  strekt  tot  opwekken  van  hulpbetoon  of  het  verkrijgen  van 
een  aalmoes, 

hetzij  een  kind  beneden  den  leeftijd  van  achttien  jaren,  waarover 
hij  de  ouderlijke  macht  of  de  voogdij  uitoefent  of  dat  hem  is  toever- 
trouwd, met  zijn  medeweten  laat  bedelen  of  een  der  bovenvermelde 
feiten  plegen. 

Artikel  XdHter. 

De  rechter  kan  bij  veroordeeling  tot  gevangenisstraf  van  een  jaar 
of  minder  wegens  een  der  in  het  vorige  artikel  of  in  de  artikelen  230, 
310—312,  317,  318,  321—323  en  416  van  het  Wetboek  van  Strafrecht 
omschreven  misdrijven,  zoo  er  gegronde  vrees  bestaat  dat  de  veroor- 
deelde tot  het  plegen  van  een  der  in  het  vorige  artikel  of  in  artikel  I 
der  Bedelarijwet  omschreven  feiten  zal  komen,  hem  ter  beschikking 
stellen  der  Regeering  ter  behandeling  na  het  ondergaan  der  straf 
overeenkomstig  de  bepalingen  der  Bedelarijwet. 

De  artikelen  432,  433  en  434  te  doen  vervallen. 
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gerrecht  verkregen,  terwijl  de  straks  genoemde  Belgische 
wet  van  den  27sten  November  1891  eveneens  dezen  maat- 
regel van  het  „mettre  a  la  disposition  du  Gouvernement" 
op  hen  toepast,  die  zich  aan  bedelarij  en  landlooperij 
hebben  schuldig  gemaakt.  Het  doel  van  deze  ter  beschik- 
kingstelling van  de  Regeering  is,  om  hen,  die  zich  reeds 
aan  bedelarij  en  landlooperij  bleken  schuldig  te  maken, 
voort  te  helpen,  hun  zoo  mogelijk  den  wilskracht  en  lust 
tot  arbeid  te  hergeven,  die  hun  ontbreekt  en  hen  zoo- 
doende weder  op  te  heffen  tot  nuttige  maatschappelijke 
krachten,  die  niet  behoeven  te  leven  op  kosten  van  het 
algemeen.  De  Staatscommissie  was  nu  van  meening,  dat 
dit  doel  het  best  zal  worden  bereikt  door  „de  ter  beschik- 
king van  de  Regeering  gestelden  hetzij  ter  reclasseering 
over  te  dragen  aan  particuliere  vereenigingen,  welke  aan 
door  de  Regeering  te  stellen  eischen  voldoen,  hetzij  hen 
in  Rijkswerkinrichtingen  voor  het  vrije  maatschappelijk 
leven  geschikt  te  maken. 

De  Commissie  geeft  de  voorkeur  aan  de  verpleging 
door  particulieren  boven  die  door  het  Rijk  in  rijkswerk- 
inrichtingen. 

Wat  velen  tot  bedelen  in  laatste  instantie  brengt,  is 
dikwerf  gebrek  aan  wilskracht,  gemis  aan  eergevoel,  het 
ontbreken  van  levenshoop  en  plichtsbesef,  gepaard  aan 
verzwakt  godsdienstig  leven. 

Door  prikkeling  van  het  verantwoordelijkheidsgevoel, 
door  het  stalen  van  den  wil,  door  de  opwekking  van  het 
godsdienstig  leven,  kan  eene  kracht  worden  ontwikkeld, 
waardoor  moedeloosheid  bestreden,  bezwaren  overwonnen, 
tegenspoeden  gedragen,  het  doorzettingsvermogen  aange- 
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kweekt  en  het  eergevoel  levendig  gehouden  kan  worden, 
in  één  woord  eene  zedelijke  opheffing  van  den  gevallene 
kan  worden  teweeggebracht."  Ik  ben  het  met  deze  ziens- 
wijze volkomen  eens,  evenals  met  de  overweging  van  de 
Commissie,  dat  die  zedelijke  opbeuring  beter  door  par- 
tikuliere  hulp  zal  kunnen  geschieden  dan  door  de  overheid 
zelf.  Er  valt  hier  eene  opvoedende  taak  te  verrichten, 
welke  beter  aan  de  zorgen  van  hen  is  toevertrouwd,  die 
haar  uit  christelijke  en  philanthropische  beweegredenen 
op  zich  hebben  genomen,  dan  aan  overheidsambtenaren. 

Naast  zedelijke  opheffing  —  zoo  vervolgt  het  door  de 
Commissie  uitgebrachte  verslag  —  moet  technische  ont- 
wikkeling worden  beoogd.  Velen  geraken  werkeloos  en 
vervallen  tot  bedelarij,  omdat  zij  óf  hun  vak  niet  goed 
verstaan,  of  geen  loonend  vak  kennen  óf  in  het  geheel 
geen  vakkennis  bezitten. 

Getracht  moet  worden  de  verpleegden  zooveel  mogelijk 
immuun  te  maken  tegen  werkeloosheid  door,  indien  zij 
niet  invalide  zijn,  hen  technisch  te  ontwikkelen. 

Zedelijke  opheffing  en  technische  ontwikkeling  moeten 
zoowel  de  partikuliere  zorg  als  de  overheidszorg  beoogen. 

De  partikuliere  vereenigingen  welke  die  taak  op  zich 
nemen,  zullen  dat  doen  op  verschillende  wijze.  In  de 
keuze  van  de  middelen  moeten  zij  zooveel  mogelijk  vrij- 
gelaten worden. 

Het  verslag  nu  (dat  daarna  overgaat  tot  de  verpleging 
van  overheidswege)  laat  in  het  midden,  welke  vereeni- 
gingen daartoe  in  aanmerking  zouden  komen. 

Het  is  echter  mijne  overtuiging,  dat  —  mochten  de 
ontwerpen  der  Staatscommissie  ooit  tot  wet  worden  ver- 
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heven  —  tot  die  partikuliere  verpleging  zich  in  de  eerste 
plaats  beschikbaar  moet  stellen :  het  Nederlandsch 
Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering 
der  Gevangenen. 

Te  weinig  immers  liet  deze  instelling  zich  tot  nu  toe 
gelegen  liggen  aan  de  bevolking  van  en  de  ontslagenen 
uit  de  Rijkswerkinrichtingen :  aan  de  herklasseering  van 
veroordeelde  bedelaars  en  landloopers  werd  tot  dusver, 
mijns  inziens,  te  weinig,  ja,  tot  vóór  korten  tijd  zelfs 
nagenoeg  niets  door  het  Genootschap  gedaan. 

En  toch  wordt  de  zedelijke  verzorging  van  dergelijke 
personen  door  het  tegenwoordige  reglement  niet  alleen 
ongetwijfeld  toegelaten,  doch  zelfs  beslist  voorge- 
schreven. Waartoe  anders  immers  reeds  in  artikel  3 
de  vermelding  van  „aanverwante  gestichten"  alsmede 
„verpleegden",  daar  deze  woorden  niet  kunnen  slaan  op 
de  in  de  derde  alinea  afzonderlijk  genoemde  bevolking 
der  Rijksopvoedingsgestichten  en  Tuchtscholen,  i) 

Ook  intusschen  in  vroeger  jaren,  toen  de  zorg  voor 


1)  Artikel  3  luidt  namelijk  onder  a  en  b  als  volgt: 
Het  doel  van  het  Genootschap  is: 

a.  om  in  de  Gevangenissen  en  aanverwante  Gestichten  opgenomen 
gevangenen  of  verpleegden,  door  godsdienst  en  andere  gepaste  mid- 
delen op  te  heffen  van  hunnen  val  en  te  wapenen  tegen  herhaling 
van  strafbare  feiten. 

b.  om  ontslagenen  behulpzaam  te  zijn  tot  het  verkrijgen  van  een 
eerlijk  bestaan. 

Het  Genootschap  strekt  eveneens  zijne  zorg  uit  tot  hen,  die  in  een 
Rijksopvoedingsgesticht  of  in  een  Tuchtschool  worden  verpleegd  of 
daaruit  zijn  ontslagen. 

Onder  ontslagenen  worden  ook  zij  verstaan,  die  voorwaardelijk  in 
vrijheid  zijn  gesteld,  terwijl  daaronder  begrepen  worden  zij,  te  wier 
opzichte  de  tenuitvoerlegging  van  de  straf  is  opgeschort. 
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de  bewoners  der  Rijkswerkinrichtingen  althans  t  ij  d  e  n  s 
hunne  verpleging  niet  uitdrukkelijk  in  het  regle- 
ment was  voorgeschreven,  doch  wel  na  hunne  invrijheid- 
stelling uit  dergelijke  strafinrichtingen  —  ook  toen,  herhaal 
ik,  liet  onze  patronaatsinstelling  zich  aanvankelijk  in  het 
geheel  niet  (namelijk  vóór  1886)  en  daarna  slechts  met 
hoogst  enkele  van  dergelijke  ontslagenen  in. 

Het  gevolg  hiervan  was  dan  ook,  dat  indertijd  van 
hooger  hand  gewezen  werd  op  de  verwaarloozing  door 
het  Genootschap  van  deze  soort  ontslagen  veroordeelden. 

Het  is  in  verband  hiermede  niet  onbelangrijk,  om  vooraf 
een  blik  te  slaan  op  de  vroegere  regeling  van  dit  terrein 
van  werkzaamheden  van  ons  Genootschap,  alsmede  op  den 
van  Regeeringswege  gegeven  wenk,  dat  deze  instelling 
zich  ook  met  veroordeelde  bedelaars  en  landloopers  had 
in  te  laten.  Wij  moeten  daartoe  teruggaan  tot  het  midden 
der  vorige  eeuw,  toen  de  bewoners  van  de  toenmaals 
bestaande  werkinrichtingen  te  Veenhuizen  en  Ommerschans 
niet  deelden  in  de  zorgen  van  het  Nederlandsch  Genoot- 
schap tot  Zedelijke  verbetering  der  Gevangenen.  ^) 


1)  Het  noemen  van  de  instellingen  Veenhuizen  en  Ommerschans 
maakt  eene  kleine  aanteekening  noodzakelijk. 

Het  Rijk  had  aanvankelijk  geene  eigen  werkinrichtingen:  slechts 
enkele  gemeenten  bezaten  eigen  werkhuizen  (wat  geheel  in  de  lijn 
lag  van  den  Code  Pénal).  Daarenboven  bezat  de  „Maatschappij  van 
Weldadigheid"  hare  kolonies  Veenhuizen  en  Ommerschans.  Dit  nu 
waren  de  werkinrichtingen,  die,  zooals  wij  zagen,  beschouwd  werden 
als  bedelaarskolonies  voor  het  geheele  Rijk. 

Nadat  deze  gestichten  niet  in  staat  bleken  zich  op  de  been  te  houden, 
zelfs  niet  nadat  de  Staat  daaraan  herhaaldelijk  rentelooze  voorschotten 
had  geschonken,  werden  zij  in  1857  door  het  Rijk  overgenomen,  zoo- 
dat dit  voortaan  zijne  eigen  bedelaarsgestichten  bezat. 
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Nu  moet  intusschen  worden  toegegeven,  dat  vooreene 
zedelijke  opbeuring  dezer  personen  vanwege  het  Genoot- 
schap aanvankelijk  geenerlei  aanleiding  bestond,  althans 
wanneer  men  de  vroegere  bewoordingen  der  aloude  regle- 
mentsbepalingen in  aanmerking  neemt,  die  bij  het  om- 
schrijven van  het  arbeidsgebied  van  het  Genootschap, 
uitsluitend  handelden  over  gevangenen;  immers  het 
oude  artikel  5  ^)  luidde  in  dien  vroegeren  tijd  als  volgt: 

Het  doel  des  Genootschaps  is  tweeledig: 

a.  Om  de  gevangenen  door  den  invloed  van  den  Gods- 
dienst en  door  andere  gepaste  middelen,  tot  betere  men- 
schen  te  vormen  en,  als  zoodanig,  aan  de  maatschappij 
terug  te  geven. 

b.  Om  die  ontslagenen,  welke,  gedurende  hunne  ge- 
vangenisstraf, blijken  hebben  gegeven  van  zedelijke  ver- 
betering en  van  hun  ernstig  voornemen,  om  een  ordelijk 
levensgedrag  in  de  maatschappij  te  leiden,  behulpzaam  te 
zijn  ter  verkrijging  van  een  geschikten  stand,  waarin  zij 
het  levensonderhoud  vinden  kunnen. 

Waar  ook  in  de  tweede  alinea  van  dit  artikel  alleen 
werd  gesproken  van  gevangenisstraf,  daar  gaf  dit 
artikel  zeker  geene  aanleiding  tot  eene  uitbreiding  van  de 
zorgen  der  Genootschapsbestuurders  over  de  bewoners 
der  Rijkswerkinrichtingen.  2) 

1)  Dit  artikel  5  van  het  reglement  van  1827  bleef  hetzelfde  (als 
artikel  6)  in  het  reglement  van  1843. 

2)  Eigenaardig  is  het,  dat  in  het  allereerste  ontwerp  tot  een  regle- 
ment, dat  onderteekend  was  door  Suringar,  Nierstrasz  en  Warnsinck 
en  gevoegd  was  bij  hunnen  oproep  tot  het  Nederlandsche  volk 
3  Juli  1823),  wel  degelijk  gesproken  werd  van  de  zedelijke  verbetering 
van  hen,  die  in  werkhuizen  zouden  zijn  opgesloten. 
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Anders  waren  echter  (en  wij  naderen  daarmede  den 
tijd,  waarop  het  genootschap  opmerkzaam  werd  gemaakt 
op  het  niet-zorgen  voor  veroordeelde  landloopers  en 
bedelaars)  de  bepalingen  van  het  reglement  van  1877, 
waarvan  ik  hier  het  vijfde  artikel  in  zijn  geheel  weergeef 
wegens  het  belangrijke  meeningsverschil,  dat  de  daarin 
voorkomende  uitdrukking  bleek  te  veroorzaken. 
Het  bewuste  artikel  dan  luidde: 
Het  doel  van  het  Genootschap  is  tweeledig: 

a.  Om,  in  den  kerker,  gevangenen  door  godsdienst  en 
andere  gepaste  middelen  op  te  heffen  van  hunnen  val  en 
te  wapenen  tegen  nieuw  misdrijf. 

b.  Om,  buiten  den  kerker,  1^.  ontslagenen,  die  ge- 
durende hunne  detentie  buitengewone  blijken  gaven  van 
beteren  zin,  behulpzaam  te  zijn  tot  het  verkrijgen  van 
een  eerlijk  bestaan,  en  2^.  bovenal  jeugdige  ontslagenen^ 
bij  het  verlaten  van  den  kerker  of  van  een  der  huizen 
van  verbetering  en  opvoeding,  volgens  Art.  66  van  het 


Ofschoon  het  thans  niet  met  volkomen  zekerheid  te  zeggen  is,  of 
de  oprichters  daarbij  ook  hebben  gedacht  aan  de  enkele  werkhuizen, 
die  destijds  voor  leegloopers  bestonden  en  die  men  eenigszins  met 
onze  werkinrichtingen  of  bedelaarskolonies  zou  kunnen  vergelijken  — 
bestaat  hiervoor  toch  wel  eenige  aanleiding. 

Hoe  het  zij,  die  uitdrukking  heeft  slechts  heel  kort  hare  plaats 
behouden  in  het  voorloopige  reglement,  dat  van  kracht  was  tusschen 
1823  en  1827.  Immers  werd  reeds  in  het  nieuwe  ontwerp-reglement 
(dat  den  27sten  April  1826  aan  de  Algemeene  Vergadering  werd  aan- 
geboden en  in  de  Algemeene  Vergadering  van  1827  definitief  aange- 
nomen) weggelaten  de  aanvankelijke  opsomming  van  tucht-,  gevangen- 
en werkhuizen,  terwijl  in  het  reglement  alleen  gesproken  werd  van 
„gevangenen"  en  „gevangenisstraf"  welke  bewoordingen  dan  ook 
werden  aangenomen  en  jarenlang  in  het  reglement  zijn  blijven  staan. 
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Wetboek  van  Strafrecht,  te  beveiligen  tegen  verleiding 
en  herhaling  van  misdrijf. 

Men  ziet  intusschen  uit  de  bewoordingen  van  de  tweede 
alinea  dat  de  daarin  gebezigde  uitdrukking  „detentie" 
maakte,  dat  althans  de  ontslagen  bedelaars  en  land- 
loopers  (voorzoover  zij  ten  minste  overigens  voldeden 
aan  de  eischen  van  het  vermelde  onder  b  1^)  wel  degelijk 
in  aanmerking  kwamen,  om  door  het  Genootschap  te  worden 
geholpen,  om  tot  een  eerlijk  bestaan  te  kunnen  terugkeeren* 

Zoo  stonden  de  zaken,  toen  op  de  Algemeene  Verga- 
dering van  den  Qden  Mei  1878  een  schrijven  van  den 
Minister  van  Justitie  in  behandeling  werd  gebracht,  waarin 
Z.Exc.  het  verzoek  ondersteunde  van  den  heer  Offerhaus, 
Predikant  te  Veenhuizen,  dat  het  Genootschap  ook  zijne 
zorgen  zou  uitstrekken  over  hen  „die  ontslagen  werden 
uit  de  Rijksgestichten  Ommerschans  en  Veenhuizen." 

De  toenmalige  Voorzitter  gaf  dadelijk  als  de  meening 
van  het  Hoofdbestuur  te  kennen,  dat  dit  bezwaar  had,  om 
het  in  het  schrijven  van  den  Minister  vervatte  verlangen 
te  vervullen,  met  het  oog  op  het  g  r  o  o  t  e  getal  en  het 
gewone  gehalte  van  bedelaars  en  landloopers. 

Met  deze  meening  bleken  dan  ook  verschillende  Afge- 
vaardigden het  eens  te  zijn :  men  achtte  namelijk,  dat  het 
inwilligen  van  het  verzoek  slechts  op  groot  geldverlies 
zou  uitloopen,  terwijl  vrijwel  niets  als  teleurstelling  het 
loon  zou  zijn  voor  alle  moeiten. 

Daartegenover  stelde  Jhr.  Mr.  A.  J.  Rethaan  Macaré 
voor,  om  aan  den  Minister  te  schrijven,  dat  het  algemeene 
reglement  het  verleenen  van  hulp  aan  de  bedoelde  per- 
sonen niet  uitsloot  en  het  Genootschap  dus,  als  er  volgens 
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artikel  5  „buitengewone  blijken  van  beteren  zin"  aanwezig 
zouden  zijn,  die  hulp  niet  zou  weigeren  ;  dat  dit  geval  even- 
wel onder  personen,  als  die  bij  het  Ministerieele  schrijven 
werden  aanbevolen,  zich  hoogst  zelden  voor  zou  doen. 

Hiertegenover  werd  echter  door  een  ander  rechtsge- 
leerde opgemerkt,  dat  het  reglement  wel  degelijk  de 
bevolking  van  de  genoemde  Rijksgestichten  buiten  den 
kring  der  bemoeiingen  van  het  Genootschap  sloot;  daarbij 
werd  de  meening  uitgesproken,  dat  zij,  die  in  eene  Rijks- 
werkinrichting hadden  doorgebracht,  feitelijk  geene  ont- 
slagenen waren  in  den  eigenlijken  zin  van  het  woord  i)  en 
zij  dus  niet  in  de  termen  vielen,  om  ondersteund  te  worden. 

Deze  redeneering  werd  echter  afdoende  weerlegd  door 
de  opmerking,  dat  allen  die  naar  eene  bedelaars-kolonie 
worden  opgezonden,  ontslagenen  zijn,  daar  bij  allen 
eene  vrijheidsstraf  aan  het  verblijf  in  de  Rijkswerkinrich- 
ting is  voorafgegaan. 

Toch  bleek  het  meerendeel  der  aanwezigen  op  die 
algemeene  vergadering  er  niet  voor  te  zijn,  om  zich  als 
regel  ook  te  bemoeien  met  de  tot  de  Rijkswerkgestichten 
veroordeelde  bedelaars  en  landloopers,  zelfs  niet  nadat 
deze  uit  die  inrichtingen  ontslagen  waren. 

Zoo  vereenigde  zich  de  groote  meerderheid  der  alge- 
meene vergadering  met  de  meening  van  het  Hoofdbestuur, 
doch  wilde  het  antwoord  zien  ingekleed  in  den  vorm, 
dien  de  heer  Rethaan  Macaré  daartoe  had  aangewezen. 


1)  Waarom  niet,  is  mij  niet  duidelijk.  Immers  bij  eene  veroordeeling 
tot  opneming  in  eene  Rijkswerkinrichting  kan  men  toch  ongetwijfeld 
spreken  van  eene  vrijheidsstraf;  dus  (bij  het  verstrijken  daarvan)  dan 
ook  van  een  ontslag  uit  de  inrichting. 
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Met  dat  al  was  er  in  de  praktijk  ook  door  deze  aan- 
schrijving en  de  daardoor  uitgelokte  beraadslaging  niets 
veranderd  en  bleef  de  feitelijke  toestand  als  voorheen, 
namelijk,  dat  het  Genootschap  tot  Zedelijke  verbetering 
zich  in  het  geheel  niet  liet  gelegen  liggen  aan  de  tot  eene 
vrijheidsstraf  veroordeelde  landloopers  en  bedelaars. 

Met  de  invoering  van  ons  Wetboek  van  Strafrecht 
kwam  hierin  in  zooverre  eene  wijziging  ten  goede,  doordat 
alstoèn,  behalve  het  reeds  bestaande  Rijksgesticht  te 
Veenhuizen,  ook  Rijkswerkinrichtingen  gevestigd  werden 
te  Oegstgeest  bij  Leiden  (voor  vrouwen)  en  te  Hoorn 
(voor  mannen);  de  in  deze  stad  aanwezige  strafgevangenis 
werd  toen  opgeheven  en  als  Rijkswerkinrichting  in  dienst 
gesteld.  De  gelukkige  omstandigheid  dat  er  reeds  te  Hoorn 
eene  Afdeeling  van  het  Genootschap  bestond,  was  oorzaak, 
dat  in  die  rijkswerkinrichting  opgenomen  verpleegden 
niet  geheel  van  de  zorgen  van  het  Genootschap  verstoken 
bleven,  i)  En  dit  was  des  te  noodiger  doordat  in  deze 
werkinrichting  al  dadelijk  eene  talrijke  bevolking  verblijf 
hield:  reeds  in  het  eerste  verslag  na  dat  jaar  lees  ik 
namelijk  van  eene  afwisselende  bevolking  van  777  mannen 
(welk  aantal  spoedig  bijna  verdubbeld  was),  2)  terwijl  het 
jaarverslag  tevens  zegt :  Ten  gevolge  van  overbevolking 
in  de  Gestichten  te  Veenhuizen,  nam  het  aantal  der  ver- 

1)  Dat  die  zorgen  echter  beslist  onvoldoende  waren,  werd  op  de 
Algemeene  Vergadering  van  1888  door  den  Afdeelingsbestuurder  Post 
zelf  toegegeven,  die  —  zooals  het  verslag  zegt  —  niet  nalaten  kon, 
uit  te  spreken,  dat,  naar  zijn  gevoelen,  voor  degenen,  die  in  die  in- 
richting worden  opgenomen  en  haar  verlaten,  niet  genoeg  wordt  gedaan. 

2)  Een  jaar  later  steeg  het  getal  te  Hoorn  opgenomenen  namelijk 
reeds  tot  1145,  het  jaar  daarna  tot  1327,  het  volgende  tot  1419. 
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pleegden  in  de  Rijkswerkinrichting  alhier  in  de  laatste 
helft  van  1887  aanmerkelijk  toe;  immers,  terwijl  in  Decem- 
ber 1886  ongeveer  120  verpleegden,  meest  dronkaards, 
in  dit  Gesticht  waren  opgenomen,  bedroeg  hun  aantal 
een  jaar  daarna  omstreeks  450.  Het  meerendeel  dergenen, 
die  in  den  laatsten  tijd  van  Veenhuizen  herwaarts  over- 
gebracht zijn,  bestaat  uit  oude  lieden,  bedelaars  en  land- 
loopers,  die  reeds  herhaaldelijk  naar  de  voormalige  bede- 
laarskoloniën zijn  opgezonden  geweest. 

Aan  twee  personen  werden  kleedingstukken  verschaft. 

Zes  werden  van  benoodigdheden  tot  uitoefening  van 
een  beroep  voorzien,  terwijl  aan  acht  ontslagenen  kleine 
giften  werden  ter  hand  gesteld." 

Eene  dergelijke  vermelding  van  een  klein  aantal  per- 
sonen, dat  aan  kleederen  of  geld  werd  geholpen,  vinden  ^ 
wij  in  de  volgende  jaarverslagen  der  Hoornsche  Afdeeling 
telkens  terug:  ^)  men  ziet  dus  dat  de  steun  vanwege  het 
Genootschap  aan  veroordeelde  bedelaars  en  landloopers 
niet  zoo  buitengewoon  groot  is,  terwijl  aan  de  zedelijke 
verheffing  van  deze  personen  van  genootschapswege 
uiterst  weinig  wordt  gedaan.  ^) 

1)  In  hel  laatst  uitgekomen  Genootschapsverslag  vinden  wij  tusschen 
de  andere  jaarverslagen  der  Afdeelingen,  van  die  te  Hoorn  niets  ver- 
meld, terwijl  in  de  voorafgaande  verslagen  het  aantal  geholpen  ver- 
pleegden langzaam  aan  verminderde  (in  1902  waren  dit  tezamen  13, 
in  1903  in  het  geheel  10,  in  1904  slechts  9,  in  1905  weder  10,  in  1906 
is  geen  gezamenlijk  aantal  opgegeven,  terwijl  daarin  zelfs  met  geen  enkel 
woord  van  de  werkzaamheden  van  genoemde  Afdeeling  wordt  gerept). 

2)  Dit  is  ook  niet  wel  mogelijk,  wanneer  men  nagaat,  dat  in  de 
Hoornsche  werkinrichting  slechts  één  Afdeelingsbestuurder  van  het 
Genootschap  bezoeken  aflegt:  tegenover  zulke  groote  getallen  veroor- 
deelden staat  één  man  natuurlijk  dikwijls  machteloos. 
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Dat  in  de  beide  laatstverschenen  jaarverslagen  van  het 
Genootschap  (over  de  jaren  1907  en  1908)  in  het  geheel 
niets  vermeld  wordt  van  de  werkzaamheden  der  Afdeeling 
Hoorn,  zal  ongetwijfeld  ook  hierin  zijne  oorzaak  vinden, 
dat  die  Afdeeling  slechts  twee  Bestuursleden  bezit.  Bij 
ingewonnen  inlichtingen  blijkt  mij  dan  ook,  dat  er  van 
een  geregeld  bezoeken  door  Genootschapsbestuurders  aan 
alle  verpleegden  in  de  Hoornsche  werkinrichting  geen 
sprake  is:  slechts  die  verpleegden,  die  daartoe  hun  ver- 
zoek hebben  te  kennen  gegeven,  worden  nu  en  dan  door 
een  der  Bestuursleden  bezocht. 

Eene  dergelijke  regeling  komt  mij  beslist  onvoldoende 
voor.  Immers  vele  veroordeelde  bedelaars  en  landloopers 
zullen  juist  in  het  geheel  niets  willen  weten  van  bezoe- 
ken en  vermaningen  van  personen  die  hen  tot  een  werkzaam 
leven  willen  trachten  over  te  halen,  zoodat  het  bezoeken 
in  vele  gevallen  tot  enkele  veroordeelden  zal  zijn  beperkt. 
En  toch  heeft  een  voorgeschreven  geregeld  bezoek  van 
alle  veroordeelden  juist  dikwijls  zooveel  nut,  zelfs  een  ge- 
sprek met  velen  van  hen,  die  daarvan  aanvankelijk  afkeerig 
waren,  doch  later  vaak  verlangend  naar  het  bezoek  van 
den  patronaatsman  uitzien.  Ook  voor  de  enkele  ver- 
pleegden, die  bij  hun  ontslag  de  hulp  van  het  Genootschap 
inroepen,  om  hen  aan  plaatsing  te  helpen,  zal  die  hulp 
niet  voldoende  kunnen  worden  verleend,  wanneer  men 
zich  niet  van  te  voren  van  ieders  omstandigheden  nauw- 
keurig op  de  hoogte  heeft  gesteld.  En  op  deze  wijze  ver- 
Bovendien  worden  naar  Hoorn  juist  de  lastige  elementen  van 
Veenhuizen  overgebracht,  waardoor  de  taak  van  den  bezoeker  nog 
verzwaard  wordt. 
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leent  ons  Genootschap  niet  of  slechts  onvoldoende  zijne 
hulp,  aan  personen,  die  anders,  ook  bij  gedwongen  bezoek 
wellicht  nog  tot  inkeer  hadden  kunnen  worden  ge- 
bracht. 

Ik  sluit  deze  enkele  opmerkingen  aangaande  de  werk- 
zaamheid van  de  Afdeeling  Hoorn  ten  aanzien  van  de 
veroordeelden  tot  de  aldaar  gevestigde  Rijkswerkinrichting 
dan  ook  met  den  wensch,  dat  de  zedelijke  opheffing  van 
die  personen  in  de  toekomst  krachtiger  moge  worden 
bevorderd,  terwijl  ik  voor  de  herklasseering  van  de  drank- 
zuchtigen onder  deze  personen  verwijs  naar  mijne  opmer- 
kingen dienaangaande  in  het  vorige  hoofdstuk. 

Thans  nog  een  enkel  woord  over  de  werkzaamheden 
van  de  Afdeelingen  Leiden  en  Veenhuizen  ten  aanzien, 
van  de  aldaar  gevestigde  Rijkswerkinrichtingen,  welke 
laatste  Afdeeling  eerst  zeer  onlangs  is  tot  stand  gekomen. 

De  Leidsche  Afdeeling  slaagde  er  in  1892  in,  om  een 
afzonderlijk  Dames-Comité  in  het  leven  te  roepen,  om 
de  zedelijke  opheffing  te  bevorderen  van  de  vrouwen  uit 
de  Rijkswerkinrichtingen  aldaar.  Bij  het  inwinnen  van 
inlichtingen  omtrent  het  bezoeken  van  die  verpleegden 
door  de  leden  van  dat  Dames-Comité  werd  mij  door 
een  van  dezen  geantwoord:  „Feitelijk  worden  door  de 
dames  slechts  bezocht  zij,  die  binnen  korten  tijd  de 
Rijkswerkinrichting  gaan  verlaten  en  bestaan  de  bezoe- 
ken meerendeels  uit  onderzoek  naar  de  plannen  voor 
de  toekomst,  of  men  haar  behulpzaam  kan  zijn  in  het 
een  of  ander,  brieven  voor  haar  schrijven,  informaties 
nemen,  en  eene  tegemoetkoming  in  kleedingstukken,  wan- 
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neer  de  oude,  waar  zij  mee  kwamen,  te  slecht  zijn."  ^) 
De  omstandigheid  echter,  dat  de  veroordeelde  vrouwen 
gemeenschappelijk  arbeid  verrichten,  schijnt  echter  (zooals 
mij  uit  meer  dan  eene  mededeeling  blijkt)  veelal  in  den 
weg  te  staan  aan  het  bezoeken :  „Vele  dezer  personen  — 
zoo  wordt  mij  namelijk  door  een  ander  comité-lid  mede- 
gedeeld —  verkiezen  niet  voor  ons  te  verschijnen  en  nemen 
onze  hulp  niet  aan."  Intusschen  blijkt  hieruit  ook  weder 
de  prijzenswaardige  regeling,  dat  men  de  verpleegden 
afzonderlijk  bij  zich  roept,  zoodat  een  gesprek  onder  vier 
oogen  kan  plaats  hebben. 

Toch  komt  het  mij  voor,  dat  het  verschijnen  meer 
gedwongen  moest  zijn  en  dat  de  verpleegden  zich  aldus 
niet  aan  een  bezoek  zouden  kunnen  onttrekken;  immers 
ook  in  de  strafgevangenissen  ziet  men  soms,  dat  aanvankelijk 
geheel  onwilligen,  die  in  het  begin  niets  met  het  Genootschap 
te  maken  willen  hebben,  later  niet  ongeschikt  blijken  en 
zoodoende  per  slot  van  rekening  nog  goed  terecht  komen. 

Door  de  tegenwoordige  regeling  echter  vallen  verschei- 
dene vrouwelijke  veroordeelden  buiten  de  hulp  van  het 
Genootschap,  doordat  zij  nimmer  met  eene  der  Comitéleden 
in  aanraking  zijn  geweest.  Voor  diegenen,  met  wie  zich  het 
Genootschap  bemoeit,  schijnen  de  geldmiddelen  van  het 
Dames-Comité  wel  eens  een  bezwaar  op  te  leveren,  om  ont- 
slagenen naar  behooren  voort  te  helpen.  Toch  werd  er  som- 
mige jaren  een  niet  onaanzienlijk  getal  verpleegden  onder- 

1)  In  ditzelfde  schrijven  komt  eene,  mijns  inziens,  zeer  belangrijke 
mededeeling  voor,  die  ik  hier  niet  onvermeld  wil  laten.  In  de  laatste 
jaren  —  aldus  mijne  zegsvrouw  —  is  de  werkinrichting  veel  minder 
bevolkt  dan  vroeger,  hetgeen  waarschijnlijk  te  danken  is  aan  het  werken 
onder  die  lieden  door  het  Leger  des  Heils. 
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steund,  in  één  jaar  zelfs  dertig.  Helaas  geven  van  haar,  aan 
wie  men  bijstand  verleende,  er  echter  slechts  weinigen  na 
haar  ontslag  blijvend  reden  tot  tevredenheid.  Immers  meer 
dan  eens  werd  de  klacht  vernomen,  dat  zich  personen 
aanmeldden,  wien  het  alleen  te  doen  was,  om,  wat  zij  van 
het  Genootschap  ontvingen,  te  verkoopen  en  met  de 
opbrengst  naar  de  kroeg  te  gaan. 

Met  dat  al  wordt  het  patronaat  over  de  bevolking  der 
Rijkswerkinrichting  te  Leiden  toch  vrij  goed  uitge- 
oefend en  in  ieder  geval  behoorlijker  en,  naar  het  mij  voor- 
komt, ook  volgens  een  beter  stelsel  dan  dat  te  Hoorn, 
daar  het  Leidsche  Dames-Comité  althans  zorgt  voor 
geregeld  bezoek.  2)  Toch  komt  het  mij  voor,  dat  men 
ten  aanzien  van  de  veroordeelden  in  deze  werkinrichting 
nog  in  tweeërlei  opzicht  verbetering  zou  kunnen  aan- 
brengen: vooreerst  namelijk  trachte  men  in  te  voeren, 
dat  de  veroordeelden  gedwongen  zijn,  te  v  e  r- 
s  c  h  ij  n  e  n  voor  de  bezoekende  dames,  en  vervolgens 
geve  men  zich  nog  meerdere  moeite,  om  de  aan  den 
drank  verslaafden  van  dit  kwaad  af  te  helpen,  bijvoorbeeld 
door  haar  te  laten  verplegen  in  een  herstellingsoord  voor 

1)  Terwijl  die  Rijkswerkinrichting  oorspronkelijk  te  Oegstgeest  werd 
gevestigd,  ligt  zij  thans  in  de  gemeente  Leiden,  tengevolge  van  art.  2 
der  wet  van  13  Juli  1896  tot  verandering  van  de  grens  tusschen  de 
Gemeente  Leiden  eenerzijds  en  de  Gemeenten  Leiderdorp,  Oegstgeest 
en  Zoeterwoude  anderzijds. 

2)  Van  het  uit  vijf  leden  bestaande  Dames-Comité,  hebben  er  vier 
de  taak  van  bezoeksters  op  zich  genomen;  daartoe  ontvangen  zij  van 
den  Direkteur  der  Rijkswerkinrichting  alle  drie  maanden  eene  lijst 
van  die  verpleegden,  wier  invrijheidstelling  over  drie  maanden  zal 
plaats  hebben;  deze  veroordeelde  vrouwen  kunnen  dan  Dinsdag's  en 
Vrijdag's  worden  bezocht. 
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drankzuchtigen.  Van  de  verpleegde  vrouwen  te  Leiden 
zijn  nagenoeg  allen  gestraft  wegens  openbare  dronkenschap, 
daar  bedelarij  onder  vrouwen  betrekkelijk  weinig  voor- 
komt. Gelijk  ik  reeds  opmerkte,  zou  in  het  algemeen 
het  Genootschap  in  dit  opzicht  wel  iets  meer  kunnen 
doen  ten  behoeve  van  die  veroordeelden,  die  zich  aan 
misbruik  van  sterken  drank  schuldig  maken. 

Gaan  wij  thans  echter  over  tot  eene  bespreking  van  de 
werkzaamheden  van  de  nog  jonge  Afdeeling  Veenhuizen 
van  het  Genootschap  ten  aanzien  van  de  aldaar  vertoe- 
vende bedelaars  en  landloopers. 

Gedurende  eene  lange  reeks  van  jaren  liet  het  Genoot- 
schap tot  Zedelijke  Verbetering  zich  in  het  geheel  niet 
gelegen  liggen  aan  de  in  Veenhuizen  opgenomen  verpleeg- 
den en  ook  de  bovengenoemde  Ministerieele  aanschrijving 
werkte  feitelijk  niets  uit,  zoodat  gedurende  de  geheele 
negentiende  eeuw  juist  de  verpleegden  van  de  voornaamste 
en  grootste  werkinrichtingen,  verstoken  bleven  van  de 
hulp  van  het  Genootschap. 

Eindelijk  echter  werd  op  de  jaarlijksche  Algemeene 
Vergadering  van  den  18den  Mei  1899  bij  de  rondvraag 
door  den  Voorzitter,  de  aandacht  op  deze  leemte  gevestigd 
door  den  afgevaardigde  voor  's-Gravenhage. 

Namens  die  Afdeeling  werd  namelijk  de  wensch  uitgespro- 
ken, dat  het  Hoofdbestuur  tot  den  Hoofddirekteur  van  Veen- 
huizen het  verzoek  zou  richten,  om,  wanneer  een  ontslagene 
uit  Veenhuizen  tehuis  behoorde  in  den  kring  van  een  der 
Afdeelingen,  daarvan  bericht  te  sturen  aan  de  betreffende 
Afdeeling,  indien  hij  „van  jeugdigen  leeftijd  zou  zijn,  geen 
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recidivist,  en  in  het  algemeen  aanbeveling  zou  verdienen." 

De  Algemeene  Vergadering  betuigde  hare  instemming 
met  dezen  wensch  en  aldus  werd  dan  ook  besloten. 

In  een  der  volgende  jaarverslagen  echter  vind  ik  de 
klacht  vermeld,  door  dezelfde  Afdeeling  geuit,  dat  nog 
geen  der  ontslagenen  van  Veenhuizen  door  den  Direkteur 
was  opgegeven,  waarop  door  het  Hoofdbestuur  geantwoord 
werd,  dat  dan  vermoedelijk  de  Hoofddirekteur  geene 
personen  had,  die  hij  aan  die  Afdeeling  kon  aanbevelen. 

Evenwel  komt  het  mij  voor,  dat  de  eisch  van  „geen- 
recidivist-zijn" ook  wel  wat  zwaar  is,  wanneer  men  in 
aanmerking  neemt  dat  het  overgroote  deel  van  hen,  die  in 
Veenhuizen  vertoeven,  reeds  oude  bekenden  van  de  Justitie 
zijn,  zoodat  de  bovengenoemde  voorwaarden  slechts  bij 
uitzondering  zouden  kunnen  vervuld  worden. 

Aldus  bleef  de  toestand  tot  1903,  toen  er  eindelijk  — 
eerst  tachtig  jaren  na  de  oprichting  van  het  Genootschap 
—  door  onze  Nederlandsche  patronaatsinstelling  een  maat- 
regel werd  genomen,  waardoor  zij  in  staat  was,  om  eenige 
werkelijke  hulp  te  verleenen  aan  hen,  die  ontslagen  werden 
uit  de  Rijkswerkinrichtingen  Veenhuizen.  In  dat  jaar  ging 
men  er  namelijk  ten  slotte  toe  over,  om  een  corres- 
pondentschap Veenhuizen  op  te  richten  en  wel 
als  onderdeel  van  de  Afdeeling  Assen.  „Door  zijne  groote 
toewijding  voor  onze  goede  zaak  —  zoo  lees  ik  in  het 
betreffende  verslag  van  deze  Afdeeling  —  is  het  den  heer 
Mr.  J.  P.  H.  Gallée,  Hoofddirecteur  der  Rijkswerkinrich- 
tingen Veenhuizen  mogen  gelukken,  tegen  het  einde  des 
jaars  aldaar  een  bloeiend  correspondentschap  op  te  richten, 
dat  hier  vijftien  leden  telt." 
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Het  lijkt  mij  intusschen  te  betreuren,  dat  men  er  niet 
eerder  in  had  kunnen  slagen,  zulk  een  correspondentschap 
tot  stand  te  brengen,  te  meer,  daar  het  in  dit  geval  vol- 
strekt niet  zoozeer  aankwam  op  een  groot  aantal  toetre- 
dende leden,  dan  wel  op  de  bemoeiingen  van  den  corres- 
pondent ten  aanzien  van  ontslagenen:  meer  dan  bij  eenig 
ander  correspondentschap  waren  juist  in  Veenhuizen  die 
werkzaamheden  van  het  hoogste  belang. 

Het  was  de  Hoofddirekteur,  die  niet  alleen  de  totstand- 
koming van  het  correspondentschap  had  bewerkstelligd, 
maar  die  in  het  vervolg  ook  zelf  de  zorg  daarvoor  op  zich  nam. 
Dit  had  natuurlijk  zijne  voordeelen,  doch  leverde,  mijns 
inziens,  ook  zijne  bezwaren  op.  Immers  een  nadeel  lijkt 
het  mij,  dat  in  dit  geval  het  patronaat  werd  uitgeoefend 
door  een  officieel  persoon,  eene  regeling,  waar- 
tegen ik  reeds  in  hoofdstuk  V  ben  opgekomen  en  waar- 
over ik  ook  in  het  vervolg  nog  uitvoeriger  zal  spreken. 

Dit  nadeel  is  intusschen  minder  groot,  waar  het  geldt 
de  zorg  voor  ontslagenen,  dan  wel  waar  het  betreft  de 
zedelijke  opbeuring  van  veroordeelden  t ij  dens  hunnen 
s  t  r  a  f  t  ij  d.  Juist  gedurende  dien  tijd  is  het  gewenscht, 
dat  niet  alleen  de  ambtenaren,  doch  ook  niet-officieele 
personen  de  gestraften  bezoeken. 

Dit  laatste  nu  is  in  de  Rijkswerkinrichtingen  nog  steeds 
niet  het  geval,  ook  al  werd  er  ten  leste  twee  jaar  geleden 
eene  afzonderlijke  afdeeling  Veenhuizen  opgericht. 

Nadat  namelijk  het  straks  vermelde  correspondentschap 
vijf  jaren  had  bestaan,  ging  men  er  eindelijk  toe  over  eene 
Afdeeling  Veenhuizen  in  het  leven  te  roepen  (waarmede 
men  reeds  al  te  lang  had  gewacht)  waardoor  ten  slotte  de 
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zorg  voor  de  veroordeelden  in  Veenhuizen  meer  dan  tot 
dusver  kon  worden  ter  hand  genomen.  Dat  deze  Afdeeling 
niet  ruim  eene  halve  eeuw  tevoren  tot  stand  kwam,  lijkt 
mij  te  betreuren. 

Intusschen  is  de  samenstelling  van  deze  Afdeeling  — 
de  omstandigheden  leiden  er  helaas  toe  —  van  dien 
aard,  dat  men  in  Veenhuizen  uitsluitend  van  een  offi- 
cieel patronaat  kan  spreken,  daar  het  alleen  ambtelijke 
personen  zijn,  die  zich  met  de  zedelijke  verbetering 
der  veroordeelden  hebben  belast.  Dit  heeft  weder  ten 
gevolge,  dat,  naar  het  mij  voorkomt,  juist  aan  het  be- 
zoeken der  veroordeelden  niet  die  aandacht  wordt  be- 
steed als  wenschelijk  zoude  zijn,  iets  waaraan  zulk  eene 
groote  behoefte  bestaat,  wanneer  men  in  aanmerking 
neemt,  dat  juist  de  zedelijke  opheffing  onvoldoende  bleek 
te  zijn.  Omtrent  het  afleggen  van  bezoeken  meldt  de  Hoofd- 
direkteur  mij  het  volgende:  „de  Afdeeling  kan  zich  als  zoo- 
danig niet  bezig  houden  met  bezoeken  van  verpleegden. 
Het  aantal  veroordeelden  is  daartoe  te  groot  en  de  tijd 
is  niet  beschikbaar.  Echter  is  de  Afdeeling  samengesteld 
uit  ambtenaren  en  met  dezen  gelijkgestelden,  zoodat  eene 
persoonlijke  aanraking  der  leden  met  de  veroordeelden 
toch  plaats  vindt."  Men  ziet  uit  deze  woorden,  dat  de 
omgang  der  Genootschapsbestuurderen  te  Veenhuizen  niet 
anders  is  dan  een  gevolg  van  de  ambtelijke  verhouding 
waarin  zij  tot  de  veroordeelden  staan.  Dit  nu  lijkt  mij  te 
betreuren,  temeer,  waar  juist  aan  de  zedelijke  opbeuring 
der  veroordeelden  in  de  Rijkswerkinrichtingen  grootere 
zorg  moet  worden  besteed,  zooals  overtuigend  bleek  uit 
het  verslag  der  Staatscommissie. 
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Indien  de  plaatselijke  omstandigheden  zulks  dus  eenigs- 
zins  toelaten,  zou  het  mij  wenschelijk  voorkomen,  dat  in 
de  Afdeeling  Veenhuizen  ook  een  enkel  niet- officieel 
persoon  in  het  Afdeelingsbestuur  zitting  zou  nemen. 

Dit,  wat  betreft  het  patronaat  tijdens  den  straftijd  van 
veroordeelde  bedelaars  en  landloopers. 

Gaan  wij  thans  na,  wat  er  gedaan  wordt,  en  zou  kunnen 
worden  voor  de  ontslagen  veroordeelden  uit  de 
Rijkswerkinrichtingen.  Wat  men  in  Hoorn  en  Leiden 
gewoonlijk  voor  hen  doet,  hebben  wij  straks  gezien. 

De  werkzaamheden  van  het  Genootschap  ten  aanzien 
van  ontslagenen  uit  de  Rijkswerkinrichtingen  kregen 
inmiddels  eene  belangrijke  uitbreiding  sinds  het  jaar  1903, 
toen  het  Genootschap:  tot  Zedelijke  Verbetering  zijn  door- 
gangshuis „Het  Groote  Woudhuis",  alsmede  zijn  plaat- 
singsbureau oprichtte.  Terwijl  de  hulp  van  laatstgenoemde 
instelling  kan  worden  ingeroepen  door  alle  veroor- 
deelden, die  door  eerlijken  arbeid  den  kost  willen 
verdienen,  is  de  plaatsing  in  „Het  Groote  Woudhuis"  wat 
moeilijker  gemaakt  door  de  leeftijdsbepaling,  alsmede  door 
het  vereischte,  dat  men  niet  tot  de  gewoonte-misdagers 
moet  behooren.  Bovendien  werd  in  het  voor  die  inrichting 
vastgestelde  huishoudelijk  reglement  niet  gesproken  van 
ontslagenen  uit  de  Rijkswerkinrichtingen,  ofschoon  mij 
wordt  medegedeeld,  dat  bij  het  Hoofdbestuur  van  het 
begin  afaan  wel  de  bedoeling  heeft  voorgezeten,  om  deze 
instelling  ook  voor  ontslagen  verpleegden  uit  de  Rijks- 
werkinrichtingen open  te  stellen. 

Men  zal  echter  moeten  toegeven,  dat  genoemd  huis- 
houdelijk reglement  als  regel  niet  dergelijke  ontslagen 
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veroordeelden  toelaat,  wanneer  men  nagaat,  dat  artikel  1 
van  dit  reglement  de  inrichting  openstelt  voor  ontsla- 
gen gevangenen,  terwijl  daar  nog  bijgevoegd  wordt, 
dat  de  opneming  moet  plaats  hebben  dadel  ij  k  na  het 
ontslag.  Al  kunnen  nu  de  veroordeelden  tot  de  Rijks- 
werkinrichtingen (in  onze  wet  verpleegden  genoemd)  wel 
als  ontslagen  gevangenen  worden  beschouwd  volgens  de 
bepaling,  dat  zij  eerst  in  het  Huis  van  Bewaring  hunne 
hechtenisstraf  hebben  moeten  ondergaan,  dan  kan  men 
toch  moeilijk  spreken  van  eene  opneming  in  „HetGroote 
Woudhuis"  dadelijk  na  het  ontslag^  daar  de  straftijd  in 
de  werkinrichting  volgt  op  dien  in  het  Huis  van  Bewaring. 
De  opneming  in  „Het  Groote  Woudhuis"  geschiedt  dus 
niet  onmiddellijk  na  de  gevangenschap,  doch  daaraan 
gaat  de  in  de  Rijkswerkinrichting  doorgebrachte  tijd 
vooraf,  zoodat  dit  in  letterlijken  zin  niet  is  eene  op- 
neming van  mannelijke  ontslagen  gevangenen  d  a  d  e  1  ij  k 
na  hun  ontslag.  Wel  echter  kan  op  ontslagen  bede- 
laars en  landloopers,  voor  wie  opneming  in  „Het  Groote 
Woudhuis"  wordt  verzocht,  de  uitzonderingsbepaling  van 
artikel  2  worden  toegepast,  waarvan  de  tweede  alinea 
aan  de  Commissie  van  Toezicht  de  bevoegdheid  geeft, 
om  in  bijzondere  gevallen  af  te  wijken  van  de  bepalingen, 
vervat  in  de  eerste  alinea  van  het  artikel  en  bovendien 
ook  in  het  Doorgangshuis  te  doen  opnemen  personen, 
die  reeds  eenigen  tijd  de  gevangenis  verlaten  hebben. 

Blijkbaar  echter  heeft  de  Commissie  van  Toezicht  in 
vele  gevallen  dat  ook  door  bedelaars  en  landloopers  eene 
plaatsing  verzocht  werd,  die  bijzondere  omstandigheid 
aanwezig  geacht,  daar  al  heel  spoedig  een  groot  aantal 
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ontslagenen  uit  de  Rijkswerkinrichtingen  eene  opneming 
in  „Het  Groote  Woudhuis"  konden  vinden :  zelfs  overtrof 
in  het  begin  onder  de  opgenomenen  het  aantal  ontslagen 
verpleegden  verre  dat  der  ontslagen  gevange- 
nen, terwijl  ook  het  getal  verzoeken  tot  opneming  ten 
aanzien  van  de  verpleegden  uit  de  Rijkswerkinrichtingen 
dubbel  zoo  groot  was  als  dat  van  ontslagen  gevangenen, 
voor  wie  toelating  was  verzocht.  Er  werden  namelijk  ge- 
durende het  eerste  jaar  87  verzoeken  tot  plaatsing  inge- 
diend, waarvan  slechts  voor  28  personen,  afkomstig  uit 
strafgevangenissen  en  daarentegen  voor  59  uit  Rijkswerk- 
inrichtingen. Van  de  49  opgenomenen  kwamen  19  uit 
eene  strafgevangenis  en  30  uit  eene  Rijkswerkinrichting. 

Het  is  intusschen  niet  te  verwonderen,  dat  er  op  meer 
dan  ééne  Algemeene  Vergadering  van  het  Genootschap,  op 
dit  feit,  soms  afkeurend,  gewezen  werd  en  naar  de  reden 
daarvan  gevraagd;  de  gestelde  leeftijdsgrens  van  tusschen 
21  en  45  jaar  schijnt  inmiddels  aan  die  meerdere  aan- 
vragen uit  de  Rijkswerkinrichtingen  niet  vreemd  te  zijn.  ^) 

Uit  een  en  ander  blijkt  intusschen,  dat  tegenwoordig 
een  aantal  veroordeelden  uit  de  Rijkswerkinrichtingen  door 
de  zorgen  van  het  Genootschap :  tot  Zedelijke  Verbetering 
worden  voortgeholpen.  De  werkzaamheden  ten  aanzien  van 
ontslagenen  uit  de  werkinrichtingen  Veenhuizen  be- 
staan tegenwoordig,  naar  men  mij  mededeelt  uit  de  volgende : 

„De  Afdeeling  draagt  ontslagenen  of  hen,  die  ontslagen 
worden,  voor  aan  het  Centraal  Bureau  van  Plaatsing  van 

1)  De  Commissie  van  Toezicht  van  „Het  Groote  Woudhuis"  heeft 
intusschen  bevoegdheid,  om  ook  van  deze  leeftijdsgrens  af  te  wijken: 
mij  zijn  gevallen  bekend,  waarin  dit  is  geschied. 


424 


ONTSLAGEN  BEDELAARS  EN  LANDLOOPERS. 

het  Nederlandsch  Genootschap :  tot  Zedelijke  Verbetering 
of  aan  de  Commissie  voor  „Het  Groote  Woudhuis"; 

verstrekt  steun  in  kleeding  en  geld; 

zoekt  door  middel  van  haar  secretariaat  en  hare  leden 
betrekkingen; 

houdt  zoo  mogelijk,  den  band  aan  met  ontslagenen; 

verleent,  waar  mogelijk,  geestelijken  steun." 

Wat  intusschen  de  Afdeeling  Veenhuizen  vóór  heeft  boven 
vele  harer  Zusterafdeelingen  is  het  lidmaatschap  der  bedie- 
naren des  Woords,  daar  mijn  zegsman  mij  tevens  mededeelt : 

„Al  deze  werkzaamheden  geschieden  in  samenwerking 
met  de  kerken,  wier  ambtsdragers  hun  godsdienstig  stand- 
punt ook  in  deze  niet  wenschen  op  te  geven,  doch  in  en 
met  de  Afdeeling  werken,"  —  eene  uitnemende  opvatting, 
waarmede  ik  in  het  Hoofdstuk  over  de  verhouding  tot  de 
kerk  reeds  mijne  instemming  betuigde.  ^) 

Zoo  ziet  men  dus,  hoe  de  ontslagen  veroor- 
deelden uit  de  Rijkswerkinrichtingen  sinds  1903  krach- 
tiger door  het  Nederlandsch  Genootschap  tot  Zedelijke 
Verbetering  worden  voortgeholpen.  De  Staatscommissie, 
die  naar  de  gewenschte  maatregelen  ten  aanzien  van  bede- 
laars en  landloopers  ten  onzent  een  onderzoek  instelde, 
wijdde  dan  ook  in  het  door  haar  uitgebracht  verslag  eene 


1)  Te  oordeelen  naar  eene  eigenaardige  opmerking  van  een  der 
vroegere  verpleegden  van  Veenhuizen,  schijnt  er  intusschen  op  het 
godsdienstonderwijs,  dat  in  die  inrichtingen  gegeven  wordt,  wel  het 
een  en  ander  te  zijn  aan  te  merken.  In  het  pas  verschenen  werkje: 
„Iets  over  Het  Hoogeland"  lees  ik  namelijk:  „Er  is"  gelijk  een  der 
kolonisten  op  't  „Hoogeland"  vertelde,  „een  Roomsche  pastoor,  een 
Protestantsche  pastoor  en  zoo'n  Joodsche  dominé,  maar  ik  heb  ze 
geen  van  allen  gehoord,  Meneer!" 
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afzonderlijke  bijlage  aan  die  werkzaamheden  van  onze 
patronaatsinstelling  onder  het  opschrift  Patronage  vanwege 
het  Nederlandsch  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering 
der  Gevangenen:  daarin  wordt  in  het  bijzonder  met  lof 
gewag  gemaakt  van  het  Plaatsingsbureau  te  Amsterdam  en 
van  „Het  Groote  Woudhuis." 

Wij  hebben  ons  nu  echter  af  te  vragen:  doet  ons  Ge- 
nootschap: tot  Zedelijke  Verbetering  ook  genoeg  ten  aan- 
zien van  de  veroordeelden  in  de  Rijkswerkinrichtingen? 

Ik  meen  daarop  ontkennend  te  moeten  antwoorden  en 
geloof  dan  ook,  dat  aan  de  zedelijke  opheffing  en  de  her- 
klasseering  van  deze  soort  veroordeelden  wel  wat  meerdere 
aandacht  zou  kunnen  worden  besteed.  Wat  de  tegenwoor- 
dige regeling  omtrent  die  veroordeelden  betreft,  geloof 
ik,  dat  veel  verbeterd  zou  kunnen  worden  door  een  ge- 
regeld en  getrouw  bezoek  van  de  betreffende  Afdeelings- 
bestuurders.  Daarbij  zouden  dezen  dan  in  staat  moeten 
gesteld  worden,  om  de  verpleegden  één  voor  één  bij  zich 
te  laten  komen,  terwijl  men  tevens  de  bevoegdheid  zou 
moeten  hebben,  om  hen  dan  ook  tot  zulk  een  verschijnen 
te  kunnen  dwingen. 

Om  een  getrouwer  bezoek  mogelijk  te  maken,  lijkt  mij  eene 
aanvulling  der  tegenwoordige  Afdeelingsbesturen  noodwen- 
dig: dat  van  Hoorn  vooral  moge  eene  aanmerkelijke  uit- 
breiding ondergaan,  waardoor  die  Afdeeling  meerdere 
voeling  houde  met  de  zich  aldaar  bevindende  verpleegden. 

Dat  van  Veenhuizen  worde  —  indien  mogelijk  — 
aldus  uitgebreid,  dat  er  ook  andere  personen  dan  amb- 
tenaren in  zitting  nemen,  zij  het  ook,  dat  men  daartoe 
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zijne  keuze  op  bewoners  van  omliggende  plaatsen  vestige.  ^) 
Ten  slotte  zou  het  Genootschap  tot  Zedelijke  Ver- 
betering ook  hierdoor  de  zedelijke  opheffing  kunnen 
bevorderen  van  hen,  die  in  de  Rijkswerkinrichtingen 
doorbrengen,  wanneer  artikel  40  van  het  Reglement  beter 
in  toepassing  zou  worden  gebracht,  dat  zegt:  het  Genoot- 
schap zal,  onder  toezicht  van  het  Hoofdbestuur,  nuttige 
lektuur  voor  gevangenen  en  verpleegden  doen 
samenstellen.  Dit  voorschrift,  dat  in  vroeger  tijden  onge- 
twijfeld meer  in  toepassing  werd  gebracht  dan  tegenwoordig, 
lijkt  mij  juist  voor  veroordeelden  van  de  Rijkswerkinrich- 
tingen en  daarvan  bijzonderlijk  ten  aanzien  van  die  te 
Hoorn  en  te  Leiden  van  belang,  daar  deze  Rijkswerk- 
inrichtingen niet  van  zooveel  goede  boeken  zijn  voorzien 
als  de  gevangenissen,  2)  terwijl  de  aldaar  gevestigde 
Afdeelingen  van  het  Genootschap  slechts  weinig  mede- 
zeggingschap hebben  op  de  keuze  der  boeken. 

1)  Dit  zal  dunkt  mij  met  het  oog  op  de  tegenwoordige  snelle  mid- 
delen van  vervoer  niet  zulk  een  bezwaar  opleveren. 

2)  De  Staatscommissie  van  22  September  1903  laat  zich  over  de 
boeken  van  Veenhuizen  loffelijk  uit;  zij  zegt  onder  meer  het  volgende: 
In  de  buitenlandsche  inrichtingen  zoowel  als  te  Veenhuizen  bestaat 
eene  bibliotheek.  In  de  Belgische  gestichten  staat  deze  onder  het 
toezicht  van  de  Directie,  in  Brauweiler  onder  dat  van  de  onderwijzers 
en  geestelijken. 

In  Veenhuizen  oefenen  de  hoofddirekteur  en  plaatselijke  direk- 
teuren  het  toezicht  uit,  een  commies-bibliothecaris  zoekt  met  de  zaal- 
opzieners de  boeken  uit.  Er  zijn  boeken  aanwezig,  door  de  directie, 
de  predikanten,  de  roomsch-katholieke  geestelijken  en  de  geneesheeren 
uitgekozen.  In  de  verblijfzalen  is  vakliteratuur  aanwezig,  betreffende 
zoowel  verscheidene  ambachten  als  land-  en  tuinbouw;  veeteelt  en 
boschwezen ;  voorts  liggen  er  geschriften  van  den  Volksbond,  de  Ver- 
eeniging  tegen  Drankmisbruik.  In  elke  zaal  en  in  de  cellen  vindt  men 
geestelijke  lectuur. 
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Aangaande  den  meerderen  invloed,  dien  het  Genootschap 
den  laatsten  tijd  heeft  op  de  samenstelling  der  bibliotheken 
der  gevangenisseriy  verwijs  ik  naar  de  geschiedenis  van 
het  Genootschap  in  het  Tweede  Deel:  moge  onze  patro- 
naatsinstelling zich  in  de  toekomst  ook  meer  laten  gelegen 
liggen  aan  de  zorg  voor  goede  boeken  ten  behoeve  van 
verpleegden  in  de  Rijkswerkinrichtingen. 

Een  en  ander,  wat  betreft  gewenschte  maatregelen  be- 
treffende de  zedelijke  verbetering  van  de  aldaar  vertoe- 
vende veroordeelden.  Thans  nog  iets  over  de  herplaatsing 
van  de  verpleegden  na  hun  ontslag. 

Wij  zagen,  dat  hiervoor  thans  beter  gezorgd  wordt  dan 
vroeger.  Toch  kan  men,  mijns  inziens,  ook  te  dien  aan- 
zien nog  wel  iets  meer  verlangen. 

In  de  eerste  plaats  dit.  Er  zij  voor  de  veroordeelden  in 
de  Rijkswerkinrichtingen  een  afzonderlijke  plaat- 
singsagent. 

Dit  lijkt  mij  in  het  bijzonder  noodig  voor  diegenen,  die 
in  de  Rijkswerkinrichtingen  Veenhuizen  hebben  moeten 
doorbrengen.  Terwijl  namelijk  zij,  die  in  Hoorn  hebben 
vertoefd,  gemakkelijk  van  het  te  Amsterdam  gevestigde 
Plaatsingsbureau  van  het  Genootschap  kunnen  gebruik 
maken,  komt  het  mij  noodzakelijk  voor,  dat  voor  het 
groote  aantal  veroordeelden  te  Veenhuizen  een  afzonderlijk 
Agent  tot  plaatsing  zij,  die  reeds  vóór  de  invrijheidsstelling 
met  hen  in  aanraking  komt  en  zoodoende  na  het  ontslag 
hunne  belangen  beter  zal  kunnen  behartigen.  Mij  dunkt, 
dat  door  een  dergelijken  maatregel  de  herklasseering  der 
veroordeelde  bedelaars  en  landloopers  aanmerkelijk  zou 
kunnen  worden  bevorderd. 
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In  de  tweede  plaats  zou  ik  den  wensch  willen  uitspreken, 
dat  het  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  de  in  de 
toekomst  op  te  richten  doorgangshuizen  en 
toevluchtsoorden^)  eveneens  openstelle 
voor  ontslagen  veroordeelden  uit  de  Rijks- 
werkinrichtingen. 

Wat  betreft  „Het  Groote  Woudhuis"  worde  bovendien 
in  het  voor  die  inrichting  geldende  huishoudelijke  regle- 
ment eene  bepaling  opgenomen,  waardoor  als  regel 
ook  aan  veroordeelde  bedelaars  en  landloopers  toegang 
tot  dit  doorgangshuis  worde  verschaft,  indien  zij  slechts 
eenige  hoop  geven  op  eene  herplaatsing  in  de  maatschappij. 

Wat  hen  betreft,  die  zich  aan  herhaling  van  deze  over- 
treding zullen  hebben  schuldig  gemaakt,  zou  daaromtrent 
niet  al  te  streng  moeten  worden  toegekeken,  opdat  ook 
voor  hen  eene  plaatsing  in  „Het  Groote  Woudhuis"  niet 
onmogelijk  zij. 

Ten  slotte  zou  ik  nog  den  wensch  willen  uiten,  dat 
een  scherper  toezicht  worde  mogelijk  gemaakt  ten  aanzien 
van  de  uitgaanskassen  der  ontslagen  verpleegden, 
die  in  den  regel  onmiddellijk  na  de  invrijheidstelling 
weder  worden  verbrast.  Het  komt  mij  daarom  niet  onge- 
wenscht  voor,  dat  aan  het  Genootschap :  tot  Zedelijke 
Verbetering  eenige  invloed  worde  toegekend  ten  opzichte 
van  het  beheer  en  de  uitbetaling  van  deze  uitgaanskassen, 
waardoor  het  onmogelijk  worde  gemaakt,  dat  de  verpleeg- 
den het  in  de  Rijkswerkinrichtingen  verdiende  geld  dadelijk 
uitgeven  aan  drank  en  andere  ongewenschte  verteringen. 

1)  Men  zie  omtrent  de  wenscheliikheid  daarvan  het  hoofdstuk 
„Doorgangshuizen". 
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Op  dit  onderwerp  zal  ik  echter  op  deze  plaats  niet 
verder  ingaan,  doch  verwijs  ik  naar  het  hoofdstuk  aan- 
gaande het  peculium,  waarin  ik  de  veranderingen  bespreek, 
die  mij  in  de  regeling  omtrent  de  uitbetaling  van  het 
arbeidsloon  der  gevangenen  en  verpleegden  in  ons  Vader- 
land wenschelijk  voorkomen. 

Ziehier  dan  enkele  punten,  waarmede  de  bemoeiingen 
van  het  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  ten  aan- 
zien van  veroordeelden  in  de  Rijkswerkinrichtingen  ge- 
voegelijk zouden  kunnen  worden  uitgebreid  wat  betreft 
de  huidige  omstandigheden. 

En  thans  nog  iets  aangaande  de  taak  van  het  Genootschap 
in  de  toekomst,  wanneer  nieuwe  maatregelen  in  werking 
zullen  treden. 

Terwijl  wij  in  het  voorafgaande  reeds  het  een  en  ander 
zagen  omtrent  de  voorstellen  der  Staatscommissie,  die  de 
maatregelen  ter  bestrijding  der  bedelarij  en  landlooperij 
heeft  bestudeerd,  wilde  ik  thans  nog  eene  enkele  beschou- 
wing wijden  aan  plannen,  waarvan  de  verwezenlijking  meer 
in  de  naaste  toekomst  ligt  dan  die  van  de  wijzigingen  die 
genoemde  Staatscommissie  in  onze  wetgeving  wil  zien 
aangebracht.  Ik  bedoel  namelijk  de  herklasseeringsplannen 
van  den  Minister  van  Justitie,  Mr.  Nelissen,  (waarmede 
diens  opvolger  zijne  instemming  betuigde)  zooals  die 
waren  neergelegd  in  de  Memorie  van  Toelichting  bij  het 
wetsontwerp  tot  verhooging  der  Justitiebegrooting  voor 
1910.  2)  Worden  deze  voorgenomen  maatregelen  inge- 

1)  Men  zie  de  uitlating  van  Minister  Regout  op  pagina  11. 

2)  Confer  pagina  10. 
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voerd  —  en  er  bestaat  alle  kans,  dat  zij  zeer  spoedig  in  den 
vorm  van  een  Koninklijk  Besluit  zullen  verschijnen,  —  dan 
zal  mijn  inziens  nog  eene  andere  taak  dan  tot  dusver,  door  het 
Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  te  vervullen  zijn, 
wat  betreft  de  bestrijding  van  bedelarij  en  landlooperij. 

Gaan  wij  daarom  na,  wat  de  bedoelde  Memorie  van 
Toelichting  omtrent  de  maatregelen  ten  aanzien  van  bede- 
laars en  landloopers  zegt. 

Zooals  men  weet,  stond  de  Regeering  reeds  sinds  1905 
eene  Rijksbijdrage  toe,  en  wel  —  zooals  reeds  in  het 
begin  van  de  Memorie  wordt  gezegd  —  ter  zake  van 
pogingen  tot  verheffing  van  bedelaars  en  landloopers  en 
van  gevangenen  na  ontslag  uit  strafinrichtingen.  Intusschen 
wilde  Minister  Nelissen  nog  verder  gaan  en  daarom  voor 
het  verleenen  der  Rijksbijdrage  niet  tot  vereischte  stellen 
dat  een  persoon  reeds  wegens  bedelarij  en  landlooperij 
veroordeeld  zou  zijn  tot  opzending  naar  eene  Rijkswerk- 
inrichting, maar  deze  bijdrage  ook  reeds  ten  goede  doen 
komen  aan  pogingen,  die  in  het  werk  zouden  worden 
gesteld,  om  eene  dergelijke  opzendingteverhoeden. 

In  de  Tweede  paragraaf  van  het  Ministerieele  stuk, 
die  afzonderlijk  gewijd  is  aan  het  ondersteunen  van  der- 
gelijke pogingen  ter  voorkoming  van  eene  veroordeeling 
tot  de  Rijkswerkinrichting,  geeft  de  Minister  daarvoor  de 
volgende  gronden  op:  „Bij  de  toekenning  der  reclassee- 


1)  Deze  draagt  tot  opschrift:  Bijzondere  subsidie  ter  zake  van  po- 
gingen tot  verheffing  van  personen,  die  naar  aanleiding  eener  over- 
treding van  bedelarij,  landlooperij  of  herhaalde  openbare  dronkenschap 
met  de  politie  in  aanraking  zijn  en  dientengevolge  naar  eene  Rijks- 
werkinrichting dreigen  te  worden  opgezonden. 
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ringssubsidie  is  gebleken,  dat  verschillende  der  gesubsi- 
dieerde instellingen  -  zoo  b.  v.  de  Vereeniging  tot 
Christelijke  verpleging  van  bedelaars  en  landloopers,  ge- 
vestigd te  Arnhem  —  personen,  anderen  dan  ontslagen 
gestraften,  in  verpleging  nemen  ten  einde  te  voorkomen, 
dat  zij  tot  bedelarij  of  landlooperij  zullen  vervallen  en 
dientengevolge  naar  eene  Rijkswerkinrichting  zullen  worden 
opgezonden. 

Ook  heeft  het  verslag  der  Staatscommissie,  ingesteld  bij 
Koninklijk  Besluit  van  22  September  1903  No.  51,  wederom 
met  nadruk  de  aandacht  gevestigd  op  het  feit,  dat  de 
aanleidingen  tot  het  plegen  van  bedelarij  of  landlooperij 
zoo  dikwerf  van  des  daders  wil  onafhankelijk  blijken  te  zijn. 

In  dit  verband  moge  worden  opgemerkt,  dat,  ook  naar 
de  meening  van  den  ondergeteekende,  het  telkens  terug- 
keeren  van  zoovelen  naar  eene  Rijkswerkinrichting  in 
vele  gevallen  wordt  bevorderd  door  de  voorafgaande 
opzendingen  zelve,  medebrengende  eenerzijds  het  allengs 
afbreken  van  alle  connecties  met  de  vrije  maatschappij, 
anderzijds  het  gewennen  aan  het  gestichtsleven,  dat  elk 
initiatief  overbodig  maakt,  waar  alles,  om  eene  volksuit- 
drukking der  verpleegden  zeiven  te  bezigen,  „gesneden 
koek"  is. 

Het  wil  den  ondergeteekende  dan  ook  toeschijnen,  dat 
voorkoming  van  opzending  naar  eene  Rijkswerkinrichting  — 
in  het  bijzonder  van  de  eerste  opzending  —  van  het 
allergrootste  gewicht  moet  worden  geacht,  vooral  waar 
het  geldt  tijdelijk  werkeloozen,  personen,  die  met  hunne 
familie  in  onmin  zijn  geraakt  en  dergelijke." 

Hieruit  blijkt  dus  tevens,  dat  de  Minister  de  opvatting 
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der  Staatscommissie  tot  de  zijne  maakte,  dat  de  opzending 
zelve  veelal  niet  in  staat  was,  om  het  kwaad  uit  te  roeien, 
doch  dit  in  vele  gevallen  integendeel  nog  in  de  hand 
werkte.  Het  is  dus  vooral  deze  eerste  veroordeeling  tot 
een  verblijf  in  de  Rijkswerkinrichting,  die  de  Minister 
van  Justitie  wilde  voorkomen. 

Zien  wij  thans  op  welke  wijze  Minister  Nelissen  zich 
die  voorkoming  van  eene  veroordeeling  gedacht  heeft, 
om  ons  daarna  de  vraag  te  stellen,  in  hoeverre  ons 
Genootschap:  tot  Zedelijke  Verbetering  ook  aan  dezen 
opbeuringsarbeid  een  werkzaam  aandeel  behoort  te  hebben. 

In  het  genot  van  eene  Rijksbijdrage  zullen  dan  volgens 
's  Ministers  plan  die  instellingen  van  weldadigheid  kunnen 
worden  gesteld,  waarvan  hij  eischt,  dat  zij  zich  „hetzij 
meer  of  minder  in  het  algemeen,  hetzij  in  een  gegeven 
geval,  schriftelijk  en  al  dan  niet  voorwaardelijk  bereid 
verklaren,  om  met  betrekking  tot  door  den  Minister  van 
Justitie  bijzonderlijk  aangewezen  personen,  die  naar  aan- 
leiding eener  overtreding  van  bedelarij,  landlooperij  of 
herhaalde  openbare  dronkenschap  met  de  politie  in  aan- 
raking zijn  en  dientengevolge  al  dan  niet  voor  de  eerste 
maal  naar  eene  Rijkswerkinrichting  dreigen  te  worden 
opgezonden,  bepaald  omschreven  pogingen  tot  verheffing 
aan  te  wenden  [kunnen  overeenkomstig  de  bepalingen 
dezer  paragraaf  in  het  genot  van  subsidie  worden  gesteld.] 
De  gecursiveerde  woorden  zijn  ingevoegd  omdat  slechts 
op  deze  wijze  eene  scherpe  afgrenzing  van  het  terrein 
der  „bijzondere  subsidie"  van  dat  der  armenzorg  te  be- 
reiken schijnt." 

Men  ziet  dus  uit  deze  woorden  dat  het  de  Regeering 
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zal  zijn,  die  de  personen  aanwijst  ten  wier  behoeve 
die  herklasseeringspogingen  zouden  beproefd  worden, 
alsmede,  dat  die  pogingen  bepaaldelijk  moeten  worden 
omschreven. 

Mij  lijkt  nu,  dat  (behalve  natuurlijk  de  bovengenoemde 
Arnhemsche  Vereeniging,  die  zich  zulks  blijkbaar  reeds 
tot  taak  heeft  gesteld)  ^)  ook  ongetwijfeld  het  Neder- 
landsch  Genootschap  tot  Zedelijke  Ver- 
betering zich  bereid  zal  moeten  verklaren, 
om  die  pogingen  t  o  t  o  p  b  e  u  r  i  n  g  v  a  n  z  u  1  k  e 
personen  aan  te  wenden  (wanneer  de  Rijksbij- 
drage op  bovenvermelde  wijze  zal  worden  verleend) :  eene 
dergelijke  zedelijke  bijstand  ligt  mijns  inziens,  zeer  zeker 
in  hare  richting. 

Toch  twijfel  ik  niet,  of  ook  hiertegen  zouden  van  som- 
mige kanten  in  den  kring  van  ons  Genootschap  stemmen 
worden  vernomen.  En  wel  om  deze  reden,  daar  het  hier 
vooral  geldt  een  voorkomen  van  straf,  eene  voor- 
behoedende zorg,  die  het  Genootschap  zich  in  zijn  regle- 
ment niet  tot  taak  heeft  gesteld. 

Men  moet  hierbij  echter  niet  uit  het  oog  verliezen,  dat 
het  hier  niet  geldt  het  voorkomen  van  een  straf  baar  feit 
(wat  de  grenzen  der  taak  des  Genootschaps  zeer  zeker 
zou  overschrijden)  doch  slechts  het  voorkomen  van 

1)  Wellicht  ware  het  wenschelijk,  dat  op  den  duur  nog  meer  Instel- 
lingen zich  de  veroordeelden  uit  de  Rijkswerkinrichtingen  gingen 
aantrekken;  wij  zagen  reeds  dat  de  Christelijke  Vereeniging  tot 
Stichting  en  Instandhouding  van  Arbeids-koloniën  te  Arnhem  zich, 
wat  veroordeelden  betreft,  alleen  het  lot  aantrekt  van  verpleegden  uit 
Veenhuizen  en  gestraften  uit  de  gevangenissen,  dus  niet  van 
degenen  die  te  Hoorn  of  Leiden  hebben  doorgebracht. 
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de  Strafvoltrekking  wegens  een  reeds  begaan 
vergrijp.  Nu  heeft  dit  weliswaar  tot  nu  toe  niet  tot  de 
werkzaamheden  van  het  Genootschap  behoort,  doch  daarbij 
dient  men  ook  het  volgende  in  aanmerking  te  nemen. 
Vooreerst  dat  de  gelegenheid  zich  daartoe  tot  dusver 
niet  heeft  voorgedaan,  althans  niet  ten  aanzien  van  straf- 
rechtelijk meerderjarige  personen,  i)  Het  denkbeeld  des 
Ministers  is  ten  aanzien  van  dezen  iets  nieuws,  want  een 
dergelijke  mogelijkheid  tot  voorkoming  van  straf  bestaat 
in  onze  strafwetgeving  tot  dusver  niet,  terwijl  ten  onzent 
de  instelling  van  veroordeeling  met  opschorting  der 
strafvoltrekking  niet  wordt  aangetroffen. 

Toch  zou  intusschen  hiermede  in  de  praktijk  eene  soort 


1)  Waar  eene  veroordeeling  van  eenen  strafrechtelijk  minderjarige 
kan  worden  voorkomen  door  het  uitoefenen  van  toezicht  op  het  be- 
wuste kind,  wordt  hiervoor  reeds  door  Pro  Juventute  gezorgd. 

Men  zie  hierover  noot  ^)  op  bladzijde  142. 

2)  De  Minister  heeft  blijkbaar  gevreesd,  verkeerd  begrepen  te  zullen 
worden,  althans  hij  voegt  aan  de  straks  vermelde  zinsneden  toe: 

Terwijl  hieruit  in  geenen  deele  mag  worden  afgeleid,  dat  het  recht 
tot  strafvervolging  tegen  zulke  personen  zoude  teniet  gaan  of  zelfs 
worden  opgeschort,  veel  minder  mag  worden  gedacht  aan  beperking 
van  de  bevoegdheid  der  rechtbank  ingevolge  artikel  33  van  het  Wetboek 
van  Strafvordering  of  aan  eenige  vervanging  der  straf  door  andere 
maatregelen  van  overheidswege,  ~  wordt  hier  slechts  bedoeld  meerdere 
zekerheid  te  schenken  dat  de  verdachte  zich  maatschappelijk  zal  ge- 
dragen, indien  de  overweging  van  het  Openbaar  Ministerie,  dat  in  een 
bepaald  geval,  gelet  op  den  ernst  van  het  feit  en  den  persoon  van 
den  verdachte,  zijne  vervolging  niet  of  nog  niet  door  de  rechtsorde 
wordt  vereischt,  er  toe  leidt  om  het  proces-verbaal  ter  zijde  te  leggen. 

Men  ziet  uit  deze  woorden  dus,  dat  de  Minister  er  den  nadruk 
op  legt,  dat  de  rechtbank  hare  bevoegdheid  zal  behouden,  om,  bij-niet 
vervolging  van  het  strafbare  feit,  den  Officier  van  Justitie  een  verslag 
te  laten  uitbrengen  en  hem  te  bevelen  de  vervolging  alsnog  in  te 
stellen. 
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van  veroordeeling  met  opschorting  worden  ingevoerd  en 
acht  ik  juist  dit  eene  dubbele  reden,  om  de  zorgen  van 
het  Genootschap  wel  degelijk  over  die  voor  veroordeeling 
in  aanmerking  komende  bedelaars  en  landloopers  uit  te 
strekken.  Immers  sinds  1904  bevat  het  reglement  van  het 
Genootschap  de  bepaling  (artikel  3)  dat  onder  ontslagenen 
ook  begrepen  worden  zij,  te  wier  opzichte  de  tenuit- 
voerlegging van  de  straf  is  opgeschort  en  blijkt  dus  uit 
die  bijvoeging  wel  degelijk  de  bedoeling  van  het  reglement, 
om  ook  de  zorgen  van  het  Genootschap  uit  te  strekken 
over  hen,  die  in  bepaalde  gevallen  nog  niet  in  eene 
strafinrichting  hebben  doorgebracht  en  die  aldus  noch 
onder  de  gevangenen,  noch  onder  de  verpleegden  zouden 
vallen. 

Nog  ééne  omstandigheid  dient  trouwens  niet  uit  het 
oog  te  worden  verloren  door  hen,  die  mochten  meenen, 
dat  het  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  zijn  terrein 
van  werkzaamheden  uitermate  zou  gaan  uitbreiden,  en 
die  daarom  het  voorgestelde  zouden  bestrijden  uit  angst 
voor  eene  overlading  van  nieuwe  bemoeiingen ;  het  is  dit, 
dat  de  gevallen,  waarin  zulk  een  bedelaar  of  landlooper 
werkelijk  nog  in  het  geheel  geene  veroordeeling  achter 
den  rug  zou  hebben,  ongetwijfeld  tot  de  uitzonderingen 
zullen  behooren  en  dat  het  Genootschap  dus  in  den  regel 
toch  reeds  met  vroegere  veroordeelden  te  doen  zou 
hebben,  i) 

Immers  zij,  die  wegens  bedelarij,  landlooperij  of  her- 

1)  Zij  het  dan  dat  dezen  reeds  vroeger  in  eene  Rijkswerkinrichting 
en  dus  ook  vooraf  in  het  Huis  van  Bewaring  hebben  vertoefd,  zij  het 
ook  dat  zij  reeds  met  de  gevangenis  hebben  kennis  gemaakt. 
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haalde  openbare  dronkenschap  met  de  politie  in  aanraking 
zijn,  hebben  in  den  regel  reeds  van  tevoren  met  de  Justitie 
kennis  gemaakt  en  terecht  zegt  dan  ook  Mr.  de  Roos: 

„Ver  boven  alle  andere  cijfers  staat  het  recidivisten- 
percentage der  bedelaars  en  landloopers.  Boven  werd 
reeds  aangetoond,  dat  onder  deze  maatschappelijke  schip- 
breukelingen de  speciale  recidive  zeer  omvangrijk  is, 
maar  dat  zich  daaronder  toch  ook  verscheidene  personen 
bevinden,  die  naast  bedelarij  en  vagebondage  ook  ver- 
schillende misdrijven  in  hun  strafregister  hebben." 

Hiervan  maakte  ik  reeds  in  het  vorige  hoofdstuk  met 
een  enkel  woord  melding. 

Wat  de  herhaling  van  de  bedelarij  en  landloop  erij  : 
betreft,  zou  ik  de  verhouding  daarvan  nog  even  willen 
aantoonen  uit  de  beide  laatstverschenen  statistieken;  wa 
betreft  de  eenvoudige  bedelarij  en  landlooperij  zien  wij 
daaruit  de  volgende  cijfers: 
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Om  nu  echter  de  hooge  cijfers  van  den  terugval  bij 
bedelarij  en  landlooperij  nog  duidelijker  te  kunnen  ver- 
gelijken met  de  herhaling  van  enkele  bijzondere  misdrijven, 
laat  ik  hier  nog  even  het  volgend  staatje  volgen,  waaruit 
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blijkt,  hoe  ongemeen  hoog  de  percentsverhouding  is  van 
hen,  die  zich  aan  herhaling  van  landlooperij  en  bedelarij 
schuldig  maken  in  verhouding  tot  het  geheele  aantal 
daaraan  schuldig  bevonden  veroordeelden. 
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In  de  laatstverschenen  statistiek  wordt  dan  ook  aange- 
teekend  „als  steeds  geven  de  bedelaars  en  landloopers 
het  hoogste  recidivistenpercentage ;  zoo  hoog,  dat  men  kan 
zeggen,  dat,  zoo  niet  iedere  recidivist  eenmaal  zijn  eerste 
feit  moest  begaan,  nagenoeg  alle  bedelaars  en  landloopers 
recidivist  zouden  zijn. 

De  hoogste  recidivisten-percentages  welke  bij  de  ver- 
oordeelden wegens  andere  delicten  voorkomen,  beloopen 
ongeveer  de  helft  van  het  overeenkomstige  cijfer  bij  de 
veroordeelden  wegens  bedelarij  en  landlooperij." 

Ik  herhaal  dus  mijne  straks  vermelde  onderstelling,  dat 
het  aantal  bedelaars  en  landloopers,  dat  voor  den  eersten 
keer  tot  een  verblijf  in  eene  Rijkswerkinrichting  veroor- 
deeld wordt,  zeer  gering  is. 

Doch  keeren  wij  thans  tot  de  Memorie  van  Toelichting 
terug. 

Aan  het  einde  van  de  genoemde  paragraaf  vinden  wij 
nog  iets  omtrent  de  uitvoering  der  voorgenomen  maat- 
regelen. „De  bij  de  vorige  paragraaf  aangegeven  bepalingen 
—  zoo  lezen  wij  namelijk  verder  in  de  Memorie  —  zullen 
hier  overeenkomstige  toepassing  kunnen  vinden,  behoudens 
enkele  afwijkingen,  door  het  verschil  in  aard  der  te  ver- 
heffen personen  vereischt. 

Zoo  zullen  de  bij  die  paragraaf  bedoelde  voorstellen 
„tot  aanwijzing"  hier  mede  uit  kunnen  gaan  van  den  be- 
trokken ambtenaar  van  het  Openbaar  Ministerie ;  gaan  zij 
niet  van  dezen  uit  dan  wordt  hij  daaromtrent  gehoord. 
Indien  personen  voor  de  eerste  maal  naar  eene  Rijkswerk- 
inrichting dreigen  te  worden  opgezonden  en  naar  het 
oordeel  van  den  betrokken  ambtenaar  van  het  Openbaar 
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Ministerie  voor  het  maatschappelijk  leven  zouden  kunnen 
worden  behouden,  bijaldien  te  hunnen  aanzien  dooreene 
instelling  zekere  maatregelen  van  verpleging  of  steun  werden 
getroffen,  geeft  deze  daarvan  tijdig  kennis  aan  den  Minister 
van  Justitie,  onder  bijvoeging,  zoo  mogelijk,  van  een  voor- 
stel tot  aanwijzing." 

Wij  zien  dus  uit  een  en  ander,  hoe  in  deze  eene  be- 
langrijke rol  is  toebedeeld  aan  de  vertegenwoordigers  van 
het  Openbaar  Ministerie,  ook  waar  het  geldt  de  pogingen 
tot  opheffing,  door  partikuliere  instellingen  ten  aanzien 
van  bedelaars,  landloopers  en  dronkaards  in  het  werk  te 
stellen. 

Behalve  echter  deze  partikuliere  herklasseeringspogin- 
gen,  die  in  het  vervolg  van  Regeeringswege  gesteund 
zullen  worden,  maakt  de  genoemde  Memorie  van  Toe- 
lichting ook  nog  melding  van  „Rechtstreeksche  Overheids- 
bemoeiingen", waarvan  de  bedoelingen  in  het  Tweede 
Hoofdstuk  der  Memorie  worden  uiteengezet. 

De  Minister  wijst  namelijk  in  het  begin  van  dat  Hoofd- 
stuk op  het  feit  dat  „het  particulier  initiatief  op  het  gebied 
der  reclasseering  van  ontslagen  gevangenen  en  verpleeg- 
den, alsmede  van  personen,  die  naar  eene  Rijkswerkin- 
richting dreigen  te  worden  opgezonden,  nog  slechts  ten 
deele  tot  ontwikkeling  is  gekomen."  Volgens  het  nieuw  ont- 
worpen stelsel  zou  dan  de  Minister  van  Justitie  de  hoofden 
der  strafinrichtingen,  alsmede  (ten  aanzien  van  de  voor 
opzending  naar  eene  Rijkswerkinrichting  in  aanmerking 
komende  personen)  de  ambtenaren  van  het  Openbaar 
Ministerie  kunnen  machtigen  om,  „hetzij  ambtshalve,  hetzij 
op  hun  daartoe  strekkend  voorstel  met  betrekking  tot 
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bijzonderlijk  aangewezen  personen,  als  hier  bedoeld,  be- 
paald omschreven  maatregelen,  beoogend  hun  behoud 
voor  het  maatschappelijk  leven,  te  nemen,  doch  slechts, 
indien  hem  is  gebleken,  dat  het  treffen  van  zoodanige 
maatregelen  door  particulieren  in  het  onderhavige  geval 
niet  te  verwachten,  dan  wel  ongewenscht  is." 

Ik  voor  mij  zou  die  herklasseeringsbemoeiïngen  van 
overheidswege  ten  behoeve  van  genoemde  personen  nu 
niet  zoo  buitengewoon  kunnen  toejuichen.  Ik  verwijs 
daartoe  naar  mijne  opmerkingen  in  hoofdstuk  VII,  waarin 
ik  mijne  gevoelens  omtrent  een  van  regeeringswege  uit- 
geoefend patronaat  heb  uiteengezet. 

Maar  één  ding  is  zeker:  de  werkzaamheden  van  parti- 
kuliere  vereenigingen  ten  aanzien  van  bedelaars  en  land- 
loopers  zijn  werkelijk  tot  nu  toe  te  onbeduidend  geweest 
en  in  zooverre  spreekt  de  Minister  terecht  van  een  „slechts 
ten  deele  ontwikkeld  partikulier  initiatief." 

Welnu,  slechts  één  ding  lijkt  mij  tegenover  deze  recht- 
matige beschuldiging  te  doen:  men  grijpe  in  het  vervolg 
op  dit  terrein  krachtiger  in  en  wel  zóó  flink,  dat  Staats- 
bemoeiing ook  werkelijk  geheel  overbodig  blijkt. 

En  zoo  wijde  dan  het  Genootschap :  tot  Zedelijke  Ver- 
betering der  Gevangenen  zijne  zorgen  zoowel  aan  de 
personen,  die  in  de  Rijkswerkinrichtingen  verblijven  en 
daaruit  zijn  ontslagen,  alsook  (indien  de  voorgestelde  maat- 
regelen in  eenen  Algemeenen  Maatregel  zullen  zijn  uitge- 
werkt) aan  die  bedelaars  en  landloopers,  die  wegens  een 
vergrijp  naar  eene  Rijkswerkinrichting  dreigen  te  worden 
opgezonden,  doch  die  door  eene  tijdige  herklasseering 
nog  terug  kunnen  worden  gehouden  van  een  leven  van 
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leegloopend  zwerven  en  van  doorbrengen  in  eene  bede- 
laarskolonie, waarin,  helaas,  zoovele  werkkrachten  ver- 
duffen en  ten-ondergaan  tot  nadeel  van  de  betrokkenen 
zeiven  en  van  de  maatschappij. 
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BIJLAGE  I  bij  Hoofdstuk  XIV. 


Belangrijke  Bepalingen  uit  het  Ontwerp  van  Wet  tot 
beteugeling  van  bedelarij  en  landlooperij. 

Voorgesteld  door  de  Staatscommissie 
(ingesteld  bij  Koninklijk  Besluit  van  22  September  1903), 
neergelegd  in  haar  verslag  van  22  Juni  1907. 

HOOFDSTUK  I. 

Algemeene  Bepalingen. 
Artikel  1. 

Hij  die  het  feit  van  bedelen  of  landloopen  pleegt,  kan  overeen- 
komstig de  bepalingen  dezer  wet  door  den  rechter  ter  beschikking 
van  de  Regeering  worden  gesteld. 

Met  hem  die  een  dier  feiten  pleegt,  wordt  gelijkgesteld: 

a,  hij  die  vent  met  geheel  of  nagenoeg  nietswaardige  voorwerpen, 
die  in  het  openbaar  zieke  lichaamsdeelen  of  lichaamsgebreken  ver- 
toont of  in  het  openbaar  ziekten  of  lichaamsgebreken  voorwendt,  die 
in  het  openbaar  het  beroep  van  liedjeszanger  of  straatmuzikant  uit- 
oefent of  eene  vertooning  geeft,  die  in  het  openbaar  voorwerpen  of 
dieren  vertoont,  indien  een  of  ander  strekt  tot  het  opwekken  van 
hulpbetoon  of  het  verkrijgen  van  eene  aalmoes; 

b.  hij  die  een  kind  beneden  den  leeftijd  van  achttien  jaren,  waar- 
over hij  de  ouderlijke  macht  of  de  voogdij  uitoefent  of  dat  hem  is 
toevertrouwd,  met  zijn  medeweten  laat  bedelen  of  een  der  onder  a 
bedoelde  feiten  plegen. 

Artikel  2. 

Hij  die  ter  beschikking  van  de  Regeering  is  gesteld  wordt: 
hetzij  in  eene  rijkswerkinrichting  verpleegd; 

hetzij  ter  verpleging  toevertrouwd  aan  eene  in  het  Rijk  gevestigde, 
rechtspersoonlijkheid  bezittende  vereeniging  of  aan  eene  aldaar  ge- 
vestigde stichting  of  instelling  van  weldadigheid,  wier  statuten,  stich- 
tingsbrieven of  reglementen  duurzame  verzorging  van  bedelaars  of 
landloopers  in  of  buiten  gestichten  voorschrijven. 

Artikel  3. 

De  duur  van  de  terbeschikkingstelling  is  drie  jaren. 
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Artikel  4. 

De  duur  kan  twee  malen,  telkens  voor  den  tijd  van  twee  jaren, 
door  den  rechter  worden  verlengd. 

Verdere  verlenging,  telkens  voor  den  tijd  van  twee  jaren,  kan  door 
den  rechter  alleen  worden  uitgesproken  op  verzoek  van  den  ter  be- 
schikking gestelde  aan  den  minister  van  justitie. 

Artikel  5. 

Indien  de  ter  beschikking  gestelde  tijdens  de  in  artikel  13  dezer 
wet  omschreven  beslissing  van  den  president  der  arrondissements- 
rechtbank den  leeftijd  van  achttien  jaren  nog  niet  heeft  bereikt,  wordt 
hij  vanaf  het  onherroepelijk  worden  van  de  beslissing  of  uitspraak, 
waarbij  hij  ter  beschikking  is  gesteld,  behandeld  overeenkomstig  de 
wettelijke  bepalingen,  die  van  toepassing  zijn  op  hem,  die  op  grond 
van  artikel  39  van  het  wetboek  van  strafrecht  ter  beschikking  van  de 
Regeering  is  gesteld. 

Indien  evenwel  de  ter  beschikking  gestelde  tijdens  de  beslissing 
van  den  president  den  leeftijd  van  zestien  jaren  wel,  doch  den  leeftijd 
van  achttien  jaren  nog  niet  heeft  bereikt,  kan  de  rechter  bevelen, 
dat  op  den  ter  beschikking  gestelde  de  bepaling  van  het  vorige  lid 
niet  wordt  toegepast  en  deze  zal  worden  behandeld  overeenkomstig 
de  bepalingen  dezer  wet. 

HOOFDSTUK  II. 
Afdeeling  V. 

De  verlenging  van  den  duur  van  de  terbeschikkingstelling. 
Artikel  29. 

De  verlenging  heeft,  met  inachtneming  van  het  bij  artikel  4  dezer 
wet  bepaalde,  plaats  door  den  president  der  rechtbank,  bij  wien  de 
zaak  aanhangig  is  geweest  of,  indien  beroep  bij  de  rechtbank  heeft 
plaats  gehad,  door  die  rechtbank. 

De  ter  beschikking  gestelde  kan  van  de  beslissing  van  den  presi- 
dent, die  hem  wordt  beteekend,  bij  de  rechtbank  in  beroep  komen, 
tenzij  deze  inhoudt  eene  verlenging  op  grond  van  het  tweede  lid  van 
artikel  4  uitgesproken.  In  de  akte  van  beteekening  wordt  hem  aan- 
zegging gedaan  van  deze  bevoegdheid. 

Het  beroep  moet  geschieden  door  het  afgeven  van  eene  schriftelijke 
of  het  afleggen  van  eene  mondelinge  verklaring  aan  den  directeur  van 
de  rijkswerkinrichting,  waar  hij  wordt  verpleegd,  binnen  acht  dagen 
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na  den  dag,  waarop  de  verlenging  aan  hem  is  beteekend.  De  directeur 
doet  hiervan  onverwijld  aan  den  griffier  van  de  rechtbank  schrif- 
telijke mededeeling,  onder  overlegging  van  de  schriftelijke  verklaring, 
indien  deze  plaats  had. 

Indien  de  ter  beschikking  gestelde  niet  in  de  rijkswerkinrichting 
wordt  verpleegd,  geschiedt  het  beroep  door  het  zenden  van  eene 
schriftelijke  verklaring  aan  den  griffier  van  de  rechtbank,  welke  binnen 
acht  dagen  na  den  dag,  waarop  de  verlenging  aan  den  ter  beschikking 
gestelde  is  beteekend,  moet  zijn  ingekomen. 

Artikel  30. 

De  verlenging  geschiedt  niet  dan  op  het  voorstel  van  den  minister  van 
justitie  na  verhoor  van  den  raad  van  indeeling,  genoemd  in  artikel  48 
en  in  geval  de  ter  beschikking  gestelde  is  toevertrouwd  aan  eene 
vereeniging,  stichting  of  instelling,  als  omschreven  in  artikel  2,  ge- 
hoord het  bestuur  dier  vereeniging,  inrichting  of  instelling. 

De  raad  of  het  bestuur  hoort  vooraf  dengene  die  ter  beschikking 
is  gesteld,  en  legt  van  het  verhoor  eene  schriftelijke  verklaring  over. 

De  rechter  stelt,  indien  hij  daartoe  termen  aanwezig  acht,  zoodanig 
nader  onderzoek  in,  als  hij  wenschelijk  acht. 

Is  degene  die  ter  beschikking  is  gesteld,  voorwaardelijk  ontslagen, 
dan  wordt  hij  ter  plaatse,  waar  hij  verblijft,  door  een  der  ambtenaren, 
genoemd  in  artikel  79,  bij  proces-verbaal  gehoord. 

Titel  II. 

De  klassen  en  het  depot  van  afzondering. 
Artikel  44. 

Er  zijn  vier  klassen  van  rijkswerkinrichtingen  voor  mannen. 

Artikel  45. 

Bij  de  indeeling  der  verpleegden  in  een  dier  klassen  wordt  hoofd- 
zakelijk gelet  op  hun  zedelijk  gehalte. 

De  eischen  van  den  arbeid  mogen  bij  de  indeeling  niet  van  invloed  zijn. 
De  verpleegden  zijn  klasgewijze  van  elkander  gescheiden. 

Artikel  46. 

De  derde  klasse  is  de  normaalklasse. 

De  tweede  klasse  is  bestemd  voor  verpleegden  van  beter,  de  vierde 
klasse  voor  die  van  minder  zedelijk  gehalte. 

De  eerste  klasse  is  bestemd  voor  hen,  van  wie  redelijkerwijze  kan 
worden  verwacht,  dat  zij  na  hun  ontslag  door  eigen  arbeid  in  hun 
onderhoud  zullen  voorzien. 
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Artikel  47. 

Hij  die  ter  beschikking  is  gesteld  en  in  de  rijkswerkinrichting 
wordt  geplaatst,  wordt,  behoudens  de  uitzonderingen  in  artikel  51 
vermeld,  aanvankelijk  geplaatst  in  de  derde  klasse. 

Artikel  48. 

Voor  elke  rijkswerkinrichting  bestaat  een  raad  van  indeeling,  samen- 
gesteld uit  den  directeur  als  lid-voorzitter,  de  onder-directeuren,  zoo 
zij  er  zijn,  een  der  bedienaren  van  den  godsdienst  van  elke  gezindte, 
een  geneesheer  en  een  onderwijzer  als  leden. 

In  het  geval,  dat  een  rijkswerkinrichting  in  meerdere  afdeelingen 
is  verdeeld,  die  niet  in  elkanders  nabijheid  zijn  gelegen,  bestaat  er 
voor  elke  afdeeling  een  raad  van  indeeling,  zooveel  mogelijk  samen- 
gesteld op  de  wijze  als  in  het  vorige  lid  van  dit  artikel  is  bepaald. 

In  het  geval  van  het  tweede  lid  van  artikel  39  bestaat  er  voor  de 
verschillende  rijkswerkinrichtingen  één  raad  van  indeeling,  samenge- 
steld uit  den  hoofddirecteur  als  lid-voorzitter  en  als  leden  uit  elk 
gesticht  den  directeur  en  één  onder-directeur,  van  elke  gezindte  een 
der  bedienaren  van  den  godsdienst,  één  geneesheer  en  één  onder- 
wijzer. 

Indien  in  een  zelfde  gesticht  meerdere  onder-directeuren,  bedie- 
naren van  den  godsdienst  van  een  zelfde  gezindte,  geneesheeren  of 
onderwijzers  zijn,  van  wie  op  grond  van  het  eerste  en  derde  lid  van 
dit  artikel  slechts  één  lid  van  den  raad  van  indeeling  kan  zijn,  wijst 
de  minister  van  Justitie  één  hunner  als  lid  aan. 

Artikel  49. 

De  raad  van  indeeling  besluit,  of  een  verpleegde  blijft  in  de  klasse 
waarin  hij  is  geplaatst,  dan  wel  of  hij  naar  eene  andere  klasse  wordt 
overgebracht. 

Artikel  51. 

Hij  die  in  de  laatste  tien  jaren,  voorafgaande  aan  den  dag,  waarop 
de  terbeschikkingstelling  onherroepelijk  is  geworden,  twee  of  meer- 
malen onherroepelijk  op  grond  dezer  wet  ter  beschikking  van  de 
Regeering  is  gesteld;  hij  die  in  de  vijf  jaren  aan  genoemden  dag 
voorafgaande,  twee  jaren  of  meer  gevangenisstraf  heeft  ondergaan,  in 
ééne  straf  of  in  meerdere  straffen  bij  elkander;  hij  die  ingevolge  de 
artikelen  137bis  en  ISTter  van  het  wetboek  van  strafrecht  ter  beschik- 
king van  de  Regeering  is  gesteld,  wordt  aanvankelijk  in  de  vierde 
klasse  geplaatst.  De  raad  van  indeeling  kan  hem  om  bijzondere 
redenen  onmiddellijk  in  de  derde  klasse  plaatsen. 
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Artikel  53. 

De  verpleegden  van  de  tweede,  de  derde  en  de  vierde  klasse  dragen 
éénvormige  gestichtskleeding  en  zijn  door  eenig  uitwendig  zichtbaar 
teeken  in  hunne  kleederdracht  klasgewijze  van  elkander  te  onder- 
scheiden. 

Artikel  55. 

Er  bestaat  een  depot  van  afzondering  voor  mannen. 

De  raad  van  indeeling  kan  de  plaatsing  van  een  verpleegde  wegens 
herhaald  of  voortdurend  slecht  gedrag  in  het  depot  gelasten. 

Het  depot  is  gevestigd  bij  de  rijkswerkinrichting  van  de  vierde 
klasse  of  bij  een  der  Afdeelingen  dier  inrichting  en  behoort  tot  het 
beheer  van  den  directeur  daarvan. 

De  raad  van  indeeling,  bevoegd  in  de  in  het  vorige  lid  van  dit 
artikel  bedoelde  inrichting  of  afdeeling,  kan  wegens  verbeterd  gedrag 
de  terugplaatsing  in  een  der  klassen  bevelen. 

De  in  het  depot  geplaatste  kan  voor  den  tijd  van  ten  hoogste  zes 
maanden  in  eene  afzonderingskamer  worden  verpleegd,  ter  beoordee- 
ling van  dien  raad  van  indeeling. 

Titel  III. 

Het  onderwijs  en  de  godsdienstige  verzorging. 
Artikel  56. 

In  de  rijkswerkinrichtingen  wordt  aan  de  verpleegden,  behoudens 
persoonlijke  uitzonderingen,  onderwijs  gegeven  in  lezen,  schrijven  en 
rekenen. 

In  bijzondere  gevallen  kan  ook  onderwijs  in  andere  vakken  worden 
gegeven. 

Artikel  57. 

Als  regel  zijn  in  alle  rijkswerkinrichtingen  een  bedienaar  van  den 
protestantschen  en  een  van  den  roomsch-katholieken  godsdienst,  uit- 
sluitend aan  dat  gesticht  verbonden. 

In  de  plaats  van  of  naast  den  bedienaar  van  den  protestantschen 
godsdienst  kan  een  godsdienstonderwijzer  worden  aangesteld. 

Voor  zoover  noodig  zijn  aan  de  rijkswerkinrichtingen  bedienaren 
van  den  israëlitischen  godsdienst  verbonden. 

Artikel  58. 

Behoudens  uitdrukkelijke  vrijstelling  nemen  de  verpleegden  aan 
de  godsdienstoefeningen  en  het  godsdienstonderwijs  deel. 
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Titel  IV. 

Bearbeid. 
Artikel  59. 

In  de  rijkswerkinrichting  van  de  vierde  klasse  wordt  als  regel  am- 
bachts-  en  fabrieksarbeid  verricht  en  de  arbeid  zoo  winstgevend 
mogelijk  gemaakt. 

Artikel  60. 

Hetzelfde  geschiedt  met  eenige  mildere  toepassing  in  de  rijkswerk- 
inrichting van  de  derde  klasse. 

In  deze  klasse  wordt  ook  landbouwarbeid  verricht. 

Artikel  61. 

In  de  rijkswerkinrichting  van  de  tweede  klasse  wordt  er  naar 
gestreefd  den  verpleegde  winstgevenden  arbeid  te  doen  verrichten, 
waarbij  echter  in  meerdere  mate  zijne  bekwaamheid  wordt  beoogd. 

In  deze  klasse  wordt  ook  landbouwarbeid  verricht. 

Artikel  63. 

De  rijkswerkinrichting  van  de  eerste  klasse  is  verdeeld  in  twee 
afdeelingen,  de  eene  voor  ambachts-  en  fabrieksarbeid,  de  andere 
voor  het  landbouwbedrijf. 

In  deze  klasse  wordt  er  vooral  naar  gestreefd  den  verpleegden 
voor  hen  nuttig  onderwijs  te  geven,  terwijl  in  mindere  mate  op  de 
opbrengst  van  den  arbeid  wordt  gelet. 

De  verpleegden  in  deze  klasse  kunnen  gedurende  eenige  uren  per 
etmaal  huishoudelijken  arbeid  verrichten. 

Maatregelen  hij  ziekte  of  hij  niet  tot  werken  in  staat  zijn 
van  den  verpleegde. 

Artikel  76. 

In  gevallen  van  krankzinnigheid  of  ernstig  zenuwlijden,  van  gees- 
telijke of  lichamelijke  gebreken  en  van  ernstige  of  besmettelijke 
ziekten,  kan  de  terbeschikkinggestelde,  die  daaraan  lijdende  is,  op 
last  van  den  minister  van  justitie  naar  een  krankzinnigengesticht,  een 
ziekenhuis  of  eene  andere  inrichting,  bestemd  tot  behandeling  van 
zoodanige  lijders,  worden  overgebracht  en  aldaar  tijdelijk  op  *s  Rijks 
kosten  worden  verpleegd. 

De  kosten  van  overbrenging  komen  ten  laste  van  het  Rijk. 
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Titel  VII. 

Het  Algemeen  Register  der  ter  beschikking  gestelden. 
Artikel  78. 

In  de  rijkswerkinrichting  van  de  derde  klasse  voor  mannen  wordt 
een  algemeen  register  gehouden,  waarin  iedere  ter  beschikking  gestelde 
man  op  een  afzonderlijk  hoofd  wordt  vermeld. 

Het  register  bestaat  uit  bladen,  die  door  den  directeur  dier  werk- 
inrichting wordt  geteekend  en  in  lexicographische  orde  worden 
bewaard. 

Van  iederen  ter  beschikking  gestelde  worden  op  zijn  blad  onder 
meer  vermeld  de  beslissingen  hem  betreffende,  op  grond  dezer  wet 
door  den  rechter  uitgesproken,  de  tijdens  zijne  verpleging  hem  opge- 
legde disciplinaire  straffen  en  het  hem  voorwaardelijk  of  onvoorwaar- 
delijk verleend  ontslag. 

Titel  VIII. 

De  Agenten  van  Plaatsing. 
Artikel  79. 

Er  zijn  één  of  meer  agenten  van  plaatsing,  die  ondergeschikt  zijn 
aan  den  voorzitter  van  den  raad  van  indeeling  der  eerste  klasse. 

Zij  zoeken  voor  de  verpleegden  der  eerste  klasse  arbeid  buiten  de 
rijkswerkinrichting,  ten  einde  hen  in  de  gelegenheid  te  stellen  na 
hun  ontslag  door  dien  arbeid  in  hun  onderhoud  te  voorzien. 

Afdeeling  II. 

De  verpleging  in  particuliere  zorg. 
Artikel  82. 

Vereenigingen,  stichtingen  en  instellingen,  als  genoemd  in  artikel  2, 
die  blijkens  schriftelijke  verklaring  van  het  bestuur  zich  aan  van 
regeeringswege  gestelde  voorwaarden  onderwerpen,  kunnen,  wanneer 
zij  zich  tot  het  aanvaarden  van  zoodanige  opdracht  bereid  verklaren, 
desverlangd  tegen  het  genot  van  vergoeding,  van  regeeringswege  tot 
wederopzegging  toe  met  de  verpleging  van  ter  beschikking  van  de 
Regeering  gestelde  personen  worden  belast,  hetzij  deze  aanvankelijk 
in  eene  rijkswerkinrichting  zijn  geplaatst,  hetzij  deze  terstond  aan 
zoodanige  vereeniging,  stichting  of  instelling  worden  toevertrouwd. 

Artikel  76  is  van  toepassing. 
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Artikel  84. 

De  van  regeeringswege  uit  te  keeren  vergoeding  wordt  berekend 
per  hoofd  en  per  dag. 

Van  regeeringswege  kan  aan  de  vereenigingen,  stichtingen  en  in- 
stellingen onder  vast  te  stellen  voorwaarden  een  renteloos  voorschot 
als  subsidie  worden  verstrekt.  Ook  kan  dit  tegen  matige  rente  geschieden. 

Afdeeling  III. 

Het  vervroegd  ontslag. 
Artikel  88. 

Hij,  die  ter  beschikking  der  Regeering  is  gesteld,  kan  door  den 
minister  van  justitie,  op  voorstel  of  na  verhoor  van  den  raad  van 
indeeling  of  van  het  bestuur  van  de  vereeniging,  stichting  of  instelling 
in  artikel  2  genoemd,  voorwaardelijk  of  onvoorwaardelijk  worden 
ontslagen. 

Artikel  89. 

Het  voorwaardelijk  ontslag  kan  worden  herroepen,  ingeval  de  ont- 
slagene zich  slecht  gedraagt  of  in  strijd  handelt  met  de  in  zijn  ont- 
slagbrief uitgedrukte  voorwaarden. 

Op  de  voorwaardelijk  ontslagenen  wordt  van  regeeringswege  toezicht 
gehouden. 

De  aanhouding  van  den  voorwaardelijk  ontslagene,  die  zich  slecht 
gedraagt  of  in  strijd  handelt  met  de  in  zijn  ontslagbrief  uitgedrukte 
voorwaarden,  kan  worden  bevolen  door  het  hoofd  van  de  gemeente- 
politie ter  plaatse,  waar  hij  zich  bevindt,  of  door  den  officier  van 
justitie  van  het  arrondissement,  waartoe  die  plaats  behoort,  onder 
verplichting  om  daarvan  onverwijld  met  opgaaf  van  redenen  kennis 
te  geven  aan  den  minister  van  justitie. 

Artikel  93. 

Deze  wet  kan  worden  aangehaald  onder  den  titel  „Bedelarijwet", 
doch  met  bijvoeging  van  het  jaar  en  het  nummer  van  het  Staatsblad, 
waarin  de  wet  is  geplaatst. 
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Loi  beige  du  27  novembre  1891  ,,pour  la  répression 
du  vagabondage  et  de  la  mendicité/' 

Article  1. 

Le  Gouvernement  organisera,  pour  la  répression  du  vagabondage 
et  de  la  mendicité,  des  établissements  de  correction  sous  la  dénomi- 
nation  de  dépots  de  mendicité,  des  maisons  de  refuge  et  des  écoles 
de  bienfaisance. 

Article  2. 

Les  établissements  de  correction  dont  il  est  fait  mention  £i  l'article 
précédent  seront  affectés  exclusivements  a  l'internement  des  individus 
que  Tautorité  judiciaire  mettra  a  la  disposition  du  gouvernement  pour 
être  enfermés  dans  un  dépot  de  mendicité. 

Les  maisons  de  refuge,  dont  il  est  fait  mention  au  même  article, 
seront  exclusivement  affectées  a  l'internement  des  individus  que 
Tautorité  judiciaire  mettra  a  la  disposition  du  Gouvernement  pour  y 
être  internés  et  des  individus  dont  Tinternement  dans  une  maison  de 
refuga  sera  requis  par  Tautorité  communale. 

Les  écoles  de  bienfaisance  seront  affectées  aux  individus  agés  de 
moins  de  18  ans  accomplis  qui  seront  mis  par  l'autorité  judiciaire  è 
la  disposition  du  gouvernement  ou  dont  Tadmission  aura  été  demandée 
par  l'autorité  communale. 

Article  3. 

Les  individus  agés  de  plus  de  dix-huits  ans  accomplis,  dont  Tinter- 
nement  dans  une  maison  de  refuge  sera  demandé  par  l'autorité 
communale  y  seront  admis  lorsqu'ils  s'y  présenteront  volontairement, 
munis  de  l'expédition  de  Tarrêté  d'un  collége  des  bourgmestre  et 
échevins  autorisant  leur  admission. 

Article  4. 

Lorsque  l'internement  dans  une  maison  de  refuge  aura  été  demandé 
par  une  administration  communale,  les  frais  d'entretien  seront  è  charge 
de  Ia  commune. 

Article  5. 

Les  individus  Sgés  de  moins  de  vingt-un  ans  accomplis  qui  seront 
internés  dans  les  dépots  de  mendicité,  y  seront  entiérement  séparés 
des  reclus  ayant  dépassé  eet  Sge. 
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Article  6. 

Des  individus  valides  internés  dans  un  dépót  de  mendicité  ou  dans 
une  maison  de  refuge  seront  astreints  aux  travaux  prescrits  dans 
rétablissement. 

Ils  recevronty  sauf  retrait  par  mesure  disciplinaire,  un  salaire  jour- 
nalier  sur  lequel  une  retenue  sera  opérée  pour  former  leur  masse  de 
sortie. 

Le  ministre  de  la  justice  fixera  pour  les  diverses  catégories  dans 
lesquelles  les  reclus  seront  rangés  et  d'après  les  travaux  auxquels  ils 
seront  employés  le  taux  du  salaire  et  le  montant  de  la  retenue. 

Les  masses  de  sortie  seront  délivrées  aux  intéressés,  partie  en 
espèces,  partie  en  vêtements  et  outils. 

Article  7. 

Le  régime  intérieur  et  de  la  discipline  des  établissements  seront 
réglés  par  arrêtê  royal. 

Les  détenus  peuvent  être  soumis  au  régime  de  la  séparation. 

Article  8. 

Tout  individu  trouvé  en  état  de  vagabondage  sera  arrêté  et  traduit 
devant  le  tribunal  de  police.  Sont  assimilés  aux  vagabonds,  les  sou- 
teneurs de  fiUes  publiques. 

Toutefois  la  décision  de  juge  de  paix  et  ce  qui  concerne  cette 
dernière  catégorie  d'individus,  sera  susceptible  d'opposition  ou  d*appel 
dans  les  délais  prévus  par  Ie  code  d'instruction  criminelle. 

Article.  9. 

Tout  individu  trouvé  mendiant  pourra  être  arrêté  et  traduit  devant 
le  tribunal  de  police. 

Article  10. 

Les  étrangers  adultes  et  valides  ne  résidant  pas  en  Belgique  qui 
seront  trouvés  mendiant  ou  en  état  de  vagabondage  pourront  être 
immédiatement  reconduits  h  la  frontière. 

Article  11. 

Par  dérogation  a  Tarticle  3  de  la  loi  du  Ier  mai  1849,  les  individus 
arrêtés  en  vertu  de  la  présente  loi  pourront  être  mis  provisoirement 
en  liberté  par  le  ministère  public  ou  par  les  tribunaux. 

Article  12. 

Les  juges  de  paix  vérifient  l'identité,  TSge,  Pétat  physique,  Tétat 
mental  et  le  genre  de  vie  des  individus  traduits  devant  le  tribunal  de 
vagabondage  ou  de  mendicité. 
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Article  13. 

Ils  mettent  è  la  disposition  du  gouvernement  pour  être  enfermés 
dans  un  dépot  de  mendicité,  pendant  deux  ans  au  moins  et  sept  ans 
au  plus,  les  individus  valides  qui,  au  lieu  de  demander  au  travail 
leurs  moyens  de  subsistance,  exploitent  la  charité  publique,  comme 
mendiants  de  profession,  les  individus  qui  par  fainéantise,  ivrognerie 
OU  dérèglement  de  moeurs,  vivent  en  état  de  vagabondage,  et  les 
souteneurs  de  filles  publiques. 

Article  14. 

Les  tribunaux  correctionnels  pourront  mettre  a  la  disposition  du 
gouvernement,  pour  être  enfermés  dans  un  dépot  de  mendicité,  pen- 
dant un  an  au  moins  et  sept  ans  au  plus,  après  leur  peine  subie,  les 
vagabonds  et  mendiants  qu'ils  condamneront  k  un  emprissonnement 
de  moins  d'un  an  du  chef  d'une  infraction  prévue  par  la  législation 
pénale. 

Article  15. 

Le  ministre  de  la  justice  fera  mettre  en  liberté  les  individus  en- 
fermés dans  un  dépot  de  mendicité,  dont  il  jugera  de  prolonger 
Tinternement  jusqu'au  terme  fixé  par  le  tribunal. 

Article  16. 

Les  juges  de  paix  pourront  mettre  a  la  disposition  du  gouverne- 
ment, pour  être  internés  dans  une  maison  de  refuge,  les  individus 
trouvés  en  état  de  vagabondage  ou  mendiants,  sans  aucune  des  cir- 
constances  ci-dessus  mentionnées  a  l'article  13. 

Article  17. 

Les  individus  internés  dans  les  maisons  de  refuge  seront  mis  en 
liberté,  lorsque  leur  masse  de  sortie  aura  atteint  le  chifFre  qui  sera 
fixé,  par  le  ministre  de  la  justice,  pour  les  diverses  catégories  dans 
lesquelles  les  reclus  seront  rangés  et  d^après  le  métier  qu'ils  exerceront. 

Article  18. 

Les  individus  internés  dans  une  maison  de  refuge  ne  pourront  en 
aucun  cas  y  être  retenus  contre  leur  gré  au  dela  d'un  an. 

Le  ministre  de  la  justice  fera  mettre  en  liberté  tout  individu  interné 
dans  une  maison  de  refuge,  dont  il  jugera  que  l'internement  n'est 
plus  nécessaire. 
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Article  19. 

Le  Gouvernement  pourra  en  tout  temps  faire  reconduire  k  la 
frontière  les  individus  de  nationalité  étrangère  qui  seront  mis  è  sa 
disposition  pour  être  internes  dans  un  dépot  de  mendicité  ou  dans 
une  maison  de  refuge. 

Article  20. 

La  direction  des  maisons  de  refuge  remettra  aux  reclus,  è  leur 
sortie  de  l'établissement,  un  certificat  relatant  leur  séjour  dans  la 
maison,  avec  attestation  d'une  bonne  conduite,  s'il  y  a  lieu. 

Article  21. 

Les  frais  d'entretien  des  individus  internés  dans  les  dépots  de 
mendicité  en  vertu  d'une  décision  de  l'autorité  judiciaire,  seront 
supportés  h  concurrence  d'un  tiers  par  la  commune  de  leur  domicile 
de  secours.  Le  surplus  sera  réparti  par  moitié  entre  TEtat  et  la 
province.  II  en  sera  de  même  des  frais  d'entretien  des  individus 
valides  internés  dans  les  maisons  de  refuge. 

Lorsqu'un  individu  interne  dans  un  dépot  de  mendicité  ou  dans 
une  maison  de  refuge  en  vertu  d'une  décision  de  l'autorité  judiciaire 
n'aura  pas  de  domicile  de  secours  en  Belgique,  et  lorsque  son  domi- 
cile de  secours  ne  pourra  pas  être  découvert,  les  frais  d'entretien 
mis  k  la  charge  de  la  commune  du  domicile  de  secours  par  l'alinéa 
précédent  seront  supportés  par  la  province  sur  le  territoire  de  laquelle 
il  aura  été  arrêté  ou  traduit  et  justice. 

S'il  s'agit  de  souteneurs,  ces  frais  seront  supportés  par  la  commune 
sur  le  territoire  de  laquelle  ils  exploitaient  la  débauche. 

Article  22. 

La  part  incombant  a  la  commune  dans  les  frais  d'entretien  des 
individus  internés  dans  les  dépots  de  mendicité  est  a  la  charge  du 
budget  communal. 

La  part  incombant  è  la  commune  dans  les  frais  d'entretrien  des 
individus  internés  dans  les  maisons  de  refuge  sera  supportée  par  les 
hospices  et  les  bureaux  de  bienfaisance,  sans  préjudice  des  subsides 
de  la  commune  en  cas  d'insuffisance  des  ressources  de  ces  admini- 
strations. 

Article  23. 

Lorsqu'un  individu  mis  a  la  disposition  du  gouvernement  pour 
être  intemé  dans  une  maison  de  refuge  sera  déclaré  invalide  par  Ia 
direction  de  la  maison,  les  frais  d'entretien,  sauf  le  cas  de  blessure 
OU  de  malade  survenue  pendant  Tinternement,  seront  supportés,  aussi 
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longtemps  que  I'incapacité  de  travail  subsistera,  par  la  commune  de 
son  domicile  de  secours. 

La  direction  en  donne  immédiatement  avis  k  la  commune  du 
domicile  de  secours. 

Article  24. 

Lorsque  l'individu  traduit  devant  Ie  tribunal  de  police  en  vertu  de 
Tarticle  8  ou  de  l'article  9  de  la  présente  loi  n'aura  pas  l'age  de 
18  ans  accomplis,  Ie  juge  de  paix,  si  Tétat  habituel  de  mendicité,  de 
vagabondage  est  prouvé,  ordonnera  quMl  soit  mis  è  la  disposition  du 
gouvernement  pour  être  interné,  jusqu'è  sa  majorité,  dans  une  école 
de  bienfaisance  de  l'Etat. 

Article  25.  i) 

Lorsqu'un  individu  qui  n'avait  pas  l'age  de  16  ans  accomplis,  au 
moment  du  fait,  sera  traduit  en  justice  et  convaincu  d'avoir  commis 
avec  discernement  une  infraction  punissable  d'une  peine  de  police, 
Ie  tribunal,  même  dans  Ie  cas  oü  il  y  aurait  récidive,  ne  Ie  condam- 
nera  ni  a  1'emprisonnement,  ni  a  Tamende,  mais  il  constatera  l'infrac- 
tion  et  réprimendera  l'enfant  ou,  si  la  nature  et  la  gravité  du  fait  ou 
les  circonstances  de  la  cause  Ie  requièrent,  mettra  l'enfant  k  la  dis- 
position du  gouvernement  jusqu'  a  sa  majorité.  Dans  les  deux  cas, 
il  Ie  condamnera  aux  frais  et  s'il  y  a  lieu,  aux  restitutions  et  aux 
dommages-intérêts. 

Si  les  dommages-intérêts  n'excédent  pas  50  francs,  Ie  tribunal 
pourra  les  adjuger  sur  la  plainte  de  l'intéressé,  visée  par  Ie  bourg- 
mestre  et  accompagnée  d'un  procés-verbal  d'évaluation  du  dommage 
dressé  par  ce  fonctionnaire. 

Les  personnes  responsables,  soit  en  vertu  de  l'article  1384  du  code 
civil,  soit  dans  les  termes  d'une  loi  spéciale,  seront  régulièrement 
citées  et  tenues  solidairement  avec  l'enfant  des  frais,  des  restitutions 
et  des  dommages-intérêts. 

Les  poursuites  exercées  en  vertu  des  articles  24  et  25  ne  seront 
pas  mentionnées  dans  les  renseignements  fournis  ultérieurement  au 
sujet  des  individus  poursuivis. 

Article  25bis. 

Seront  punis  des  peines  de  police  comme  auteurs  de  l'infraction 
commise  par  un  enfant  de  moins  de  seize  ans: 

1^.  Ceux  qui,  par  moyens  indiqués  aux  alinéas  3  et  4  de  l'article 
66  du  code  pénal,  auront  participé  a  une  infraction  qui  ne  peut  être 
punissable  d'une  peine  criminelle  ou  d'une  peine  correctionnelle. 


1)  Artt.  25,  25Ws,  25ter  et  25quater ;  loi  du  15  février  i847. 
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2^.  Ceux  qui  auront  participé  de  la  même  manière  h  une  infraction 
prévue  par  Ie  code  forestier. 

Article  25ter. 

Quiconque  aura  récélé  en  tout  ou  en  partie  les  choses  obtenues 
par  un  enfant  de  moins  de  seize  ans  è  Taide  d*une  contravention, 
sera  puni  d'un  emprisonnement  de  un  è  sept  jours  et  d'une  amende 
de  un  è  vingt-cinq  francs  ou  d'une  de  ces  peines  seulement. 

Article  25q"ater. 

Le  tribunal  pourra  toujours  ordonner  la  comparition  personelle 
de  1'enfant. 

Si  sans  motif  légitime,  l'enfant  ne  comparait  pas,  la  personne  qui 
a  la  garde  de  eet  enfant  pourra  de  ce  chef  être  condamnée  h  une 
amende  de  un  è  vingt-cinq  francs  et  a  un  emprissonnement  de  un  k 
sept  jours  ou  a  une  de  ces  peines  seulement. 

Article  26. 

Les  cours  et  tribunaux  pourront,  lorsqu'ils  condamneront  a  Tem- 
prisonnement  un  individu  n'ayant  pas  l'age  de  dix  huit  ans  accomplis, 
ordonner  qu'il  restera  a  la  disposition  du  gouvernement  depuis  Tex- 
piration  de  sa  peine  jusqu'a  sa  majorité. 

La  condamnation,  dans  ce  cas,  sera  executée  en  déans  les  huit 
jours  a  compter  de  la  date  a  laquelle  elle  sera  devenue  définitive. 

Article  27. 

Les  individus  mis  a  la  disposition  du  gouvernement  en  vertu  des 
articles  25  et  26  de  la  présente  loi  seront  internés  dans  une  école  de 
bienfaisance  de  TEtat. 

Article  28. 

Si  par  suite  d'une  erreur  commise  dans  la  constation  de  son  age, 
un  individu  n'ayant  pas  l'age  de  dix-huit  ans  accomplis  était  mis  k 
la  disposition  du  gouvernement  pour  être  enfermé  dans  un  dépot  de 
mendicité  le  transfèrement  dans  les  écoles  de  bienfaisance  de  l'Etat 
sera  immédiatement  ordonné  par  le  ministre  de  la  justice. 

De  même,  le  transfèrement  dans  une  maison  de  refuge  serait 
immédiatement  ordonné  par  le  ministre  de  la  justice,  si  un  individu 
ayant  dépassé  l'age  de  dix-huit  ans  accomplis  était  mis  a  la  disposi- 
tion du  gouvernement,  pour  être  interné  dans  une  école  de  bienfai- 
sance de  l'Etat. 

Article  29. 

Les  individus  qui  n'auront  pas  dépassé  l'age  de  13  ans  accomplis 
a  la  date  de  leur  entrée  dans  une  école  de  bienfaisance  de  l'Etat, 
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resteront,  pendant  toute  la  durée  de  leur  internement,  complètement 
séparés  des  individus  entrés  a  un  Sge  plus  avancé. 

De  même,  les  individus  entrés  dans  une  école  de  bienfaisance  de 
TEtat  è  Tage  de  plus  de  treize  ans  accomplis  et  moins  de  seize  ans 
accomplis,  resteront  pendant  toute  la  durée  de  leur  internement, 
séparés  des  individus  entrés  a  un  age  plus  avancé. 

Article  30. 

Les  individus  mis  è  la  disposition  du  gouvernement  conformément 
aux  articles  24,  25  et  26  de  la  présente  loi  ou  en  vertu  de  l'article  72 
du  code  pénal,  pourront,  après  avoir  été  internés  dans  une  école  de 
bienfaisance  de  TEtat,  être  placés  en  apprentissage  chez  un  cultivateur 
ou  un  artisan;  ils  pourront  aussi,  avec  l'assentiment  de  leurs  parents 
ou  tuteur,  êtres  placés,  dans  un  établissement  public  ou  privé  d'in- 
struction  ou  de  charité. 

Article  31. 

Les  individus  internés  dans  les  écoles  de  bienfaisance  de  TEtat, 
pourront  être  rendus  conditionnellement  a  leurs  parents  ou  k  leur 
tuteur  par  décision  du  ministre  de  la  justice,  lorsque  leurs  parents 
OU  leur  tuteur  présenteront  des  garanties  suffisantes  de  moralité  et 
seront  è  même  de  surveiller  convenablement  leur  enfant  ou  leur 
pupile. 

Article  32. 

Les  individus  rendus  conditionnellement  a  leurs  parents  ou  è  leur 
tuteur,  ainsi  qu'il  est  prévu  a  Tarticle  précédent,  pourront,  jusqu*è 
leur  majorité,  être  réintégrés  dans  une  école  de  bienfaisance  de  TEtat, 
par  décision  du  ministre  de  la  justice,  lorsqu'il  sera  reconnu  que  leur 
séjour  chez  leurs  parents  ou  leur  tuteur  est  devenu  dangereux  pour 
leur  moralité. 

Ils  seront,  pour  l'application  de  la  règle  établie  par  Tarticle  29  de 
la  présente  loi,  censés  avoir  été  mis  a  la  disposition  du  gouvernement 
è  la  date  h  laquelle  ils  auront  été  réintégrés. 

Article  33. 

Les  individus  agés  de  moins  de  dix-huit  ans  accomplis,  dont 
l'admission  dans  une  école  de  bienfaisance  de  l'Etat  sera  demandée 
par  Ie  collége  des  bourgmestre  et  échevins  d'une  commune  du  Royaume 
et  autorisée  par  Ie  ministre  de  la  justice,  seront  placés  dans  les  écoles 
de  bienfaisance  de  l'Etat,  sous  Ie  même  régime  et  dans  les  mêmes 
conditions  que  les  individus  mis  è  la  disposition  du  gouvernement, 
par  Tautorité  judiciaire. 

Ils  resteront  a  la  disposition  du  gouvernement  jusqu'  a  leur  majorité 
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et,  pour  l'application  de  la  règle  établie  par  I'article  29  de  la  présente 
loi,  ils  seront  censés  avoir  été  mis  è  la  disposition  du  gouvernement 
è  Ia  date  h  laquelle  leur  admission  aura  été  demandée  par  Ie  collége 
des  bourgmestre  et  échevins, 

Le  collége  des  bourgmestre  et  échevins  justifiera,  s'il  y  a  lieu,  du 
consentement  de  la  personne  exergant  les  droits  de  la  puissance 
paternelle  k  l'égard  de  l'individu  dont  Tadmission  dans  les  écoles  de 
bienfaisance  de  l'Etat  sera  demandée. 

Article  34. 

Les  frais  d'entretien  et  d'éducation  des  individus  placés  dans  les 
écoles  de  bienfaisance  de  l'Etat  seront  k  la  charge  de  l'Etat  pour  une 
moitié  et  pour  l'autre  moitié  h.  la  charge  soit  de  la  commune  de  leur 
domicile  de  secours,  s'ils  ont  été  mis  h.  Ia  disposition  du  gouverne- 
ment par  une  décision  de  l'autorité  judiciaire,  soit  de  Ia  commune 
qui  aura  demandé  leur  admission. 

Lorsqu'un  individu  interné  dans  une  école  de  bienfaisance  de  l'Etat 
en  vertu  d'une  décision  de  l'autorité  judiciaire,  n'aura  pas  de  domicile 
de  secours  en  Belgique,  et  lorsque  son  domicile  ne  pourra  pas  être 
découvert,  les  frais  d'entretien  et  d'éducation  mis  k  Ia  charge  de  Ia 
commune  du  domicile  de  secours  par  l'alinéa  précédent,  seront  sup- 
portés  par  Ia  province  sur  le  territoire  de  laquelle  il  aura  été  arrêté 
OU  traduit  en  justice. 

Xrticle  35. 

Les  frais  d'entretien  et  d'éducation  des  enfants  mis  a  la  disposition 
du  gouvernement  en  vertu  des  articles  25  et  26  seront  supportés  par 
l'Etat. 

Article  36. 

II  sera  statué  par  Ie  Roi  sur  les  réclamations  relatives  a  Ia  dési- 
gnation  de  Ia  commune  a  laquelle  incombent  les  frais  d'entretien,  dans 
les  dépots  de  mendicité,  des  souteneurs  dans  Ie  cas  prévu  au  para- 
graphe  3  de  I'article  21  de  la  présente  loi,  ainsi  que  sur  les  récla- 
mations dirigées  contre  Ia  décision  de  Ia  direction  de  Ia  maison  de 
refuge  dans  Ie  cas  prévu  a  I'article  23. 

Ces  réclamations  devront,  sous  peine  de  déchéance,  être  adressées 
au  ministre  de  Ia  justice  dans  les  trente  jours  k  compter  de  I'envoi 
du  compte  k  régler  ou  de  la  décision  de  la  direction. 

Les  réclamations  au  nom  des  provinces  seront  formées  par  les 
gouverneurs  dans  les  cas  prévus  au  paragraphe  2  de  I'article  21  et 
au  paragraphe  2  de  I'article  34  de  Ia  présente  loi. 
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Article  37. 


Le  Roi  fixera  annuellement  Ie  prix  de  la  journée  d^entretien  dans 
les  écoles  bienfaisance  de  TEtat,  dans  les  maisons  de  refuge  et  dans 
les  dépots  de  mendicité. 


Le  remboursement  des  frais  d'assistance  faits  en  exécution  de  la 
présente  loi  est  poursuivi,  soit  è  charge  des  personnes  secourues, 
soit  è  charge  de  ceux  qui  leur  doivent  des  aliments. 

II  peut  également  être  poursuivi  a  charge  de  ceux  qui  sont  res- 
ponsables  de  la  blessure  ou  de  la  maladie  qui  a  nécessité  l'assistance. 

L'action  est  prescrite  conformément  aux  dispositions  de  Tarticle 
2277  du  code  civil. 


Seront  punis  d'un  emprisonnement  de  huit  jours  k  trois  mois: 

1^.  Celui  qui  aura  habituellement  fait  mendier  un  enfant  qui  n'a 
pas  seize  ans  accomplis. 

2P.  Celui  qui  aura  procuré  un  enfant  de  moins  seize  ans  accomplis 
ou  un  infirme  è  un  mendiant  qui  se  sera  servi  de  eet  enfant  ou  de 
eet  infirme  dans  le  but  d*exciter  la  commisération  publiqne. 

En  cas  de  récidive,  la  peine  pourra  être  portée  au  doublé. 

Les  tribunaux  auront  le  droit  de  faire  application  de  l'article  85 
du  code  pénal. 


Le  Gouvernement  adressera  aux  Chambres  Législatives,  tous  les 
trois  ans,  un  rapport  sur  Texécution  de  la  présente  loi. 


Les  lois  du  13  aoüt  1833,  du  3  avril  1848  et  du  6  mars  1866  sont 


Article  38. 


Article  39. 


Article  40. 


Article  41. 


abrogées. 


Article  42. 


La  présente  loi  sera  mise  en  vigueur  ie  U  janvier  1892. 
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Réforme  de  la  législation  sur  Ie  vagabondage 
et  la  mendicité. 

Voeux  du  2^  Congres  National  de  Patronage 
Lyon  1894. 

I.  II  y  a  lieu  d'appliquer  un  traitement  législatif  différent  aux  trois 
catégories  jusqu'ici  confondues  et  quMl  convient  de  séparer: 

1^.   Indigents  invalides  ou  infirmes; 

2^.   Mendiants  ou  vagabonds  accidentels; 

3^.   Mendiants  ou  vagabonds  professionnels. 

II.  Les  indigents  invalides  ou  infirmes  dans  1'impossibilité  physique 
de  travailler  ont  droit  a  Tassistance  publique  qui  doit  les  garder  et 
les  aider  jusqu'è  ce  qu'ils  aient  acquis  la  force  nécessaire  pour 
retrouver  des  moyens  d'existence.  II  y  a  lieu  de  développer  les  insti- 
tutions  de  prévoyance  d'ordre  privé  ou  public  tels  que  les  secours 
k  domicile,  les  hospices  intercommunaux. 

III.  Les  mendiants  et  vagabonds  accidentels  relèvent  de  Tassistance 
publique  ou  privée  et  doivent  être  accueillis  dans  des  refuges  oü  Ie 
travail  sera  obligatoire.  II  y  a  lieu  d'encourager  et  de  subventionner 
les  oeuvres  d'assistance  par  Ie  travail,  fondées  par  Tinitiative  privée 
et  de  les  relier  par  un  organe  central  d'information  et  de  propagande. 
II  y  a  lieu  de  provoquer  les  communes,  syndicats  de  communes  et 
départements  k  créer  des  refuges  publics. 

Les  dépenses  de  ces  refuges  seront  obligatoires  et  alimentées  par 
les  budgets  communaux  ou  départementaux  et  par  des  subventions 
de  1'Etat. 

IV.  Les  mendiants  et  vagabonds  professsionnels  relèvent  de  Taction 
pénale  et  doivent  être  soumis  k  une  répression  sévère.  II  y  a  lieu 
d'augmenter  la  durée  de  la  peine  en  cas  de  récidive.  Cette  peine  sera 
subie  d'abord  en  celluie  jusqu'a  un  an  et  un  jour. 
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BIJLAGEN  IV  en  V  bij  Hoofdstuk  XIV. 


De  Tengagement  dans  Tartnée  des  mendiants  et 
des  vagabonds. 

Voeux  du  3^  Congrès  National  de  Patronage 
Bordeaux  1896. 

I.  Les  sociétés  de  patronage  sont  invitées  è  favoriser  Tengagement 
dans  Tarmée  des  vagabonds  et  mendiants  adultes. 

II.  II  serait  utile  de  faire  afficher  dans  les  préaux  et  dans  les 
cellules  des  prisons  les  conditions  d'engagement  dans  Tarmée  et  les 
avantages  que  les  adultes  vagabonds  et  mendiants  pourront  en  retirer. 


Quelles  sont  les  relations  a  établir  entre  les 
institutions  d'assistance  et  les  oeuvres  de  patronage  en 
vue  de  prévenir  la  mendicité  et  Ie  vagabondage. 


I.  Si  les  oeuvres  de  patronage  et  d'assistance  par  Ie  travail  ont  en 
principe  des  caractères  distincts,  elles  peuvent  néanmoins  se  confondre 
lorsqu'il  s'agit  de  prévenir  la  mendicité  et  Ie  vagabondage. 

II.  Dans  ce  cas,  Ie  mélange  des  patronnés  avec  les  sans-travail 
est  admisible,  k  la  triple  condition  d'être  opéré  discrètement,  h  dose 
modérée,  et  sous  Ie  controle  d'une  discipline  sévère. 

III.  Dans  une  ville  importante  oü  les  ressources  en  bonne  volonté 
et  en  argent  sont  suffisantes  pour  faire  fonctionner  deux  oeuvres 
distinctes,  la  société  de  patronage  peut  créer  utilement  un  atelier 
spécial  aux  patronnés  ou  k  une  catégorie  de  ces  derniers. 

IV.  Quand  cette  doublé  organisation  n'est  pas  possible,  il  est 
désirable  de  donner  k  Tatelier  unique  Ie  caractère  d*un  établissement 
d'assistance  par  Ie  travail. 


Voeux  du  4^  Congres  National  de  Patronage 
Lille  1898. 
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BIJLAGE  VI  bij  Hoofdstuk  XIV. 


Vorentwurf  zu  elnem  österreichischen  Strafgesetzbuch 


1.  Wer  aus  Arbeitsscheu  beschaftigungslos  umherzieht  obgleich  er 
weder  Mittel  zu  seinem  Unterhalte  besitzt  noch  sie  redlich  zu  er- 
werben  sucht; 

2.  Wer  aus  Arbeitsscheu  eine  Arbeit  zu  leisten  verweigert,  die  vor 
der  Gemeinde  oder  Sicherheitsbehörde  des  Aufenthaltsortes  gegen 
Entlohnung  oder  Verpflegung  ihm  zugewiesen  ist,  weil  er  weder 
Mittel  zu  seinem  Unterhalte  besitzt  noch  einem  erlaubten  Erwerb 
nachweisen  kann,  wird  mit  Gefangnis  bis  zu  sechs  Monaten  bestraft. 

3.  Wenn  der  Tater  wiederholt  rückfallig  ist,  so  ist  auf  Gefangnis 
von  vier  Wochen  bis  zu  sechs  Monaten  zu  erkennen. 


1.  Wer  aus  Arbeitsscheu  oder  Gewinnsucht  an  einem  allgemein 
zuganglichen  Ort,  insbesondere  auf  einem  öffentlichen  Verkehrsweg 
oder  in  Hausern  bettelt  oder  die  öffentliche  Armenpflege  oder  eine 
öffentliche  oder  private  Wohlthatigkeits-anstalt  in  Anspruch  nimmt; 

2.  Wer  einen  Unmündigen  einem  anderen  zu  Betteln  überlasst 
oder  wer  aus  Arbeitsscheu  oder  Gewinnsucht  einen  Unmündigen  beim 
Betteln  verwendet,  zum  Betteln  ausschickt  oder  das  von  einem  Un- 
mündigen erbettelte  an  sich  bringt,  wird  mit  Gefangnis  bis  zu  sechs 
Monaten  bestraft. 

3.  Wenn  der  Tater  wiederholt  rückfallig  ist,  so  ist  auf  Gefangnis 
von  vier  Wochen  bis  zu  sechs  Monaten  zu  erkennen. 


September  1909. 


§  397. 


Arbeitsscheu. 


§  398. 


Bettel. 
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DERDE  AFDEELING. 


MIDDELEN  TOT  VERHEFFING  VAN  GEVANGENEN, 
VAN  STAATSWEGE  AANGEWEND. 


HOOFDSTUK  XV 

BEZOEKEN  VAN  DEN  BEDIENAAR  DES  WOORDS. 


Of  all  the  reformatory  agences  religion  is 
the  very  chief  one  for  the  power  that  it  has 
on  the  human  heart  and  life. 

Principles  of  penitentiary  discipline 
adopted  by  the  Congress  of  Cincinnati. 
October  1870. 

In  den  Godsdienst  ligt  de  ware  kracht  ter  verbetering. 

Door  het  Geloof  kan  de  meest  verharde  zondaar  worden 
bekeerd,  het  meest  stugge  gemoed  veranderd  ten  goede. 

Er  gaat  eene  onweerstaanbare  kracht  uit  van  de  Hoo- 
gere  dingen,  ademend  eenen  geest  van  liefde  en  ver- 
gevensgezindheid. En  voor  den  gevangene,  die  eenzaam 
in  wroeging  neerzit,  terugziend  op  een  verwoest  leven 
waarin  het  kwade  overwon,  —  voor  hem  zou  geene  hoop 
zijn,  geene  voldoende  wilskracht  tot  een  geheel  nieuw 
begin,  wanneer  daar  niet  was  de  Godsdienst,  die  geeft 
verkwikking  en  berusting  en  levensmoed  na  hangen, 
wanhopigen  strijd.  „Waar  al  de  hoop  van  *t  leven  den 
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GODSDIENST,  EENE  GROOTE  KRACHT  TER  VERBETERING. 

zondaar  moet  begeven,  daar  vangt  de  hoop  des  Christens 
aan."  En  is  niet  juist  de  gevangenis  het  oord,  waarin  als 
van  zelf  de  schuldige  tot  nadenken  komt  en,  gepijnigd 
door  de  eenzaamheid  en  het  leed,  als  gedwongen  wordt, 
om  zich  in  zija  wanhoop  te  wenden,  tot  God,  Wiens 
gericht  hem  wacht  na  dat  der  menschen? 

O,  gelukkig  die  veroordeelde  die,  zij  het  ook  op  de 
plaats  der  schande,  dien  Eenen  weet  te  vinden,  bij  Wien 
is  liefde  en  ontferming  en  een  vergeven  ook  van  de 
zwaarste  zonde.  Wie  weet  in  hoevele  gevallen  de  gevan- 
genisstraf het  middel  was,  waardoor  de  schuldige  kwam 
tot  het  Eeuwige  licht,  terwijl  het  vóór  dien  tijd  duis- 
ternis voor  hem  was  geweest;  wie  weet  bij  hoevelen 
de  roepstem  „Ontwaak  gij  die  slaapt  en  sta  op  uit  de 
doon  en  Christus  zal  over  u  lichten"  eerst  in  den  stillen 
kerker  heeft  weerklank  gevonden,  zoodat  het  verblijf  in 
de  gevangenis  er  toe  heeft  bijgedragen,  om  hen  voor  goed 
te  winnen  voor  het  Geloof! 

Machtig  is  dan  ook  in  de  strafinrichting  het  aandeel 
dat  de  Godsdienst  heeft  aan  de  zedelijke  opbeuring  van 
den  gevangene  en  van  zegenende  werking  kan  zijn  het 
bezoek  van  hem,  die  den  veroordeelde  wijst  op  den 
Hemelschen  rechter.  Die  niet  alleen  straft,  maar  voor  het 
berouwvolle  hart  ook  genade,  vergiffenis  en  vertroosting 
heeft. 

Dit  nu  heeft  de  Staat  ingezien  en  het  is  daarom,  dat 
hij  zijne  predikanten,  geestelijken  en  godsdienstleeraars  naar 
de  strafinrichtingen  zendt,  om  het  krachtigste  aller  middelen 
tot  zedelijke  verbetering  niet  onbeproefd  te  laten  ten 
aanzien  van  hen,  die  zijne  wetten  hebben  geschonden. 
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BEMOEIINGEN  VAN  HET  GENOOTSCHAP. 


Wat  ons  land  aangaat,  wordt  door  de  Beginselenwet 
met  een  enkel  woord  melding  gemaakt  van  den  arbeid 
der  bedienaren  van  het  Woord,  doch  daarin  alleen  ge- 
sproken over  godsdienstonderwijs  en  godsdienstoefeningen. 
Daarbij  kan  ik  hier  niet  onvermeld  laten,  dat  het  gods- 
dienstonderwijs in  de  strafinrichtingen  in  de  eerste  helft 
der  negentiende  eeuw  door  de  Regeering  grootendeels 
veronachtzaamd  werd,  daar  deze  vrijwel  alleen  hare  aandacht 
wijdde  aan  de  godsdienstoefeningen,  op  Zondagen  en  voor- 
name kerkelijke  feestdagen ;  aan  de  aldus  verwaarloosde  be- 
hoefte aan  eigenlijke  zielszorg  werd  echter  op  verdienstelijke 
wijze  voorzien  door  het  Nederlandsch  Genootschap:  tot 
Zedelijke  Verbetering.  Zoo  bevatte  dan  ook  het  eerste 
reglement  van  dit  Genootschap  in  de  artikelen  8,  9, 12  en 
13  verschillende  bepalingen  aangaande  de  godsdienst- 
zorg  voor  de  gevangenen,  terwijl  deze  bijzonderlijk 
voorschriften  gaven  ten  aanzien  der  godsdienstonder- 
wijzers. In  artikel  11  wordt  ter  bereiking  van  dit  doel 
voorgeschreven  dat,  voor  zoover  er  reeds  godsdienston- 
derwijzers zijn  aangesteld,  dezen  vanwege  het  Genootschap 
eene  afzonderlijke  tegemoetkoming  zouden  ontvangen  ter 
aanvulling  van  het  hun  toegewezen  traktement  ^)  terwijl 


1)  Artikel  11  luidde  namelijk: 

Het  Genootschap  zal  wijders  trachten  te  zorgen  voor  een  doelmatig 
godsdienstig  onderwijs  voor  zooverre  het,  na  gedane  aanvrage,  daarop 
invloed  zal  kunnen  uitoefenen.  —  De  bevoegde  onderwijzers  in  de 
godsdienst  voor  de  gevangenhuizen,  welke  hunnen  pligt  ten  aanzien 
der  gevangenen  op  eene  allezins  gepaste  wijze,  en  met  getrouwheid 
en  ijver,  waarnemen,  zullen,  van  wege  het  Genootschap,  door  eene 
jaarlijksche  tractementsverhooging,  worden  aangemoedigd,  —  of  door 
het  ter  hand  stellen  van  geschikte  hulpmiddelen  (boeken  enz.),  te 
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GENOOTSCHAPSZORG  VOOR  GODSDIENSTONDERWIJS, 


het  volgend  artikel  spreekt  over  het  opleiden  van  jonge 
mannen  tot  den  post  van  godsdienstonderwijzers  in  de 
gevangenissen,  hetgeen  op  rekening  van  het  Genootschap 
zou  moeten  geschieden. 

Het  algemeene  reglement  van  het  Genootschap  van 
1827  is  wat  beknopter  in  zijne  bewoordingen  betrekkelijk 
dit  onderwerp;  nadat  eerst  in  de  artikelen  28  en  29 
enkele  algemeene  bepalingen  zijn  aangegeven  over  de 
werkzaamheden  van  het  Genootschap  ten  aanzien  van  het 
bezorgen  van  arbeid,  school-onderwijs  en  godsdienstig 
onderricht,  ^)  wordt  nog  eene  niet  onbelangrijke  bepaling 
vermeld  onder  de  afdeeling,  die  tot  opschrift  heeft: 


beter  in  de  gelegenheid  gesteld  worden,  om  hun  gewichtig  werk  naar 
eisch  te  verrichten. 

Artikel  12  schreef  voor: 

Inzonderheid  zal  het  Genootschap  zich  beijveren,  om,  onder  des- 
zelfs  toezigt,  en  voor  eigene  rekening,  geschikte  jonge  lieden  op  te 
leiden,  en  te  laten  opleiden  tot  den  post  van  onderwijzers  in  de  gods- 
dienst voor  de  gevangenhuizen. 

1)  De  artikelen  28—32  mogen  hier  eene  plaats  vinden,  zoowel  met 
het  oog  op  dit  hoofdstuk,  als  (ter  vermijding  van  herhaling)  met  het 
oog  op  het  volgende  (over  den  arbeid  in  de  gevangenissen).  Deze 
artikelen  dan  waren  geplaatst  onder  het  hoofdstuk: 

Middelen  ter  bereiking  van  het  doel  des  Genootschaps. 

Zorg  voor  gevangenen. 

A.    Over  het  bezorgen  van  Arbeid  en  het  School-  en  Godsdienstig 

onderrigt. 

Artikel  28.  In  elke  gevangenis,  waarin,  van  Gouvernementswege 
voorzien  wordt  in  het  bezorgen  van  arbeid  en  het  geven  van  Schooi- 
en Godsdienstig  onderricht,  zal  het  Genootschap  deszelfs  bedoelin- 
gen, hiervoor  onder  art.  5,  Lr.  a  opgegeven,  zooveel  mogelijk  in 
verband  te  brengen  met  de  weldadige  oogmerken  en  Besluiten  van 
het  Gouvernement. 

29.  In  de  overige  gevangenissen,  waarin  de  zooeven  vermelde  voor- 
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EN  VOOR  BEZOEKEN  VAN  DEN  BEDIENAAR  DES  WOORDS. 


Godsdienstonderrigt,  waarin  bijzonderlijk  aan  de  Be- 
sturen der  Afdeelingen  op  het  hart  wordt  gedrukt,  dat 
zij  moeten  bevorderen,  dat  de  bedienaren  van  den  Gods- 
dienst ook  iederen  gevangene  persoonlijk  zullen  toe- 
spreken. ^) 

Zoo  ziet  men  dus,  hoezeer  het  Genootschap  tot  Zede- 
lijke Verbetering  er  toe  wist  bij  te  dragen,  dat  de  bedie- 
naren van  den  Godsdienst  zich  met  eiken  gevangene 
afzonderlijk  bemoeiden,  eene  taak,  die  intusschen  in  dien 


ziening  van  Gouvernementswege  geene  plaats  vindt,  zal  zich  de  be- 
moeijng  des  Genootschaps,  met  overleg  van  de  Collegiën  van  Regenten, 
hoofdzakelijk  bepalen  tot  het  bezorgen  van: 

a.  Arbeid, 

b.  School-onderwijs  en 

c.  Godsdienstig  onderrigt. 

a.  Arbeid. 

30.  De  Besturen  der  Afdeelingen  zullen  zoodanige  gevangenen,  welke 
eenig  handwerk  verstaan,  hetwelk  in  eene  gevangenis  geoefend  mag 
worden,  in  de  uitoefening  van  hetzelve  behulpzaam  zijn;  ook  dan, 
wanneer  zij  zoodanig  handwerk  hunne  medegevangenen  zouden  kunnen 
doen  aanleeren ;  en,  in  het  algemeen,  zullen  zij  pogingen  aanwenden, 
om  alle  gevangenen  eenige  bezigheid  te  verschaffen;  hierbij  zich, 
zooveel  mogelijk,  bepalende  tot  die  soort  van  bedrijven,  welke  hun 
het  meeste  nut  en  voordeel  kunnen  aanbrengen. 

31.  Het  loon  voor  dezen  arbeid  zal,  na  aftrek  van  de  waarde  der 
bewerkte  grondstoffen,  waarvan  de  inkoop  voor  rekening  van  het  Ge- 
nootschap geschiedt,  ten  voordeele  der  gevangenen  verstrekken;  en 
zulks  op  zoodanige  wijze,  als  door  de  Besturen  der  Afdeelingen  zal 
worden  goedgevonden. 

1)  c.  Godsdienstig'Onderrigt. 

Artikel  33:  De  Besturen  der  Afdeelingen  zullen,  tot  het  geven  van 
Godsdienstig  Onderrigt,  de  hulp  inroepen  van  de  Leeraren  en  Gees- 
telijken der  onderscheidene  Godsdienstige  gezindten;  zij  zullen,  zoo 
goed  mogelijk,  de  afzonderlijke  Godsdienstige  toespraak  tot  eiken 
gevangene  pogen  te  bevorderen. 
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BEZOEKEN  VAN  DEN  BEDIENAAR  DES  WOORDS. 


tijd  verre  van  gemakkelijk  was,  wanneer  men  slechts 
denkt  aan  de  (gedurende  eene  halve  eeuw  gehandhaafde) 
opsluiting  in  gemeenschap.  Intusschen  was  het  ongetwij- 
feld noodig,  om  van  Genootschapswege  op  die  afzonder- 
lijke toespraak  van  de  gevangenen  aan  te  dringen,  daar 
aan  de  bedienaren  van  den  godsdienst,  voorzoover  dezen 
dan  van  Regeeringswege  waren  aangesteld,  in  dat  opzicht 
geene  enkele  opdracht  was  gegeven 

Behalve  de  genoemde  artikelen  sprak  nog  artikel  38 
over  de  uitgaven,  die  door  de  verschillende  afdeelingen 
van  van  het  Genootschap  (ter  plaatse  waar  Strafinrichtin- 
gen gevestigd  waren)  aan  School-  en  Godsdienst-onder- 
richt ten  koste  zouden  worden  gelegd. 

Al  deze  artikelen  werden  in  de  later  vastgestelde  regle- 
menten overgenomen,  totdat  eindelijk  in  1858  het  Genoot- 
schap een  verzoekschrift  indiende  om  van  deze  kosten 
ontheven  te  mogen  worden  (met  het  oog  op  de  verblijf- 
plaats voor  jeugdige  ontslagenen  te  Leiden)  aan  welk 
verzoek  ten  slotte  in  de  zestiger  jaren  door  de  Regeering 
werd  gevolg  gegeven. 

En  zoo  was  het  dan  ook  vanzelf  sprekend,  dat  de 


1)  Het  Koninklijk  Besluit  van  den  llden  October  1826  (houdende 
goedkeuring  en  invoering  wegens  de  Godsdienstoefening  in  de  groote 
strafgevangenissen)  sprak  alleen  over  de  uitoefening  van  den  Godsdienst 
op  de  Zondagen,  de  groote  Feestdagen  en  de  door  den  Koning  uit- 
geschreven Dank-  en  Bededagen. 

Slechts  zijdelings  werd  hierin  opgemerkt,  dat  ieder  gevangene,  die 
dat  wenschte,  bevoegd  was  een  afzonderlijk  onderhoud  te  erlangen. 
Dat  van  een  dergelijk  verzoek  echter  vrijwel  nimmer  sprake  was,  zal 
men  begrijpen,  vooral  wanneer  men  daarbij  in  aanmerking  neemt  de 
vrees  voor  bespotting,  waartoe  eene  gemeenschappelijke  opsluiting 
zooveel  bijdroeg. 
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GODSDIENST  IN  DE  STRAFINRICHTINGEN. 

Beginselenwet  van  1886  met  enkele  woorden  melding 
maakte  van  het  van  Regeeringswege  te  verstrekken  Gods- 
dienstonderwijs. Dit  geschiedde  in  de  volgende  bewoor- 
dingen: 

Artikel  18:  In  de  gevangenissen  en  rijkswerkinrichtingen 
wordt  gelegenheid  gegeven  om  godsdienstonderwijs  te 
ontvangen. 

Bovendien  werd  in  het  daaropvolgend  artikel  het  goede 
beginsel  neergelegd,  dat  de  gevangenen  en  verpleegden 
als  regel  behooren  deel  te  nemen  aan  de  ten  hunnen 
behoeve  te  houden  Godsdienstoefeningen  en  dat  zij  daar- 
van alleen  volgens  eene  uitdrukkelijke  hun  verleende 
toestemming  van  vrijgesteld  mogen  worden. 

Een  en  ander  wordt  nader  uitgewerkt  in  den  Alge- 
meenen  Maatregel  van  Bestuur  van  1886,  waarvan  het 
eerste  artikel  van  den  betreffenden  titel  (over  Godsdienst- 
oefeningen en  Godsdienstonderwijs)  mij  al  dadelijk  aan- 
leiding geeft  tot  het  maken  eener  kleine  aanteekening. 
Dit  (in  1900  gewijzigde)  artikel  102  luidt  namelijk  als 
volgt:  Met  uitzondering  der  passantenhuizen  en  der  klei- 
nere huizen  van  bewaring,  buiten  de  arrondissements- 
hoofdplaatsen gelegen,  worden  aan  elk  gesticht  verbonden 
een  bedienaar  van  den  Godsdienst  van  het  Protestantsche, 
van  het  Roomsch-Catholieke  en  van  het  Israëlietische  Kerk- 
genootschap. De  onderscheidene  Protestantsche  Kerkge- 
nootschappen worden  daarbij  als  ééne  gezindte  aangemerkt. 

De  behartiging  van  de  godsdienstige  belangen  van  de 
Protestantsche  en  Israëlietische  gevangenen  en  verpleegden 
kan  ook  aan  godsdienstonderwijzers  worden  opgedragen. 

Voor  de  drie  gestichten  Veenhuizen,  waaraan  thans 
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meer  bedienaren  van  den  godsdienst  zijn  verbonden,  wordt 
de  bestaande  toestand  gehandhaafd. 

Door  die  uitdrukking  „worden  aan  elk  gesticht  ver- 
bonden" zou  men  kunnen  veronderstellen  dat  deze  bedie- 
naren van  den  Godsdienst  ook  in  de  Strafinrichting 
zelf  hunne  woning  hadden  en  zich  zoodoende  met  al 
hunne  krachten  aan  hunne  ontegenzeggelijk  moeielijke 
taak  zouden  kunnen  wijden. 

Dit  is  echter  in  de  praktijk  ten  aanzien  van  de  meeste 
strafgestichten  niet  het  geval.  Behalve  in  die  voor  jeugdige 
veroordeelden  en  voor  bedelaars  en  landloopers  wordt 
namelijk  in  den  regel  tot  bedienaar  van  den  godsdienst 
in  de  strafinrichting  iemand  „van  buiten  aP'  aangesteld, 
die  zijne  bezoeken  aan  de  veroordeelden  en  de  ten  hunnen 
behoeve  te  houden  godsdienstoefeningen  niet  als  zijne 
voornaamste  of  zelfs  eenige  taak  uitoefent,  doch  voor  wien 
dit  gewoonlijk  eene  nevenwerkzaamheid  is,  die  wordt 
uitgeoefend  naar  gelang  de  tijd  zijner  hoofdwerkzaamheden 
buiten  het  gesticht  dat  toelaat.  En  dit  is  den  betreffenden 
bedienaren  des  Woords  in  den  regel  ook  niet  euvel  te 
duiden,  wanneer  men  in  aanmerking  neemt,  welk  eene 
geringe  bezoldiging  hun  van  Rijkswege  is  toebedacht, 
zoodat  het  vrijwel  eene  onmogelijkheid  is,  om  van  een  der- 
gelijk karig  traktement  zich  en  de  hunnen  te  onderhouden. 

Waarlijk,  door  eene  andere  wijze  van  uitoefening  in 
verband  met  eene  krachtiger  bezoldiging  van  Rijkswege 
en  inwoning  in  de  strafinrichting  zelve  zou  in  ons  land 
aan  het  Godsdienstonderwijs  in  de  gevangenissen  en  de 
bezoeken  van  de  bedienaren  des  Woords  zeer  veel  ver- 
beterd kunnen  worden ! 
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Over  die  eigenlijke  bezoeken  aan  de  gevangenen 
wordt  noch  in  de  Beginselenwet,  noch  in  den  Alge- 
meenen  Maatregel  van  Bestuur  van  1886  met  een  woord 
gerept. 

Wel  echter  in  de  huishoudelijke  reglementen,  waarvan 
het  Utrechtsche  de  volgende  voorschriften  inhoudt  in  de 
artikelen  54  seqq. 

Artikel  54  luidt  namelijk:  De  godsdienstleeraars  en  de 
geestelijken  zorgen  voor  het  geven  van  godsdienstonderwijs 
en  het  houden  van  godsdienstoefening. 

Artikel  55 :  De  godsdienstonderwijzer  is  in  het  bijzonder 
belast  met  het  geven  van  godsdienstonderwijs  en  het 
bezoeken  der  gevangenen  tot  zijne  gezindte  behoorende. 

Artikel  56:  Bij  ontstentenis  van  een  Protestantsch 
godsdienstleeraar  worden  de  godsdienstoefeningen  door 
den  Protestantschen  godsdienstonderwijzer  gehouden.  Deze 
kan  zich  daarbij,  met  goedvinden  van  het  College  van 
Regenten,  doen  vervangen  door  een  kerkleeraar. 

Artikel  57:  De  godsdienstleeraars,  de  godsdienstonder- 
wijzer en  de  geestelijke  hebben  ten  allen  tijde  des  daags 
den  vrijen  toegang  tot  de  veroordeelden,  die  tot  hunne 
godsdienstige  gezindte  behooren.  Onveroordeelden,  die 
niet  op  bevel  der  justitie  buiten  toegang  moeten  blijven, 
bezoeken  zij,  voor  zoover  zij  daartoe  namens  hen  uitge- 
noodigd  worden. 

Op  de  eerste  vraag  daartoe,  namens  het  College  van 
Regenten  of  den  Directeur  aan  hen  gedaan,  vervoegen 
zij  zich  bij  een  gevangene.  Zij  onthouden  zich  van  toe- 
spraken tot  gevangenen,  die  niet  tot  hunne  godsdienstige 
gezindte  behooren. 
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In  bijzondere  gevallen  kan  het  College  van  Regenten 
hun  het  bezoeken  van  een  gevangene  verbieden. 

Zoo  zien  wij  dat  de  gevangenen,  die  behooren  tot  de 
drie  hoofdgodsdiensten,  die  in  ons  land  worden  aange- 
troffen, elk  door  eenen  verkondiger  van  dat  geloof  worden 
bezocht  en  onderwezen.  Het  spreekt  wel  van  zelf,  dat 
niet  voor  alle  kerkgenootschappen  van  den  Protestantschen 
godsdienst  een  afzonderlijke  predikant  of  onderwijzer  aan 
iedere  strafinrichting  verbonden  is.  Dit  zou  alleen  reeds 
hierdoor  onmogelijk  zijn,  althans  noodelooze  kosten  met 
zich  medebrengen,  doordat  alle  die  verschillende  geloofs- 
richtingen niet  altijd  onder  de  veroordeelden  vertegenwoor- 
digd zijn.  Wij  zagen  dan  ook,  dat  in  den  Algemeenen  Maat- 
regel van  Bestuur  van  den  Sisten  Augustus  1886  bepaald 
werd,  dat  de  onderscheiden  Protestantsche  kerkgenoot- 
schappen als  ééne  gezindte  worden  aangemerkt. 

Evenwel  vind  ik  nog  bovendien  in  de  huishoudelijke 
reglementen  deze  bepaling  opgenomen,  dat:  „bij  gevan- 
genen, die  behooren  tot  eene  godsdienstige  gezindte, 
waarvan  geen  leeraar  aan  het  gesticht  verbonden  is, 
desverlangd  en  zoo  mogelijk,  een  leeraar  van  hun  kerk- 
genootschap toegelaten  wordt."  Wat  dat  betreft,  hebben 
de  gevangenen  dus  geenszins  te  klagen.  Intusschen  blijkt 
uit  deze  zinsnede  wel,  dat  zij  in  dit  geval  om  dien 
afzonderlijken  bedienaar  van  hunnen  godsdienst  moeten 
vragen,  alsmede,  dat  de  inwilliging  van  dat  verzoek 
natuurlijk  hiervan  af  zal  hangen,  of  een  en  ander  in  de 
praktijk  mogelijk  zal  blijken  te  zijn,  bijvoorbeeld  of  het 
betreffende  kerkgenootschap,  waartoe  die  verzoekende 
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gevangene  behoort,  wel  in  de  stad,  waar  hij  zijne  straf 
ondergaat,  vertegenv/oordigd  zou  zijn. 

Maar  ook,  indien  die  omstandigheid  niet  bestond,  dan 
nog  komt  het  mij  intusschen  voor,  dat  de  in  ons  land 
steeds  zoo  ruim  gehuldigde  vrijheid  van  gedachten  ook 
in  "dit  opzicht  maatstaf  zal  zijn  en  geen  enkele  veroordeelde 
zal  worden  gedwongen,  om  het  bezoek  te  ontvangen  van 
eenen  godsdienstleeraar,  die  gansch  andere  beginselen 
verkondigt  en  hem  tracht  in  te  prenten,  dan  waarin  hij 
is  groot  gebracht.  ^)  Zoo  zullen  de  volgelingen  van  de 
Doleantie,  of  wel  de  Apostolische  of  de  Doopsgezinde 
gevangenen  natuurlijk  niet  die  leeringen  behoeven  aan  te 
hooren,  waarin  hun  godsdienst  van  dien  der  Nederduitsch 
Hervormden  verschilt;  evenmin  zullen  de  gedetineerden, 
die  het  Oud-Roomsche  en  die  het  Grieksch-Katholieke 
geloof  belijden,  gedwongen  zijn,  om  de  leerstellingen  van 
den  Roomsch-Katholieken  eeredienst  te  hooren  verkondigen. 

Overigens  echter  zal  het  voor  den  Protestantschen  ver- 
oordeelde niet  het  minste  bezwaar  zijn,  om  te  luisteren 
naar  het  gebed  en  de  troostrijke  woorden  van  den  Her- 
vormden bedienaar  van  het  Woord,  al  moge  deze  ook 

1)  Merkwaardig  is  in  dat  opzicht  het  verschil  tusschen  ons  land  en 
Amerika.  In  vele  groote  gevangenissen  wordt  aldaar  als  regel  slechts 
godsdienstoefening  gehouden  door  éénen  godsdienstleeraar.  Zulk  eene 
regeling  trof  ik  ook  aan  in  de  groote  state-reformatory  te  Mansfield 
(Ohio).  De  Protestantsche  predikant  van  die  strafinrichting  vertelde 
mij,  dat  hij  geregeld  predikte  voor  een  gehoor,  bestaande  uit  Protes- 
tanten, Katholieken  en  Israëlieten;  tevens  echter  konden  die  Katho- 
lieken, welke  begeerden  te  biechten,  bezoek  ontvangen  van  eenen 
geestelijke. 

Deze  regeling  is  eenigszins  in  overeenstemming  met  die  op  de 
(openbare)  scholen.  Aldaar  wordt  gewoonlijk  de  Bijbel  gelezen,  ook 
voor  Katholieken  en  Israëlieten. 


475 


REGELING  TEN  ONZENT. 


tot  een  ander  kerkgenootschap  dan  het  zijne  behooren. 
Het  lijkt  mij  dan  ook  eene  zeer  goede  gedachte/ om  in 
onze  strafinrichtingen  door  den  predikant  of  verkondiger 
van  het  Evangelie,  den  geestelijke,  en  den  rabbijn  of  gods- 
dienstonderwijzer als  regel  de  bezoeken  aan  de  tot  hunnen 
godsdienst  behoorende  veroordeelden  te  doen  plaats 
hebben.  Een  weigeren  van  de  zijde  van  dezen,  om  den 
bedienaar  van  zijn  geloof  bij  zich  in  de  cel  te  ontvangen, 
zal  dan  ook  mijns  inziens  slechts  bij  uitzondering  mogen 
worden  toegelaten. 

Juist  wat  dit  betreft,  is  de  regeling  in  ons  land  zeer  te 
prijzen  en  zooveel  beter  dan  die  in  andere  landen,  waar 
dit  bezoek  niet  altijd  plaats  heeft.  Zoo  bijvoorbeeld  in 
Frankrijk,  waar  het  volstrekt  niet  altijd  de  gewoonte  is, 
dat  de  „aumonier"  aan  alle  tot  zijn  godsdienstig  terrein 
behoorende  gevangenen  een  bezoek  brengt.  Immers  in 
dat  land  worden  alleen  die  veroordeelden  door  den  be- 
dienaar van  hunnen  godsdienst  opgezocht,  die  afzonderlijk 
hunnen  wensch  hebben  te  kennen  gegeven,  hem  te  willen 
spreken.  Het  is  duidelijk,  dat  door  eene  dergelijke 
bepaling,  reeds  dadelijk  tal  van  gevangenen  zoodoende 
geene  voeling  houden  met  hunnen  geestelijken  verzorger 
en  daaronder  zeer  velen,  die  niet  zoo  zeer  tegen  gods- 
dienstige gesprekken  zijn,  of  onvatbaar  voor  een  ernstig 
onderhoud,  doch  die  uit  lakschheid  of  aanvankelijke 
onverschilligheid  eerst  niet  om  een  dergelijk  bezoek 
vroegen,  en  later  (wanneer  zij  daartoe  misschien  in  de 
stemming  zouden  zijn)  den  tijd  voorbijgegaan  achtten,  om 
het  alsnog  te  doen  plaats  hebben. 

Dat  in  het  toch  reeds  zoo  weinig  godsdienstige  Frankrijk 
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ook  een  dergelijk  grootendeels  uitblijven  van  geestelijke 
opbeuring  te  betreuren  is,  behoef  ik  niet  nader  te  ontwik- 
kelen; de  invloed  van  den  godsdienst  op  de  gevangenen 
is  dan  ook  in  dit  land  uiterst  gering,  doordat  er  slechts 
weinige  veroordeelden  zijn,  die  hunnen  wensch  te  kennen 
geven  om  door  den  verkondiger  des  Woords  te  worden 
bezocht.  2) 

En  toch  is  het  mijne  overtuiging,  dat  juist  hierdoor 
zijn  vaak  verbitterd  gemoed  kan  worden  verteederd  en 
veranderd,  en  dat  zoodoende  de  kiem  gelegd  kan  worden 
tot  zijne  verbetering  en  ommekeer,  hetgeen  ten  slotte  toch 
het  doel  moet  zijn  van  iedere  vrijheidsberooving. 

Daartoe  lijkt  het  mij  dan  ook  beslist  noodzakelijk,  dat 
de  betreffende  godsdienstleeraar  bij  zijne  bezoeken  aan 
lederen  veroordeelde  afzonderlijk  zich  niet  met  een 
gewoon  praatje  over  het  weer,  het  eten  of  de  dagelijksche 
aangelegenheden,  van  zijn  onderhoud  kan  afmaken,  doch 
wel  degelijk  de  eigenlijke  zedelijke  opheffing  van  den 
gevangene  moet  trachten  te  bevorderen,  door  hem  te 
spreken  over  de  onstoffelijke  dingen,  die  niet  vergaan.  Het 
moge  vreemd  klinken,  dat  hierop  door  mij  nog  de  bijzon- 
dere nadruk  wordt  gelegd,  doch  zoo  iets  komt  in  werke- 
lijkheid reeds  al  te  vaak  voor.  Bij  een  bezoek  aan  eene  der 

1)  Eene  betere  regeling  in  Frankrijk  is  weer  dat  in  dat  land  de 
aalmoezenier  van  de  gevangenis  in  den  regel  ook  in  het  strafgesticht 
zelve  inwoont  en  reeds  daardoor  meer  uitsluitend  zijne  zorgen  aan  de 
gevangenen  besteedt  en  nauwer  aan  hen  verbonden  is  dan  dit  in  ons 
land  het  geval  is. 

2)  Dit  werd  nog  zeer  onlangs  toegegeven  door  Professor  Georges 
Vidal  uit  Toulouse  in  eene  aan  het  Congres  van  Washington  aange- 
boden verhandeling. 
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Strafgevangenissen  van  ons  land  beklaagde  zich  niet  lang 
geleden  nog  een  veroordeelde  tegenover  mij,  dat  de  gods- 
dienstonderwijzer met  hem  over  niets  anders  had  gesproken 
dan  over  herinneringen  uit  hunnen  gemeenschappelijken 
school-  en  speeltijd;  dat  hij  zoodoende  niet  den  minsten 
zedelijken  steun  aan  dien  verkondiger  van  het  Evangelie 
had  gevonden  en  dit  bezoek  hem  op  deze  wijze  diep 
had  teleurgesteld,  nadat  hij  er  van  te  voren  juist  ver- 
langend naar  had  uitgezien.  Dit  lijkt  mij  beslist  verkeerd. 
Want  al  behoeft  de  godsdienst  en  het  zedelijke  bewustzijn 
van  den  veroordeelde  niet  het  uitsluitend  onderwerp  van 
het  gesprek  te  wezen  tusschen  den  verkondiger  van  het 
Woord  en  den  gevangene,  dan  zal  het  onderhoud  toch 
voornamelijk  moeten  gericht  zijn  op  de  geestelijke  op- 
beuring van  hem,  die  wordt  toegesproken  en  zullen  de 
godsdienstige  gedachten  aan  zulk  een  gesprek  dan  ook  niet 
vreemd  mogen  zijn.  Daar  tusschen-in  zal  de  bedienaar 
des  Woords  in  een  dergelijk  godsdienstig  onderhoud  ook 
weder  zulke  geschikte  aanknoopingspunten  vinden  door 
zijnen  toehoorder  de  eerste  lessen  te  binnen  te  brengen, 
die  hem  door  zijne  moeder  werden  gegeven  en  hem  te 
herinneren  aan  zijne  jeugd;  wellicht  zal  deze  zich  weder 
daardoor  nog  den  heerlijken  tijd  te  binnen  kunnen  roepen, 
toen  hij  een  goed  zoon  en  braaf  mensch  was,  terwijl  hij 
zijne  ouders  nog  niet  de  schande  had  aangedaan  van 
zijnen  val ;  kortom  zullen  juist  door  dergelijke  gesprekken 
over  hoogere  en  heerlijker  dingen,  dan  waarmede  het 
hart  van  den  gevangene  den  laatsten  tijd  vervuld  was, 
betere  gevoelens  bij  hem  worden  opgewekt,  en  zal  dit 
hem  tevens  den  weg  tot  verandering  wijzen. 
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Intusschen  geef  ik  toe,  dat  de  taak  van  den  bedienaar 
des  Woords  niet  zoo  heel  gemakkelijk  is.  In  sommige 
gevallen  namelijk,  zal  er  van  den  verkondiger  van  het 
geloof  zooveel  worden  verwacht  en  zullen  dan  de  mis- 
schien karige  woorden,  die  hij  tot  eenen  veroordeelde 
spreekt,  tegenvallen,  —  zal  het  bezoek  hem  te  kort  zijn 
geweest.  In  andere  gevallen  weer  zien  de  gevangenen 
met  schrik  den  man  naderen,  van  wien  zij  meenen,  dat 
hij  alleen  komt,  om  hen  over  hunne  zonden  te  onder- 
houden of  zedepreeken  tegen  hen  uit  te  spreken  en  stuit 
reeds  daardoor  de  vertegenwoordiger  van  den  Godsdienst 
op  een  zekeren  tegenzin  en  geslotenheid  van  gemoed  bij 
de  veroordeelden  af.  Moeielijk  zal  het  dan  nog  dikwijls 
voor  hem  zijn,  om  door  zachte  woorden,  door  taktvol 
optreden,  de  gedetineerden  voor  zich  te  winnen.  De  heer 
Stuart,  die  moeielijke  taak  van  den  godsdienstleeraar  be- 
sprekende, zegt  dan  ook:  ^)  „Was  de  gevangeniswereld 
niet  hermetisch  afgesloten,  behalve  voor  een  betrekkelijk 
klein  getal  van  Regenten  en  Bestuurders  van  het  Ge- 
nootschap tot  Zedelijke  Verbetering  der  Gevangenen, 
dan  zou  er  misschien  in  de  Homelitiek  en  Pastoraal 
van  onze  Hoogescholen  een  plaatsje  aan  dit  terrein  zijn 
gegund. 

Maar  nu  —  niemand,  die  er  aan  denkt.  Ieder,  die  tot 
dezen  dienst  geroepen  wordt,  moet  zich  zelf  vormen,  zijn 
eigen  weg  zoeken,  en  lang  zal  het  duren,  vóórdat  hij 
zich  daarin  thuis  zal  voelen.'* 

Zijn  er  in  het  algemeen  dus  geene  voorschriften  gesteld 


1)  In  zijn  Handboek.  Inleiding,  pagina  XIII. 
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in  wet  of  huishoudelijke  regiementen,  hoe  de  verlcondiger 
van  den  godsdienst  zich  in  eene  strafinrichting  ten  aanzien 
van  de  daarin  verblijvenden  heeft  te  gedragen,  dan  is  er 
toch  één  duidelijk  en  zeer  beslist  bevel  aan  de  bedienaren 
van  het  Woord  en  de  godsdienstonderwijzers  gegeven; 
en  wel  in  artikel  105  van  den  Algemeenen  Maatregel  van 
den  31sten  Augustus  1886,  waar  wij  lezen:  Het  is  aan 
geestelijken  en  godsdienstonderwijzers  verboden,  zich  uit 
eigen  beweging  of  zonder  toestemming  van  het  college 
van  regenten  op  eenige  wijze  in  betrekking  te  stellen  met 
gevangenen  of  verpleegden  die  niet  tot  hunne  gezindte 
behooren. 

Eene  zelfde  verbodsbepaling,  hoewel  in  eenigszins 
anderen  vorm,  treffen  wij  aan  ten  opzichte  van  de  Tucht- 
scholen, waarover  de  Algemeene  Maatregel  van  den  15den 
Juni  1905  bepalingen  geeft.  Wij  lezen  namelijk  in  artikel 
66:  Het  is  aan  de  bedienaren  van  den  godsdienst  ver- 
boden, zich  zonder  toestemming  van  den  Directeur  in 
betrekking  te  stellen  tot  verpleegden,  wier  godsdienstige 
verzorging  aan  anderen  is  opgedragen. 

Ten  slotte  vinden  wij  in  dezen  Algemeenen  Maatregel 
van  1905  in  tegenstelling  met  dien  van  1886  wel  bepalingen 
aangaande  andere  kerkgenootschappen  dan  waarvan  een 
vertegenwoordiger  aan  de  Tuchtschool  is  verbonden  en 
wel  in  artikel  67  dat  zegt:  Aan  de  bedienaren  van  den 
godsdienst  van  andere  kerkgenootschappen  dan  waarvan 
een  bedienaar  aan  de  tuchtschool  is  verbonden,  wordt 
zooveel  doenlijk  gelegenheid  gegeven,  tot  het  behartigen 
van  de  godsdienstige  belangen  van  verpleegden  tot  hun 
kerkgenootschap  behoorende. 
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Bovendien  wordt  in  het  volgende  artikel  nog  eens 
bijzonderlijk  uitgesproken,  dat  aan  de  wenschen  van  ouders 
of  voogden  ten  aanzien  van  de  godsdienstige  verzorging 
zooveel  mogelijk  tegemoet  moet  worden  gekomen.  Men 
ziet  dus,  dat  ook  in  de  Tuchtscholen  aan  de  godsdienstige 
opvoeding  van  de  verpleegden  de  haar  toekomende  plaats 
is  ingeruimd. 

En  dit  is  goed,  want  zoowel  in  Gevangenissen  als  in 
Tuchtscholen,  in  Huizen  van  Bewaring  en  Rijkswerkin- 
richtingen zal  de  zedelijke  verzorging  van  de  gedetineerden 
niet  het  minst  door  den  Bedienaar  van  het  Geloof  moeten 
behartigd  worden. 

Want  aan  hem  is  toch  in  het  bijzonder  opgedragen,  om 
aan  het  bijbelwoord  te  denken:  Indien  iemand  onder  U 
van  de  waarheid  is  afgedwaald  en  hem  iemand  bekeert, 
die  wete,  dat  degene,  die  eenen  zondaar  van  de  dwaling 
zijns  weegs  bekeert,  eene  ziel  van  den  dood  zal  behouden, 
en  menigte  der  zonden  zal  bedekken. 

En  juist  nog  meer  dan  bij  de  prediking  aan  andere 
menschen,  zal  hij  bij  de  veroordeelden  hunne  straf  dienst- 
baar kunnen  maken  aan  hun  zedelijk  behoud  en  zal  hij 
gevallenen  tot  inkeer  en  berouw  moeten  brengen.  Want 
het  zal  de  roeping  van  den  bedienaar  van  het  Woord 
zijn,  om  met  alle  middelen  van  den  godsdienst  hén  toe 
te  spreken,  die  zich  van  den  rechten  weg  hebben  afge- 
wend en  bij  wie  verhardheid  en  ongeloof  hebben  plaats 
gemaakt  voor  de  betere  beginselen,  die  er  vroeger  in  hun 
hart  waren.  En  juist  de  christelijke  godsdienst  met  zijn 


1)  Jacobus  V  :  19,  20. 
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zacht  en  vergevend  geloof,  dat  eenen  geest  van  genade 
ademt,  (zooals  de  Christus  zelf  wist  te  verspreiden.  Die 
op  aarde  verscheen,  niet  om  te  oordeelen  en  te  verderven, 
maar  om  zondaren  te  bekeeren)  zal  den  verkondiger  van 
dat  Evangelie  zooveel  stof  geven  tot  bemoediging  van 
ongelukkigen  en  veriatenen,  tot  troost  aan  berouwvollen 
en  bedroefden,  tot  waarschuwing  aan  lichtzinnigen  en 
verdoolden,  tot  opheffing  van  gevallenen  en  bedrukten. 

Voor  de  veroordeelden,  die  tot  den  Christelijken  gods- 
dienst behooren,  stem  ik  dan  ook  volkomen  in  met  de 
woorden  van  den  Vicomte  d'Haussonville,  waar  deze^) 
zegt:  „De  quelque  opinion  qu'on  fasse,  en  effet,  profes- 
sion  sur  ces  graves  problèmes  qui,  de  notre  temps, 
divisent  et  passionnent  les  esprits,  on  ne  peut  méconnaitre, 
que  pour  relever  les  ames  dégradées  et  les  ramener  aa 
bien  par  Ie  repentir  et  Tespérence,  aucune  doctrine  n'a 
des  arguments  aussi  persuasifs  et  aussi  touchants  que  la 
doctrine  Chrétienne.  L'histoire  du  bon  larron  ou  la 
légende  de  Madeleine  produisent  toujours  plus  d'effet 
sur  les  ames  coupables  que  les  enseignements  les  plus 
élevés  de  la  philosophie."  Ten  slotte,  hoe  zal  de  gedeti- 
neerde beter  kunnen  worden  vertroost  en  gesterkt  dan 
door  de  bemoedigingen  van  den  godsdienst,  die  dezelfde 
voorschriften  heeft  voor  armen  als  voor  rijken,  voor 
veroordeelden  als  voor  onveroordeelden. 

En  kan  de  godsdienstleeraar  den  gevangene  aldus  wijzen 
op  den  liefderijken  God,  die  zijne  zon  doet  opgaan  over 


1)  In  zijn  werk  over  de  „Etablissements  pénitentiaires  en  France 
et  aux  Colonies". 
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boozen  en  goeden,  zoo  zal  hij  er  zich  toch  in  de  eerste 
plaats  op  moeten  toeleggen,  om  gevoelens  van  berouw  op 
te  wekken  in  het  hart  van  den  veroordeelde,  door  er 
den  nadruk  op  te  leggen,  dat  vooral  voor  den  boetvaar- 
digen  schuldenaar  die  barmhartige  en  vergevende  liefde 
van  den  Hemelschen  Vader  is  bestemd.  „Zonder  boete 
in  het  hart  aan  te  kweeken^^  zegt  de  heer  Stuart  „verliest 
zij  (id  est :  de  Blijde  Boodschap)  hare  heiligende  en  daar- 
door zaligende  kracht".  De  bedienaar  van  het  Geloof  kan 
er  bovendien  den  veroordeelde  op  wijzen,  dat  zijne  straf 
en  zijne  vernedering  juist  noodig  waren,  om  hem  te  stuiten 
in  zijn  voorthollen  op  wegen  van  verderf  en  van  zonde; 
dat  juist  zijne  veroordeeling  voor  hem  kan  zijn  geweest 
het  middel,  om  hem  tot  inkeer  te  brengen,  en  dat  God 
op  die  wijze  Zijne  beproevingen  zendt,  juist  om  ons  nader 
te  leiden  tot  Hem  en  ons  onze  verkeerdheden  onder  het 
oog  te  brengen. 

En  zoo  zal  de  godsdienstleeraar  zich  tot  plicht  moeten 
stellen,  om  de  straf  te  doen  werken  tot  verootmoediging 
en  tot  oprechte  boetedoening;  tot  inkeer  en  verandering 
van  het  gemoed  van  den  veroordeelde,  doch  tevens  tot 
opbeuring  en  tot  bemoedigende  vertroosting. 

Dan  zal  ook  de  verkondiger  van  het  Geloof  een  niet 
gering  aandeel  hebben  in  de  voorbereiding  van  het  Patro- 
naat, daar  het  in  de  eerste  plaats  de  taak  van  hem  is, 
om  het  gemoed  van  den  gevangene  ontvankelijk  te  maken 
voor  wat  goed  is  en  schoon,  voor  berouw  en  voor 
plichtsgevoel.  En  dan  zal  men  zien,  welk  een  krachtig 
middel  tot  zedelijke  verbetering  er  gelegen  is  in  den 
Godsdienst,   waarvan  Jules  Lacointa  zoo  terecht  zegt: 
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„la  religion  seule  peut  faire  pénétrer  profondément  dans 
les  ames  Ia  volonté  de  la  régénération ;  elle  seule  peut 
triompher  des  passions  mauvaises,  appaiser,  par  la  man- 
suétude  et  Ie  pardon,  les  coeurs  ulcérés  en  faisant 
entrevoir  au  plus  meurtri,  au  plus  abuttu  de  divines 
espérances."  ^) 


1)  Bulletin  de  la  Sociéte  générale  des  Prisons  1894,  pagina  629. 
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HOOFDSTUK  XVI 
DE  ARBEID  IN  DE  STRAFINRICHTINGEN. 


La  religion  et  Ie  travail  —  voil^  les  agents 
les  plus  forts  pour  prêvenir  les  crimes : 
aussi  c'est  sur  eux  que  doit  se  baser  Ie 
système  pênitentiaire,  dont  Ie  vrai  but  est  de 
combattre  la  recidive. 

M.  Galkine  Wraskoy. 

Een  gewichtig  onderdeel  van  de  verschillende  maat- 
regelen, die  genomen  moeten  worden  ter  opbeuring  van 
hen,  die  met  vrijheidsberooving  zijn  gestraft,  vormen 
ongetwijfeld  de  bepalingen  over  den  arbeid  in  de  straf- 
inrichtingen. 

Immers  deze  gevangenis-arbeid  heeft  de  bedoeling,  om 
niet  alleen  aan  de  lichamelijke  alsmede  aan  de  maatschap- 
pelijke behoeften  der  veroordeelden  te  voldoen,  doch  zij 
worden  daarmede  tevens  zedelijk  opgeheven :  vandaar  dan 
ook  dat  die  arbeid  van  de  gestraften  in  nauw  verband 
staat  met  het  patronaat. 

1)  Duidelijkheidshalve  plaatste  ik  hier  niet  het  woord  peculium, 
doch  arbeidsloon  als  opschrift,  om  in  overeenstemming  te  blijven  met 
de  bewoording  van  onzen  wetgever;  uit  het  vervolg  zal  echter  blijken, 
dat  ik  het  met  dezen  term  „arbeidsloon"  feitelijk  niet  eens  ben. 
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Bovendien  doet  het  werken  in  de  gevangenis  niet 
slechts  zijnen  goeden  invloed  gelden  gedurende  den  straf- 
tijd, doch  is  het  tevens  van  het  hoogste  belang  voor 
den  tijd,  die  op  de  invrijheidstelling  zal  volgen:  immers 
waar  aan  de  eene  zijde  door  den  arbeid  aan  den  veroor- 
deelde de  noodige  lichaamsbeweging  en  eene  gewenschte 
afleiding  wordt  verschaft,  daar  wordt  tevens  de  herklas- 
seering  van  den  gestrafte  vergemakkelijkt  doordat  men 
hem  aan  geregeld  werken  gewend  doet  raken,  terwijl  hem 
dikwijls  ook  een  bedrijf  wordt  geleerd  en  hem  bovendien 
voor  het  geleverde  eene  zekere  som  geschonken  wordt: 
door  dat  alles  heeft  men  hem  dus  verschillende  middelen 
verschaft,  om  na  verloop  van  zijnen  straftijd  tot  een  eerlijk 
bestaan  terug  te  kunnen  keeren  en  beter  bestand  te  zijn 
tegen  den  strijd  des  levens. 

Zoo  zal  dan  eene  goede  inrichting  van  den  gevangenis- 
arbeid  al  dadelijk  ten  voordeele  komen  aan  de  zorg  voor 
veroordeelden  en  voor  ontslagen  gevangenen. 

Zou  men  daarentegen  niet  de  regeling  hebben,  dat  er 
in  de  strafinrichtingen  werd  gewerkt,  dan  zou  dit  onge- 
twijfeld den  meest  verkeerden  invloed  op  de  veroordeelden 
kunnen  hebben;  bovendien  zou  deze  lediggang  van  ge- 
vangenen tot  het  ongewenschte  gevolg  leiden,  dat  de 
onveroordeelde  burgers  harder  zouden  moeten  werken, 
om  bij  te  dragen  tot  de  kosten  van  onderhoud  van 
luierende  gestraften:  immers  die  onderhoudskosten  van 
gevangenen  zouden  niet,  zooals  thans,  nog  eenigszins 
worden  verminderd  doordat,  uit  de  opbrengst  van  den 
arbeid  een  (zij  het  ook  klein)  gedeelte  aan  den  Staat  ten 
goede  komt,  doch  in  het  eerste  geval  zouden  die  uitgaven 
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voor  het  gevangeniswezen  in  hunne  volle  zwaarte  drukken 
op  hen,  die  belasting  betalen. 

Alvorens  nu  het  een  en  ander  omtrent  de  wijze  van 
uitvoering  van  den  gevangenisarbeid  op  te  merken,  moet, 
in  verband  met  het  voorafgaande  eerst  nog  kortelijks 
eene  belangrijke  vraag  worden  behandeld,  die,  schijnbaar 
overbodig,  toch  tot  verschillende  beantwoording  aanleiding 
heeft  gegeven. 

Het  is  deze:  heeft  de  overheid  wel  het  recht,  om  de 
gedetineerden  te  dwingen  eenig  werk  te  verrichten  ? 

Mij  dunkt,  het  antwoord  zou  niet  anders  dan  bevestigend 
kunnen  luiden.  En  dat  wel,  niet  slechts,  omdat  de  arbeid 
een  der  eerste  middelen  is,  om  te  komen  tot  de  zedelijke 
verheffing  van  den  veroordeelde  (tot  wiens  verbetering 
de  Staat  alles  in  het  werk  moet  stellen),  maar  ook  uit 
een  zuiver  rechtskundig  oogpunt,  omdat  de  arbeid  een 
integreerend  bestanddeel  van  de  straf  zelve  vormt.  Het 
komt  mij  dan  ook  voor,  dat  eene  goede  straftoepassing 
ondenkbaar  is  zonder  dat  men  tevens  hem,  die  van  zijne 
vrijheid  is  beroofd,  arbeid  laat  verrichten. 

Hierover  wordt  echter  door  sommige  personen  geheel 
anders  gedacht.  Ik  vermeld  daarom  in  het  voorbijgaan 
eerst  de  meening  van  iemand,  die  acht,  dat  men  beslist 
niet  het  recht  heeft,  om  veroordeelden  arbeid  op  te  leggen, 
vervolgens  de  zienswijze  van  iemand,  die  het  niet  nood- 
zakelijk vindt,  dat  men  alle  soorten  van  gevangenen 
arbeid  laat  verrichten. 

Tot  de  eersten  behoort  dan  de  heer  Benjamin  Constant 
(wiens  meening  wordt  aangehaald  in  het  groote  werk  van 
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Chauveau  et  Faustin-Hélie,  getiteld  „Théorie  du  Code 
Pénal")  ^)  die  volhoudt,  dat  aan  den  Staat  niet  zulk  een 
recht  toekomt. 

Hij  zegt  namelijk:  »Une  maxime  qui  me  semble  incon- 
testable  et  sans  laquelle  Tesclavage,  aboli  par  la  religion 
et  les  progrès  des  lumières,  serait  chaque  jour  a  la  veille 
de  renaitre,  c'est  que  Thomme  ne  peut  aliéner  sa  per- 
sonne  et  ses  facultés  que  pour  un  temps  limité  et  par 
un  acte  de  sa  volonté  propre:  si  Tusage  qu'il  en  fait  est 
nuisible,  6tez-lui-en  Tusage ;  si  Ie  mal  dont  il  est  Tauteur 
est  tel,  que  la  süreté  publique  exige  qu'il  en  soit  privé 
pour  jamais,  condamnez-le  a  mort.  Mais  tourner  ses 
facultés  a  votre  profit,  c'est  revenir  aux  époques  les  plus 
grossières,  c'est  consacrer  la  servitude,  c'est  dégrader  la 
condition  humaine." 

Ik  sta  bij  deze  meening  nog  een  oogenblik  stil,  vooral 
omdat  ook  door  sommige  andere  schrijvers  wordt  ge- 
sproken over  eenen  door  den  Staat  opgelegden  slaven- 
arbeid en  over  het  „confisceeren  van  de  arbeidskrachten" 
van  de  veroordeelden  (men  zie  hierover  in  hoofdstuk 
XVIIÏ:  de  meening  van  sommige  Duitsche  geleerden). 

Het  is  echter  duidelijk,  dat  in  deze  niet  kan  worden 
gesproken  van  slavernij,  vooral,  wanneer  deze  alleen  zou 
ontstaan,   doordat  men  de  veroordeelden  liet  werken. 


1)  Théorie  du  Code  Pénal,  Chauveau  et  Faustin-Hélie,  6e  édit., 
annotée  par  E.  Villey,  et  augmentée  d'un  supplément  contenant  la 
Législation  et  la  Jurisprudence  nouvelles,  par  E.  Mesnard.  7  vol.  in-8. 
1888—1908;  in  dit  werk  wordt  in  het  eerste  deel  deze  meening  van 
Benjamin  Constant  aangehaald,  zooals  hij  die  had  medegedeeld  in 
zijn  Commentaire  sur  Touvrage  de  Filangieri,  3e  partie,  chapitre  XII. 
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Indien  men  zonder  eenig  voorbehoud  van  slavernij  wilde 
spreken,  dan  zou  men  die  moeten  aannemen  als  het 
onmiddellijk  gevolg  van  elke  veroordeeling  tot  eene  vrij- 
heidsstraf; men  zou  dan  in  dat  geval  in  iedere  vrijheids- 
berooving  (dus  bijvoorbeeld  ook  bij  gedwongen  verblijf 
op  het  politiebureau)  eene  van  overheidswege  opgelegde 
slavernij  moeten  zien.  Zou  men  eenen  dergelijken  toestand 
van  slaaf-zijn  aannemen,  dan  zou  die  niet  worden  ver- 
anderd door  het  al  of  niet  laten  arbeiden.  Geeft  men 
echter  toe,  dat  de  Overheid  het  recht  heeft,  om  de  voor 
de  samenleving  gevaarlijke  personen  te  laten  opsluiten, 
dan  zal  men,  mijns  inziens,  van  dat  oogenblik  af  aan, 
eveneens  de  bevoegdheid  van  den  Staat  moeten  erkennen, 
om  aan  de  aldus  gestraften  de  verplichting  op  te  leggen 
van  te  arbeiden.  En  men  zal  des  te  eerder  moeten  toe- 
geven, dat  de  tot  vrijheidsstraf  veroordeelde  gehouden  is, 
om  te  werken,  indien  men  in  aanmerking  neemt,  dat  juist 
in  de  eerste  plaats  het  welbegrepen  belang  van  den  ver- 
oordeelde zelf  dien  arbeid  wenschelijk  maakt  en  deze 
zijne  verbetering  vergemakkelijkt. 

Ik  ben  het  dan  ook  volkomen  eens  met  Dr.  Roger 
Roux,  waar  deze  in  zijn  werk  over  den  arbeid  in  de 
gevangenissen  ^)  terecht  opmerkt:  „si  Ton  admet  que  la 
société  a  Ie  droit  de  séquestrer  celui  de  ses  membres 
qui  a  fait  abus  de  sa  liberté,  il  nous  parait  incontestable, 
qu'elle  doit  employer  tous  les  moyens  de  corriger  Ie 
coupable." 


1)  Le  Travail  dans  les  Prisons  et  en  particulier  dans  les  Maisons 
Centrales,  par  Roger  Roux,  Paris  1902. 
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Het  ZOU  te  ver  voeren,  om  hier  de  verschillende  mee- 
ningen weer  te  geven  van  de  andere  personen,  die  het 
recht  van  de  Overheid  tot  het  geven  van  arbeid  ontkennen. 
Voor  de  hoogst  zonderlinge  zienswijze  van  Mevrouw 
Pognon  (door  haar  verdedigd  in  de  algemeene  vergadering 
van  het  Parijzer  Congres  over  gevangeniswezen  van  1895), 
verwijs  ik  naar  de  behandeling  van  dat  Congres  in  het 
Tweede  Deel  van  dit  geschrift. 

Thans  zij  nog  een  oogenblik  stil  gestaan  bij  de  mee- 
ningen van  hen,  die  den  arbeid  in  het  algemeen  wel 
zouden  willen  zien  toegelaten  in  de  strafinrichtingen,  doch 
daarvan  enkele  soorten  van  veroordeelden  zouden  willen 
uitsluiten  of  vrijstellen.  Zoo  achtte  de  heer  de  Marchi 
(gevangenisambtenaar  van  eene  strafinrichting  in  het  Itali- 
aansche  Alexandrië)  dat  de  gevangenisarbeid  eenvoudig 
in  het  geheel  geen  invloed  ten  goede  zou  kunnen  uit- 
oefenen op  het  zedelijk  bewustzijn  van  hen,  die  zware 
vergrijpen  hadden  gepleegd^  alsmede  van  hen,  die  geregeld 
in  de  strafinrichtingen  terugkeeren;  verder  op  die  ver- 
oordeelden, die  tot  de  hoogste  klassen  in  de  maatschappij 
behooren;  diegenen,  die  wegens  een  politiek  misdrijf 
gevangen  zitten,  alsmede  van  hen,  die  slechts  tot  eene 
korte  vrijheidsstraf  zijn  veroordeeld. 

Voorwaar  eene  bonte  verscheidenheid  van  groepen, 
aan  welke  dus  de  gevangenisarbeid  zou  moeten  worden 
onthouden ! 

Van  de  beide  eerste  soorten  zegt  de  Italiaansche 
schrijver,  dat  voor  hen  „Ie  but  moralisateur  du  travail 
est  presque  inutile ;  ces  scélérats  haïssent  Ie  travail  et  ne 
Tacceptent  que  lorsqu'il  peut  leur  fournir  de  quoi  satisfaire 
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leurs  penchants  a  Ia  gourmandise ;  si  leurs  gains  ne  leur 
permettent  pas  d'atteindre  ce  but,  ils  se  rebellent  souvent 
contre  l'ouvrage". 

Hij  zou  nu  tot  die  eerste  groepen  niet  alleen  willen 
rekenen  diegenen,  tegen  welken  eene  levenslange  ver- 
oordeeling is  uitgesproken  en  hen,  die  tot  eene  straf  van 
meer  dan  twintig  jaren  zijn  veroordeeld,  maar  zelfs  ook 
hen,  die  voor  den  derden  keer  in  eene  strafinrichting 
terecht  zijn  gekomen:  dezen  zou  de  heer  de  Marchi 
na  hunne  invrijheidstelling  naar  een  eiland  willen  zien 
verbannen,  om  aldus  de  maatschappij  niet  meer  tot  last 
te  kunnen  zijn.  2) 

Ten  slotte  zou  deze  Italiaansche  schrijver  nog  den 
gevangenisarbeid  willen  zien  onthouden  aan  veroordeelden, 
wier  huisgezin  tot  de  vermogende  kringen  behoort:  „les 
condamnés   appartenant  a   des   families  riches  doivent 


1)  Deze  wel  zeer  krasse  uitzondering  laat  zich  alleen  verklaren 
door  het  feit,  dat  de  heer  de  Marchi  uitgaat  van  de  veronderstelling, 
dat  er  in  ieder  geval  op  verre  na  niet  genoeg  arbeid  aan  gedetineerden 
kan  worden  gegeven;  hij  zondert  daarom  alle  groepen  uit,  die  al 
dadelijk  als  minderwaardig  kunnen  worden  beschouwd,  om  zoodoende 
in  ieder  geval  wel  arbeid  te  kunnen  verstrekken  aan  de  betere  soorten 
van  veroordeelden  van  wie  hij  verwacht,  dat  zij  zich  later  den  arbeid 
ten  nutte  zullen  weten  te  maken. 

2)  Paste  men  eenen  soortgelijken  maatregel  ten  onzent  toe,  dan 
zouden  er  reeds  voor  een  klein  land  als  het  onze,  verschillende  een- 
zame plaatsen  op  de  eilanden  van  den  Indischen  Archipel  voor  der- 
gelijke personen  moeten  worden  ingericht.  Immers  veroordeelingen 
voor  den  vijfden,  zesden,  zevenden,  achtsten,  negenden  en  tienden  maal 
behooren  in  onze  gevangenissen  volstrekt  niet  tot  de  zeldzaamheden. 

Wat  onze  Rijkswerkinrichtingen  aangaat,  zijn  aldaar  meer  dan  eens 
personen  te  vinden,  die  eene  elfde,  twaalfde,  zelfs  dertiende,  ja  veer- 
tiende veroordeeling  achter  den  rug  hebben. 
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également  être  exclus  du  travail  dans  les  établissements 
pénaux  on  pourrait  accorder  a  ceux,  qui  se  conduisent 
bien,  quelque  occupation  au  profit  de  rétablissement, 
adoptée  a  leur  éducation  et  a  leur  instruction." 

Men  ziet  dus,  dat  bij  eene  dergelijke  opvatting  reeds 
niet  veel  soorten  van  gevangenen  zouden  kunnen  worden 
verplicht  tot  het  verrichten  van  arbeid,  al  wil  ook  de 
heer  de  Marchi  in  theorie  den  arbeid  voor  de  gevangenen 
vooropstellen.  In  de  praktijk  blijken  dan  intusschen  alleen 
voor  gevangenisarbeid  in  aanmerking  te  komen :  diegenen 
die  tot  eene  straf  van  middelmatigen  duur  zijn  veroor- 
deeld en  niet  meer  dan  twee  malen  in  de  gevangenis 
hebben  vertoeft,  terwijl  zij  tevens  niet  tot  eene  vermogende 
familie,  tot  politieke  misdadigers  of  tot  de  aanzienlijke 
kringen  zouden  moeten  behooren. 

Het  is  bijkans  overbodig,  om  veel  op  te  merken  naar 
aanleiding  van  deze  eenigszins  zonderlinge  gezichtspunten, 
die  op  niet  minder  vreemde  gronden  rusten.  Wat  de 
levenslang  veroordeelden   en  de  gewoonte-misdadigers 


1)  Dit  laatste  lijkt  mij  eene  hoogst  zonderlinge  uitzondering; voor- 
eerst namelijk  schijnt  mij  het  criterium  appartenant  a  des  families  riches 
eenigszins  onduidelijk,  daar  hieruit  niet  blijkt,  of  slechts  de  ouders 
welgestelde  personen  moeten  zijn  of  ook  andere  familieleden ;  boven- 
dien echter  lijkt  mij  de  rijkdom  van  dezen  niet  de  minste  reden  tot 
vrijstelling  van  den  gewonen  gevangenisarbeid  van  hunne  veroordeelde 
familieleden. 

Eene  andere,  wellicht  met  eenig  recht  te  maken  onderscheiding 
(doch  dan  alleen  betrekking  hebbende  op  de  keuze  van  arbeid)  lijkt 
mij  deze:  welk  schoolonderricht  of  vakonderwijs  de  gedetineerden 
vóór  hunne  straf  hebben  genoten.  Met  hunnen  al  of  niet  rijkdom 
heeft  dit  echter  niets  te  maken. 
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betreft,  verdedigt  deze  schrijver  zich  slechts  door  te  zeg- 
gen: „les  premiers  ne  rentreront  jamais  dans  la  société, 
les  seconds  bien  rarement"  terwijl  hij  aangaande  hen,  die 
zich  voor  den  derden  keer  aan  misdrijf  schuldig  maakten, 
de  meening  is  toegedaan,  „que  Ton  peut  considérer  ces 
personnes  comme  étant  des  individus  incorrigibles  et 
fatalement  voués  au  crime",  eene  Lombrosiaansche  opvat- 
ting, waartegen  ik  reeds  in  hoofdstuk  III  ben  opgekomen. 

Onnoodig  dus  te  herhalen  dat  ik  het  hiermede  ten 
eenenmale  niet  eens  kan  zijn.  Doch  ook,  wanneer  men 
een  oogenblik  zou  kunnen  aannemen,  dat  deze  redenee- 
ringen juist  waren  en  dat  dus  van  deze  drie  groepen, 
werkelijk  niets  meer  te  verwachten  viel  en  zij  nooit  meer 
in  de  maatschappij  tot  iets  nut  zouden  kunnen  zijn, 
dan  nog  zou  ik  niet  kunnen  inzien  waarom  men  die  ver- 
oordeelden hunnen  straftijd  in  lediggang  zou  laten  door- 
brengen. Slechts  zou  men  dit,  mijns  inziens,  alleen  kunnen 
doen  bij  wijze  van  kwelling  van  de  gevangenen  en  dus 
als  verscherping  van  de  straf,  want  het  lijkt  mij  niet  te 
betwisten,  dat  juist  door  den  arbeid  de  straftijd  nog 
eenigermate  wordt  verlicht  en  dat  het  niet-geven  van 
arbeid  aan  de  gevangenen  dan  ook  gelijk  staat  met  eene- 
afzonderlijke  strafoplegging  of  verzwaring  van  de  vrij- 
heidsberooving. 

Ook  echter  over  de  vraag  of  door  het  opleggen  van 
arbeid  de  straf  al  dan  niet  verscherpt  wordt  zijn  de  mee- 
ningen nog  verdeeld.  Immers  de  heer  Mauchamp  (Voor- 

1)  Wat  de  groep  der  levenslang  veroordeelden  betreft,  denk  ik 
echter  aan  de  mogelijkheid  van  het  verleenen  van  gratie  waardoor 
zij  toch  eenmaal  in  de  maatschappij  zouden  kunnen  wederkeeren. 
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zitter  van  de  patronaatsvereeniging  van  het  Departement 
van  Saóne-et-Loire)  vindt,  dat  aan  alle  soorten  van 
gedetineerden  de  verplichting  tot  arbeid  moet  worden 
opgelegd,  behalve  aan  hen,  die  slechts  eenen  korten 
straftijd  behoeven  door  te  maken,  tengevolge  van  eene 
veroordeeling  voor  de  eerste  maal  en  aan  wie  men  vrij- 
stelling van  arbeid  zou  mogen  verkenen. 

Eveneens  zou  de  Russische  Staatsraad  Metschaninow 
(in  zijn  aan  het  Parijzer  Congres  over  gevangeniswezen 
aangeboden  overzicht)  aan  de  veroordeelden  tot  eene  korte 
straf,  ten  aanzien  van  den  arbeid,  eene  gunst  willen  zien 
toegestaan,  doch  deze  niet  willen  verleenen  in  den  vorm 
van  vrijstelling  van  arbeid,  daar  hij  als  zijne  meening  te 
kennen  geeft :  „si  Ton  se  souvient  des  indications,  fournies 
par  Texpérience  pénitentiaire,  a  savoir  que  trois  ou  quatre 
jours  passés  dans  Tinaction  compromettent  souvent  les 
résultats  d'une  semaine  entière  de  travail,  on  jugera 
indispensable  d'établir,  même  dans  Ie  cas  présent,  des 
travaux  obligatoires." 

Hij  zou  slechts  willen  zien  toegestaan,  dat  aan  veroor- 
deelden tot  korten  termijn  de  keuze  van  de  soort  van 
arbeid  zou  worden  gelaten ;  eveneens  wilde  hij  die  keuze 
veroorlooven  aan  hen,  die  zich  hadden  schuldig  gemaakt 
aan  persmisdrijven,  aan  tweegevecht  en  der- 
gelijke minder  onteerende  vergrijpen,  „qui  sont  peut-être 
graves  et  dangereux  pour  la  société,  mais  qui  n'impliquent 
point  du  tout  Tidée  d'une  action  infamante  de  la  part  des 
personnes,  qui  les  accomplissent,  mais  qui  témoignent 
plutot  de  leur  ignorance,  de  leur  imprévoyance  a  subor- 
donner  leurs  désirs  aux  limites,  tracées  par  la  loi." 
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Kortom  deze  verslaggever  zou  als  algemeenen  regel 
willen  stellen:  verplichting  tot  arbeid,  met  deze  uitzon^ 
dering,  dat  aan  de  tot  korte  straf  veroordeelden  of  aan 
hen,  die  eene  custodia  honesta  hadden  te  onder- 
gaan, de  keuze  van  arbeid  zou  worden  gelaten. 

Eene  geheel  andere  opvatting  is  weer  de  bekende  ge- 
vangenis-direkteur  Stevens  toegedaan,  die  bij  zijn  leven 
terecht  een  van  de  „doyens  de  la  science  pénitentiaire" 
werd  genaamd.  Deze  wilde  namelijk  wel  degelijk  den 
arbeid  zien  ontnomen  aan  hen,  die  tot  straffen  van  korten 
tijdsduur  waren  veroordeeld,  maar  in  het  geheel  niet  uit 
een  oogpunt  van  verzachting,  doch  daarentegen  van  ver- 
scherping van  de  straf.  Volgens  hem  moest  dus  aan  de 
gedetineerden  die  eenen  straftijd  van  zeven  dagen  en  kor- 
ter moesten  ondergaan,  verboden  worden  te  werken,  opdat 
zij  in  den  korten  tijd  van  hunne  opsluiting  des  te  beter 
tot  nadenken  zouden  komen  en  des  te  heviger  de  zwaarte 
van  hunne  straf  zouden  gevoelen. 

Diens  opvatting,  dat  als  verzwaring  van  straf  de  arbeid 
aan  sommige  veroordeelden  moet  worden  onthouden, 
wordt  evenwel  door  het  meerendeel  der  wetgevingen  niet 
gedeeld ;  integendeel  zijn  het  juist  de  strafwetgevingen,  die 
veelal  de  n  i  e  t-g  e  h  o  u  d  e  n  h  e  i  d  tot  arbeiden  als  eene 
strafverlichting  beschouwen  Dit  standpunt,  dat 
in  de  verplichting  tot  arbeid  eene  verzwaring,  in  plaats 
van  eene  verlichting  van  straf  zou  zijn  gelegen,  is  geheel 
in  strijd  met  mijne  opvatting. 

Mijns  inziens  zal  dan  ook  in  werkelijkheid  de  gevan- 

1)  De  gevangenis-direkteur  Hürbin  zegt  althans:  Ia  plupart  des 
Etats  lient  Tobligation  du  travail  aux  peines  graves . . 
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genisarbeid,  wanneer  hij  goed  is  ingericht  en  de  wezenlijke 
verbetering  van  den  veroordeelde  op  het  oog  heeft,  zoodat 
deze  door  zijn  werk  geestelijk  en  lichamelijk  wordt  ge- 
sterkt,—  eerder  door  hem  begeerd  dan  gevreesd  worden  en 
zal  dan  ook  in  de  nieuwe  strafwetgevingen  die  opvatting  van 
den  arbeid  als  s  t  r  a  f  voor  de  gevangenen  geheel  verdwijnen. 

Dat  echter  in  de  vroegere,  voor  het  gevangeniswezen 
zoo  duistere  tijden  de  arbeid  in  de  strafinrichtingen,  door 
de  wijze,  waarop  hij  werd  opgelegd,  eerder  eene  kwelling 
en  schrik  was  voor  de  veroordeelden  dan  een  zegen,  valt 
licht  te  begrijpen,  wanneer  men  nagaat,  hoe  zij  eertijds 
moesten  werken. 

Een  beknopt  geschiedkundig  overzicht  moge  daarom 
hier  eene  plaats  vinden. 

In  heel  vroegere  tijden  en  vooral  in  de  landen,  waar 
slavernij  bestond,  was  het  vraagstuk  van  den  arbeid  van 
hen  die  met  vrijheidsberooving  gestraft  waren,  hoogst 
eenvoudig;  dezen  hielden  namelijk  op,  vrije  menschen 
te  zijn  en  vervielen  tot  den  rang  van  slaaf. 

Reeds  de  Romeinen  kenden  hunne  afzonderlijke  servi 
poenae,  die  gebruikt  werden  tot  de  moeielijkste  en  on- 
aangenaamste werken ;  ook  bij  de  Grieken  en  Egyptenaren 
had  men  reeds  veroordeelden  gebruikt  tot  het  verrichten 
van  bergwerken. 

Ook  nog  in  later  tijden  blijft  deze  arbeid  aan  mijnen, 
bergwerken  en  steengroeven  een  geliefkoosd  middel,  om 
aan  veroordeelden  bezigheid  te  verschaffen.  Daarbij  werd 
weldra  nog  een  andere  arbeid  voor  misdadigers  ingevoerd, 
die  in  verschillende  landen  van  Europa  ingang  wist  te 
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vinden,  namelijk  het  dienst  doen  als  roeiers  op  de 
galeien:  de  woorden  galeislaven,  galeiboeven 
wijzen  er  wel  op,  dat  deze  bezigheid  in  den  volksmond 
vereenzelvigd  werd  met  de  gedachte  aan  straf. 

Dat  zulk  een  werk  met  recht  een  slavenarbeid  was, 
behoeft  nauwelijks  te  worden  vermeld:  met  slagen  en 
vloeken  werden  deze  ongelukkigen  aan  het  werk  gehouden ; 
„les  chiourmes  formaient  un  véritable  troupeau  d'esclaves, 
dont  la  force  musculaire  servait,  sous  la  menace  du  fouet, 
a  la  besogne  qu'accomplissent  aujourd'hui  les  machines." 

In  de  veertiende  en  volgende  eeuwen  werd  in  Frankrijk 
en  verschillende  Staten  van  Italië  een  druk  gebruik  ge- 
maakt van  veroordeelden  als  galeislaven.  In  het  eerste 
Rijk  werd  vooral  onder  de  Regeering  van  Karei  VIII  dit 
strafmiddel  veelvuldig  toegepast,  terwijl  men  het  aldaar 
zóó  nuttig  ging  vinden,  om  dit  werk  door  veroordeelden 
te  laten  verrichten,  dat  onder  het  Koningsschap  van 
Karei  IX  eene  Koninklijke  ordonnantie  aan  de  gerechts- 
hoven inprentte,  om  toch  vooral  de  straf  tot  de  galeien 
niet  meer  op  drie,  maar  op  minstens  tien  jaren  vast  te 
stellen.  Vooral  de  overwegingen  die  in  deze  Koninklijke 
boodschap  werden  vermeld  als  gronden  tot  deze  opdracht 
zijn  merkwaardig  en  geven  een  duidelijk  bewijs  hoe  men 
de  veroordeelden  volkomen  wist  uit  te  buiten  ten  nutte 
van  den  Staat.  Dit  wordt  ons  medegedeeld  door  Lepelletier 
de  la  Sarthe  in  zijn  „système  pénitentiaire"  ^)  waar  hij 
zegt:  „Le  gouvernement  spécula  bientöt  sur  Ie  travail  de 
ces  malheureux;  comme  on  le  trouve  positivement  dé- 


1)  Pagina  435. 
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montré  par  les  édits  de  Charles  IX  de  1564,  enjoignant 
aux  cours  judiciaires  de  ne  pas  condamner  aux  galères 
pour  moins  de  dix  ans.  Parceque  —  dit  positivement  Ie 
factum  royal  —  trois  années  étant  nécessaires  pour  en- 
seigner  aux  for^ats  Ie  métier  de  la  voque  et  de  la  mer, 
il  serait  très-facheux  de  les  renvoyer  chez  eux  au  moment 
óu  ils  deviennent  utiles  a  TEtat." 

Ook  in  andere  zeerijken,  zooals  Genua  en  Venetië 
wist  men  zich  de  arbeidskrachten  van  veroordeelden  op 
eene  dergelijke  wijze  ten  nutte  te  maken  als  in  Frankrijk. 
Ja,  wat  nog  sterker  is,  deze  Staten  bleken  zelfs  voor  dit 
doel  nog  te  kort  te  komen  aan  misdadigers,  daar  wij  lezen 
dat  de  Markgraaf  van  Anspach,  alsook  de  Regeering  van 
de  stad  Neurenberg  tegen  het  einde  van  de  zestiende 
eeuw  meer  dan  eens  een  aantal  boosdoeners  aan  de 
Republiek  Genua  hebben  verkocht. 

Ook  Oostenrijk  maakte  zich  aan  een  dergelijk  euvet 
schuldig,  daar  het  bij  verschillende  gelegenheden  veroor- 
deelden aan  de  Staten  Venetië  en  Napels  overdeed,  waar 
zij  eveneens  als  galeiboeven  werden  gebruikt;  een  derge- 
lijke handel  in  misdadigers  werd  in  de  zeventiende  en 
achttiende  eeuw  in  die  landen  voortgezet,  totdat  eerst  in 
het  jaar  1762  daaraan  een  eind  werd  gemaakt  door  een 
kabinetsbesluit  van  Keizerin  Maria  Theresia.  2) 

Een  kras  staaltje  van  eene  dergelijke  „galeiboeven-manie" 

1)  Onder  andere  in  het  jaar  1570.  Men  zie  hierover  uitvoeriger: 
Streng  „Das  Zellengefaengniss  zu  Nuernberg."  Stuttgart.  1887. 
Pagina  27. 

2)  Dr.  Friedrich  von  Maasburg,  Die  Galeerensklaven  in  den; 
deutschen  und  boehmischen  Erblaendern  Oesterreichs.  Wien.  1885. 
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wordt  ons  nog  door  enkele  Zwitsersche  kantons  geleverd: 
zoo  heeft  bijvoorbeeld  het  kanton  Luzern  voor  zijne  misda- 
digers afzonderlijke  galeien  ingericht,  die  op  het  Vier- 
woudsteden-meer  rondvoeren;^)  in  lateren  tijd  vonden 
die  kantons  het  echter  weer  voordeeliger  om  hunne 
veroordeelden  aan  Frankrijk  te  verkoopen. 

Ook  in  de  Duitsche  tuchthuizen  wist  men  de  gevan- 
genen (ofschoon  het  verblijf  aldaar  ongetwijfeld  heilig  afstak 
bij  de  behandeling,  die  veroordeelden  op  de  galeien 
moesten  ondervinden)  nog  lang  niet  aan  eenen  mensch- 
waardigen  arbeid  en  opheffende  bezigheden  te  helpen 
(al  was  dan  ook  in  deze  instellingen  toch  reeds  meer  van 
eigenlijken  arbeid  dan  van  slavenwerk  sprake.)  Zoo  werd 
op  den  gevel  van  het  Hamburger  werk-  en  tuchthuis  het 
opschrift  gelezen:  Labore  nutrior,  labore  plector.  Over 
de  behandeling  in  het  tuchthuis  te  Munchen  werd  in 
eene  Beiersche  verordening  van  het  einde  van  de  zeven  - 
tiende  eeuw  aan  de  veroordeelden  aangekondigd:  „Dass 
sie  daselbst  nach  ihrem  Verschulden  in  Eisen  und  Banden 
bei  geringer  Atzung  und  schlechtem  Lebensunterhalt  mit 
harter  Arbeit,  Karbatsch  und  Ruthenzüchtung  oder 
in  anderen  Weg  wohl  empfindlich  abgestraft  und  morti- 
ficirt  werden  sollen".  ^)  Men  zal  begrijpen,  dat  bij  eene 
dergelijke  opvatting  de  arbeid  niet  als  middel  tot  verbe- 
tering en  herklasseering  werd  beschouwd. 

Gelukkig  echter  hadden  onze  vereenigde  gewesten  aan 
de  beschaafde  wereld  reeds  het  voorbeeld  gegeven,  hoe 


1)  jULius.  Vorlesungen  über  Gefangnisskunde. 

2)  Streng,  loco  citato.  Pagina  29. 
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men  de  veroordeelden  werkelijk  ook  door  arbeid  t  o  t 
verbetering  kon  brengen,  zoodat  buitenlandsche 
schrijvers  onze  tucht-  en  spinhuizen  konden  roemen 
als  voorbeelden  van  instellingen,  waar  vlijtige  arbeid, 
tucht,  orde  en  reinheid  voorop  werden  gesteld.  Behalve 
aan  de  loftuitingen,  die  Duitsche  en  Fransche  schrijvers 
over  die  Nederlandsche  instellingen  deden  hooren,  denk 
ik  daarbij  voornamelijk  aan  het  getuigenis  van  John 
Howard,  die  in  zijn  in  1777  verschenen  beroemd  werk: 
„State  of  Prisons  in  England  and  Wales,  with  preli- 
minary  observations  and  an  account  of  some  foreign 
prisons"  het  volgende  loffelijke  getuigenis  omtrent  onze 
Nederlandsche  Gewesten  aflegt:  the  States  do  not  trans- 
port criminals,  but  men  are  put  to  labour  in  Rasp-houses 
and  women  to  proper  work  in  the  Spin-house,  upon  this 
professed  maxim  „make  them  dilligent  and  they  will  be 
bonnest". 

Reeds  een  twintigtal  jaren  vóór  de  verschijning  van 
John  Howard's  boek,  dat  eindelijk  aan  de  beschaafde 
wereld  de  oogen  opende  voor  de  schandelijke  toestanden 
in  de  gevangenissen  van  Europa  en  het  minderwaardige 
werk,  waartoe  zij  die  daarin  waren  opgesloten,  dikwijls 
werden  gedwongen,  had  een  Duitsch  rechtsgeleerde : 
Leyser,  voorgesteld,  om  veroordeelden  te  laten  arbeiden 
aan  openbare  werken. 

Daarna  zien  wij  in  de  Zuidelijke  Nederlanden  het 
lofwaardige  streven  van  eenen  Vicomte  Vilain  XIV,  door 
wiens  ijverige  bemoeiingen  (eveneens  in  de  zeventiger 
jaren)  het  goed  ingerichte  „maison  de  force"  in  Gent 
wordt  gebouwd,  alwaar  in  de  eerste  plaats  gezorgd  wordt. 
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dat  de  veroordeelden  met  geregelden  arbeid  onder  streng 
toezicht  worden  bezig  gehouden. 

Alsnu  breekt  voor  den  arbeid  in  de  gevangenissen  een 
nieuw  tijdperk  aan.  Nog  in  diezelfde  eeuw  wordt  in 
Frankrijk  door  de  „Assemblee  Constituante"  een  mensch- 
waardiger  strafstelsel  ontworpen :  een  systeem,  waarop 
ongetwijfeld  nog  veel  was  aan  te  merken,  doch  dat  in 
ieder  geval  vrij  wat  logischer  en  redelijker  was  dan  dat- 
gene wat  men  tot  vóór  dien  tijd  in  dat  land  had  gevolgd. 

Dan  brengt  het  jaar  1791  aan  Frankrijk  een  wetboek, 
waarin  de  gevangenisstraf  (die  tot  dien  tijd  toe  slechts 
tot  doel  had  gehad,  zich  van  de  persoon  van  den  schul- 
dige te  verzekeren)  tot  hoofdstraf  wordt  gemaakt.  De 
verplichting  tot  arbeid  wordt  daarin  voorgeschreven  voor 
de  „condamnés  correctionnels'^  hetgeen  nader  wordt 
bevestigd  door  de  besluiten  van  19  tot  22  Juli  1792  en 
voor  degenen,  die  wegens  misdaden  zijn  veroordeeld 
door  die  van  23  September  tot  6  October  van  dat  jaar. 
Verder  wordt  in  een  „arrêté  du  23  Nivose  de  Tan  IX'^  ^) 
(een  besluit,  dat  betrekking  had  op  het  voedsel  van  ver- 
oordeelden) nog  nader  in  artikel  2  voorgeschreven :  Les 
Administrations  locales  procureront  aux  détenus  les  moyens 
convenables  pour  que,  par  Ie  travail,  ils  puissent  améliorer 
leur  sort. 

In  dit  tijdperk  wisselde  het  strafstelsel  in  de  strafin- 


1)  Niettegenstaande  tallooze  wijzigingen  die  op  allerlei  onderdeelen 
in  den  loop  der  tijden  zijn  aangebracht,  zijn  het  toch  de  hoofd- 
gedachten, door  deze  „Assemblée  Constituante"  geuit,  die  ook  thans 
nog  steeds  het  Fransche  strafstelsel  beheerschen. 

2)  13  Januari  1801. 
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richtingen  af  naar  gelang  van  de  soort  van  veroordeelden, 
waartoe  deze  bestemd  waren.  In  de  bagno's  en  in  de 
„maisons  de  force"  werden  de  veroordeelden  verplicht  tot 
een  gedwongen  arbeid,  waarvan  de  aard  werd  bepaald 
door  de  administratieve  lichamen.  De  opbrengst  van  dezen 
arbeid  kwam  volledig  aan  den  Staat.  Eveneens  werden  de 
gedetineerden  tot  arbeid  gedwongen  in  de  „maisons  de 
gêne"  en  de  „maisons  de  détention",  doch  in  die  straf- 
inrichtingen hadden  zij,  evenals  in  de  „prisons  pénales 
correctionnelles"  de  keuze  van  de  soort  van  werk.  In 
deze  strafinrichtingen  was  eveneens  een  gedeelte  van  de 
opbrengst  van  den  arbeid  voor  den  veroordeelde  zelf  be- 
stemd: een  derde  deel  daarvan  moest  echter  worden 
afgehouden  voor  kosten  van  onderhoud  van  de  inrichting, 
terwijl  van  de  twee  overige  derde  deelen  een  zeker  part 
ter  zijner  beschikking  was,  om  hem  eene  betere  voeding 
te  verschaffen  (de  Staat  zette  hem  namelijk  alleen  water 
en  brood  voor).  Het  overschietende  gedeelte  werd  voor 
hem  bewaard,  om  hem  te  worden  uitgekeerd  bij  zijne 
invrijheidstelling. 

Bij  een  besluit  van  den  16den  Juni  1808  werden,  behalve 
de  reeds  genoemde  strafinrichtingen,  ook  ingesteld  de 
„maisons  centrales",  waarin  de  veroordeelden  onderworpen 
waren  aan  den  strengen  regel  van  volkomen  stilte  en  aan 
de  verplichting  tot  arbeiden  ^).  Ongeveer  dezelfde  ver- 


1)  Décret  du  16  juin  1808,  art.  1'er:  Les  départements  désignés  en 
I'état,  annexé  au  présent  Décret,  seront  divisés  en  neuf  arrondisse- 
ments,  dans  chacun  desquels  il  sera  formé  une  maison  centrale  de 
détention,  pour  la  réunion  des  condamnés  par  les  tribunaux  criminels 
de  ces  départements. 
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deeling  van  arbeidsverdienste  van  den  gevangene  als  de 
zooeven  vermelde  werd  daarbij  in  acht  genomen:  een 
deel,  dat  aan  den  Staat  kwam  ter  bestrijding  van  de 
onkosten,  een  ander  deel  dat  aan  den  veroordeelde  werd 
uitbetaald  en  den  naam  droeg  van  „denier  de  poche"  ^) 
en  ten  slotte  een  gedeelte  dat  voor  hem  bewaard  werd 
voor  het  tijdstip  van  zijne  invrijheidstelling.  De  zelfde 
regeling  treffen  wij  in  dezen  tijd  aan  in  de  Fransche  bagno's. 

Wat  ons  land  betreft,  verscheen  nog  vóór  de  invoering 
van  de  Fransche  wetboeken  ten  onzent,  reeds  den  20sten 
October  1810  een  „arrêté  sur  Torganisation  des  pri- 
sons,''  waarin  de  Fransche  Minister  Montalivet,  Comte 
de  TEmpire,  Ministre  de  Tlntérieur,  verschillende  maat- 
regelen aangaande  het  gevangeniswezen  bekend  maakte. 
Nadat  in  artikel  2  de  verdeeling  van  de  strafinrich- 
tingen in  vijf  soorten  was  voorgeschreven,  (en  wel  in: 
maisons  de  police  municipale,  maisons  d'arrêt,  maisons  de 
justice,  maisons  de  correction,  maisons  de  détention)  werd 
aangaande  de  maisons  de  détention  in  artikel  14  het 
voorschrift  gegeven :  II  sera  de  plus  établi  dans  celles  oü 
Ie  séjour  des  détenus  doit  être  de  quelque  durée,  des 
ateliers  de  travail  dont  Ie  produit  puisse  compenser  en 
partie  les  dépenses  des  détenus. 

Dan  volgt  op  den  25sten  November  1810  de  aankondi- 
ging van  het  in  werking  treden  van  den  Franschen 
Strafrechts-Code  in  onze  gewesten.  In  dit  „Décret  Impérial 
relatif  a  la  mise  en  activité  du  nouveau  Code  criminel, 
et  de  la  nouvelle  Organisation  judiciaire"  wordt  aangaande 


1)  Vanwaar  ons  woord  „zakgeld". 
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de  invoering  van  „Ie  nouveau  code  criminel,  la  loi  du 
20  avril  1810  et  nos  décrets  relatifs  a  la  nouvelle  orga- 
nisation  de  Tordre  judiciaire",  bepaald,  dat  zij  ne  seront 
mis  en  activité  dans  Tétendue  du  ressort  de  chaque  cour 
impérial  qu'au  jour  de  Tinstallation  de  la  cour. 

Zoodoende  leven  wij  in  dien  tijd  onder  den  Code  pénal 
van  12  Februari  1810,  waarin  eveneens  de  verplichting 
tot  arbeid  wordt  voorgeschreven  en  wel  volgens  de  (nog 
heden  ten  dage  in  Frankrijk  geldende)  bepalingen  van  de 
artikelen  15  en  16  (travaux  forcés)  *)  21  (réclusion)  2) 
en  40  en  41  (emprisonnement) 


1)  •  Article  15. 

Les  hommes  condamnés  aux  travaux  forcés  seront  employés  aux 
travaux  les  plus  pénibles;  ils  traineront  a  leurs  pieds  un  boulet,  ou 
seront  attachés  deux  a  deux  avec  une  chaine,  lorsque  la  nature  du 
travail  auquel  ils  seront  employés  Ie  permettra. 

Article  16. 

Les  femmes  et  les  filles  condamnées  aux  travaux  forcés  n'y  seront 
employées  que  dans  Tintérieur  d^une  maison  de  force. 

2)  Article  21. 

Tout  individu  de  l'un  ou  de  l'autre  sexe,  condamné  a  la  peine  de 
la  réclusion,  sera  renfermé  dans  une  maison  de  force,  et  employé  a 
des  travaux,  dont  Ie  produit  pourra  être  en  partie  appliqué  a  son 
profit,  ainsi  qu*il  sera  réglé  par  Ie  gouvernement. 

La  durée  de  ses  peines  sera  au  moins  de  cinq  années,  et  dix  ans 
au  plus. 

3)  Article  40. 

Quiconque  aura  été  condamné  a  la  peine  d'emprisonnement  sera 
renfermé  dans  une  maison  de  correction.  II  y  sera  employé  k  l'un 
des  travaux  établis  dans  cette  maison  selon  son  choix. 

La  durée  de  cette  peine  sera  au  moins  de  six  jours,  et  de  cinq 
années  au  plus;  sauf  les  cas  de  récidive  ou  autres  oii  la  loi  aura 
déterminé  d'autres  limites. 
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Ziehier  dus  de  regeling  van  den  arbeid  in  de  straf- 
inrichtingen van  Frankrijk,  welke  bepalingen  ook  in 
ons  land  van  kracht  waren  tusschen  den  eersten  Maart 
1811  en  den  26sten  Februari  1814.  Wat  den  tijd  betreft, 
die  volgde  op  de  Fransche  overheersching,  ligt  het  wel- 
iswaar niet  in  mijne  bedoeling,  om  alle  vroegere  bepa- 
lingen aangaande  den  gevangenisarbeid  te  vermelden, 
doch  kan  ik  toch  niet  nalaten,  hier  te  wijzen  op  het 
Souvereine  Besluit  van  1814,  alsmede  op  de  Koninklijke 
Besluiten  van  1821, 1822  en  1825,  die  voor  eene  lange  reeks 


La  peine  a  un  jour  d*emprisonnement  est  de  vingt-quatre  heures; 
celle  a  un  mois  est  de  trente  jours. 

Article  41. 

Les  produits  du  travail  de  chaque  détenu  pour  délit  correctionnel 
seront  appliqués,  partie  aux  dépenses  communes  de  la  maison,  partie 
a  lui  procurer  quelques  adoucissements,  s'il  les  mérite,  partie  a  former 
pour  lui,  au  temps  de  sa  sortie,  un  fonds  de  réserve;  Ie  tout  ainsi 
qu'il  sera  ordonné  par  des  règlements  d'administration  publique. 

1)  Wat  Frankrijk  aangaat  is  het  wellicht  niet  onbelangrijk,  om  ten 
aanzien  van  de  aldaar  geldende  bepalingen  de  meening  van  Dr.  Roger 
Roux  te  hooren;  deze  zegt  namelijk  over  de  soort  van  arbeid  in  de 
Fransche  strafinrichtingen  het  volgende :  „A  lire  les  articles  du  Code 
pénal  qui  régissent  cette  matière  (art.  40  et  41,  art.  21,  art.  15  et  16) 
une  distinction  semble  être  implicitement  consacrée  entre  Ie  t  ra vail 
industrie  1,  c*est  a  dire  salarié,  et  Ie  travail  p é n al,  sans  salaire. 
Si  Tadministration  appliquait  la  loi  a  sa  lettre,  Ie  travail  serait  for- 
cément  industriel  pour  les  condamnés  correctionnels,  facultativemeni 
pénal  OU  industriel  pour  les  réclusionnaires,  purément  pénal  pour  les 
condamnés  aux  travaux  forcés. 

Mais  en  fait  la  pratique  s'est  écartée  de  ces  indications  du  Code  et 
les  ordonnances  du  2  avril  1817  et  du  27  décembre  1843  ont  attribué 
a  tous  les  condamnés  une  part  dans  les  produits  de  leur  travail,  qui 
varie  de  trois  a  cinq  dlxièmes,  soit  d'après  la  nature  des  condamna- 
tions  qui  les  frappent,  soit  d'après  leurs  antécédents  judiciaires ;  de 
sorte  que  Ie  travail  pénal  n'existe  plus  dans  nos  prisons,  il  a  été 
remplacé  par  Ie  travail  industrie  1." 


505 


REGELING  VAN  DEN  GEVANGENISARBEID 

van   jaren   deze  stof  voor  ons  land  geregeld  hebben. 

Het  eerstgenoemde  Besluit  dan  was  getiteld:  „Besluit 
van  den  Souvereinen  Vorst  van  den  26sten  Februari  1814 
No.  75,  houdende  invoering  van  de  Provisioneele  Instructie 
voor  de  Collegiën  van  Regenten  over  de  gevangenissen 
en  bevatte  onder  meer  de  navolgende  bepalingen  in 
artikel  1 1 : 

30.  Dat  in  de  Rasp-,  Tucht-,  Spin-  en  Werkhuizen,  en 
voor  zoo  veel  zulks  mogelijk  is,  ook  in  de  andere  ge- 
vangenissen aan  de  gedetineerden  geregeld  werk  zal  worden 
verschaft,  hetzij  door  onder  het  opzicht  van  Regenten  ^) 
zelve  hen  te  doen  arbeiden,  hetzij  door  contracten  met 
Fabrikanten  (echter  vooreerst  niet  langer  dan  voor  één 
jaar)  daaromtrent  te  maken,  tot  dat  daaromtrent  een  alge- 
meene  maatregel  zal  genomen  zijn. 

4^.  Dat  de  verdiende  werkloonen,  op  de  hieronder  vast 
te  stellene  wijze  geregeld,  verdeeld  en  uitbetaald  worden. 

Men  ziet  dus  uit  deze  laatst  vermelde  woorden,  dat 
volgens  dit  Souvereine  Besluit  de  gevangenen  wel  degelijk 
zelf  een  bedrag  in  handen  kregen,  —  eene  verderfelijke 
regeling,  die  echter  in  dien  tijd  in  bijna  alle  landen  werd 


I)  Over  deze  collegiën  van  Regenten  bepaalden  de  begin-arti kelen 
het  volgende: 

Artikel  1. 

De  thans  bestaande  Commissiën  of  Raden  van  weldadigheid  over 
de  gevangenissen,  zullen  ten  spoedigste  vervangen  worden  door  Col- 
legiën van  Regenten  over  de  gevangenissen. 

Artikel  2. 

Deze  Collegiën  van  Regenten  zullen  bestaan  in  alle  steden,  alwaar 
Gevangenhuizen,  hetzij  onder  den  naam  van  Huizen  van  Justitie, 
Huizen  van  Arrest,  Rasp-,  Spin-,  Tucht-  of  Werkhuizen,  of  onder 
andere  benamingen  opgericht  zijn. 
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toegepast,  doch  ten  onzent,  zooals  wij  uit  het  vervolg 
zullen  zien,  gelukkig  spoedig  werd  afgeschaft;  merkwaardig 
is  echter,  dat  in  een  land  als  België,  dat  kan  roemen  op 
zulk  eene  goede  inrichting  van  het  gevangeniswezen  in 
het  algemeen,  eene  dergelijke  bepaling  tot  voor  korten 
tijd  in  zwang  is  gebleven.  Intusschen  werd  in  het  hier 
vermelde  Besluit  van  den  Souvereinen  Vorst  deze  uit- 
betaling van  hun  werkloon  aan  de  gevangenen  nog 
eens  duidelijk  vermeld  en  zelfs  bepaald,  dat  het  met  den 
arbeid  verdiende  door  de  Regenten  zeiven  aan  de  ge- 
vangenen verdeeld  en  in  handen  gegeven  zou  worden. 
Voor  de  overige  bepalingen  van  dit  Besluit  aangaande 
de  verschillende  gedeelten,  waaruit  de  arbeidsloonen 
zouden  moeten  bestaan,  verwijs  ik  naar  het  hoofdstuk  over 
het  peculium  in  Nederland. 

Onder  deze  bepalingen  bleef  het  gevangeniswezen  voor- 
loopig  geregeld  tot  het  jaar  1821,  toen  een  Koninklijk 
Besluit  voor  goed  bepalingen  vaststelde  aangaande  de 
inrichting  van  de  strafgestichten  en  wat  daarmede  in  ver- 
band stond.  Dit  was  de  eerste  voor  het  geheele  land 
geldende  regeling,  die  in  ons  land  als  algemeen  voorschrift 
voor  de  verschillende  strafinrichtingen  gegeven  werd ;  wat 
intusschen  de  regeling  van  den  gevangenisarbeid  betreft, 
kon  men  nu  juist  niet  zeggen,  dat  deze  daarin  een  vader- 
landsch  karakter  had  gekregen.  Ook  had  men  nog  eene 
aan  de  Fransche  instellingen  herinnerende  verdeeling 
van  de  Huizen  van  detentie,  in  de  Huizen  van  correctie. 
Huizen  van  reclusie  en  tuchtiging,  en  Huizen  van  militaire 
detentie  (vormende  de  in  artikel  1  vermelde  gevangenissen) 
en  verder  in  Huizen  van  arrest.  Huizen  van  justitie,  Pro- 
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voosthuizen  en  Huizen  van  bewaring.  ^)  Een  en  ander 
dient  men  te  weten  bij  het  nagaan  van  de  bepalingen,  die 
er  omtrent  den  arbeid  in  die  strafinrichtingen  te  vinden 
waren  in  dit  Koninklijk  Besluit  (van  den  4den  November 
1821  No.  16),  houdende  organisatie  der  gevangenissen, 
benevens  vaststelling  van  invoering  van  eenen  staat,  be- 
trekkelijk de  voeding,  kleeding  en  liggingstukken  der 
gevangenen. 

Het  Besluit  was  in  vijf  titels  verdeeld,  waarvan  de  derde 
tot  opschrift  droeg:  Van  den  arbeid  der  gevangenen.  Deze 
titel  begon  met  in  artikel  29  het  uitstekende  beginsel 
voorop  te  stellen  dat  alle  soorten  van  gedetineerden  tot 
arbeiden  verplicht  waren. 

Intusschen  heeft  dit  artikel  in  het  Koninklijk  Besluit  eene 
uitgebreider  strekking  dan  ons  tegenwoordig  artikel  14 
van  het  wetboek  van  strafrecht,  daar  het  eerstgenoemde 
zegt:  Alle  de  tot  detentie  veroordeelden  zullen  worden 
gebruikt,  en  desnoods  gedwongen  tot  den  huisdienst  van 
de  gebouwen,  waarin  zij  geplaatst  zijn. 

Artikel  30  omschrijft  dan  nader  den  arbeid,  die  aan 
de  verschillende  soorten  van  veroordeelden  zal  worden 
opgelegd,  aldus  bepalende:  Daarenboven  zullen  de  ver- 
oordeelden, die  zich  in  de  hiervorengenoemde  Huizen 
van  reclusie  en  tuchtiging  bevinden,  eenen  anderen 
arbeid  moeten  verrigten,  waarvan  het  loon  gedeeltelijk 
ten  geryve  van  s'Rijks  schatkist,  gedeeltelijk  ten  voordeele 


1)  Tot  de  laatste  behooren  ook  die  inrichtingen,  die  vóór  het  in 
werking  treden  van  dit  Koninklijk  Besluit  bekend  waren  onder  den 
naam  van :  maisons  de  police  municipale^  maisons  de  passage  alsmede 
„maisons  de  süreté". 
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dezer  gevangenen  zelve  strekken  zal,  gelijk  zulks  hierna 
nader  wordt  geregeld. 

Ook  zal  er  aan  de  militairen,  die  zich  in  de  huizen 
van  militaire  detentie  bevinden,  en  aan  de  veroordeelden, 
in  de  huizen  van  correctie,  gelegenheid  tot  zoodanigen 
arbeid  worden  gegeven,  immers  voor  zooveel  de  omstan- 
digheden het  zullen  toelaten. 

Het  volgende  artikel  (31)  komt  in  het  begin  vrijwel 
overeen  met  ons  huidig  artikel  82  van  den  Algemeenen 
Maatregel  van  Bestuur  van  31  Augustus  1886.  ^)  De  slot- 
woorden van  artikel  31  zijn  vooral  opmerkelijk,  terwijl  dit 
artikel  luidt:  Deze  arbeid  zal  ieder  jaar,  naar  een  alge- 
meen plan,  geregeld  en  over  de  gemelde  gevangenissen 
verdeeld  worden,  in  dier  voege,  dat  alle  deze  gestichten 
zich  wederkeerig  de  hand  leenen,  als  uitmakende  gedeel- 
ten van  één  en  hetzelve  geheel. 

Men  kan  uit  dit  laatste  dus  zien,  hoe  er  in  dit  Koninklijk 
Besluit  van  1821  werd  gestreefd  naar  eenvormige  voor- 
schriften en  onderlinge  samenwerking. 

Artikel  32  behelst  het  een  en  ander  over  de  bestem- 
ming der  werkplaatsen  (tot  het  fabriceeren  der  stoffen  en 
andere  voorwerpen,  voor  het  gebruik  der  gevangenen 
benoodigd)  terwijl  dit  artikel  mij  ook  hierom  merkwaardig 
lijkt,  omdat  er  uitdrukkelijk  in  wordt  bepaald,  dat  er 
bijzonderlijk  op  gelet  moet  worden,  dat  aan  de  nijverheid 
van  partikulieren  binnen  het  Rijk  geen  billijken  grond  tot 
klachten  worde  gegeven.  Nadat  in  artikel  33  gezegd  is, 


1)  Zie  de  tegenwoordige  voorschriften  omtrent  den  arbeid  ais  bijlage 
achter  dit  hoofdstuk. 


509 


DE  ARBEID  IN  DE  STRAFINRICHTINGEN. 


dat  zij,  die  een  ambacht  verstaan,  dit  ook  in  de  straf- 
inrichtingen zullen  mogen  uitoefenen,  ^)  handelen  artikel 
35  en  de  volgende  voorschriften  van  dezen  titel  over  de 
berekening  en  wijze  van  uitkeering  van  de  arbeidsver- 
diensten.  2) 

In  het  bijzonder  vestig  ik  de  aandacht  op  het  feit,  dat 
het  eerste  van  deze  voorschriften,  namelijk  artikel  35  zegt, 
dat  het  loon  zoo  veel  mogelijk  naar  de  taak  berekend  zal 
worden,  ^)  alsmede  dat  het  „overeenkomstig  den  gewonen 
prijs  in  de  commercie"  geregeld  zou  worden,  een  beginsel 
waarmede  men  tegenwoordig  echter  geheel  heeft  gebro- 


1)  Hiervan  werden  echter  uitgezonderd  de  ambachten  van  smid^ 
slotenmaker,  timmerman,  leidekker;  ook  werd  gezegd,  dat  geen  groote 
mechanieken  in  de  werkplaatsen  der  gevangenissen  zouden  mogen 
aangetroffen  worden. 

2)  Ofschoon  ik  voor  nadere  bijzonderheden  verwijs  naar  het  hoofd- 
stuk over  de  regeling  van  het  peculium  in  Nederland,  wil  ik  hier 
toch  niet  onvermeld  laten,  dat,  evenals  in  het  Fransche  stelsel,  ook 
in  dit  Koninklijk  Besluit  werd  voorgeschreven  eene  verdeeling  van 
het  „arbeids-  en  dagloon*'  in  tienden,  al  naar  gelang  de  straffen, 
waartoe  de  gevangenen  veroordeeld  waren  (de  militaire  en  burgerlijke 
veroordeelden  tot  dwangarbeid  eenerzijds;  de  veroordeelden  tot  reclusie 
en  tot  militaire  detentie  anderzijds;  als  derde  groep  die  welke  tot 
correctioneele  straffen  waren  veroordeeld.) 

Van  het  arbeidsloon  van  ieder  dezer  soorten  werd  dan  een  zeker 
aantal  tienden  „ten  behoeve  van  de  administratie"  afgetrokken. 

3)  Dit  beginsel  vindt  men  ook  vermeld  in  artikel  86  van  den  Alge- 
meenen  Maatregel  van  31  Augustus  1886,  waarin  gesproken  wordt 
van  de  door  den  Minister  van  Justitie  vast  te  stellen  tarieven,  waarbij 
het  arbeidsloon  ook  zooveel  mogelijk  bij  de  taak  zal  moeten  worden 
berekend.  Intusschen  spreken  de  huishoudelijke  reglementen  ten  aan- 
zien van  arbeid  voor  partikulieren  toch  weer  van  eene  zekere  loonsom 
per  dag  en  wordt  dan  ook  eveneens  voor  het  verrichten  van  ver- 
schillende takken  van  arbeid  voor  den  Staat  deze  berekening  van  dag- 
loon gevolgd. 
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ken.  ^)  Intusschen  is  dit  zooeven  vermelde  beginsel 
zeer  verklaarbaar,  wanneer  men  nagaat,  dat  men  in  dezen 
tijd  nog  de  Fransche  opvatting  huldigde,  dat  het  arbeids- 
loon in  verschillende  gedeelten  werd  gesplitst  en  een 
zeker  aandeel  ten  goede  zou  moeten  komen  aan  den  Staat 
wegens  de  uitgaven  voor  het  gevangeniswezen. 

Ten  slotte  moet  ik  hier  nog  bij  voegen,  dat  het  bedrag, 
dat  (naar  gelang  van  de  onderscheiden  soorten  van  veroor- 
deelden verschillend  zijnde)  „ten  behoeve  van  de  admini- 
stratie" van  de  arbeids-  en  dagloonen  werd  afgetrokken, 
door  dit  Besluit  nog  niet  voor  goed  werd  vastgesteld, 
doch  dat  men  hiermede  slechts  eene  proef  zou  nemen 
volgens  de  laatste  woorden  van  artikel  37,  die  luidden: 
Moetende  evenwel  het  bepaalde  bij  dit  artikel  slechts  als 
voorloopig  worden  beschouwd,  om,  na  proefneming  van 
een  jaar  tijds,  te  worden  gewijzigd  of  bevestigd  naar  bevind* 

Deze  proefneming  schijnt  intusschen  wel  te  hebben 
voldaan,  althans  in  het  eerstvolgende  Koninklijk  Besluit, 
dat  (een  jaar  later)  over  deze  stof  verscheen,  vinden  wij 
eene  nadrukkelijke  bekrachtiging  van  de  hierop  betrek- 
kelijke voorschriften.  2) 

Er  moet  hierbij  echter  niet  uit  het  oog  worden  verloren, 
dat  in  dit  Koninklijk  Besluit  van  den  21  sten  October  1822, 
No.  46,  „arresterende  het  reglement  omtrent  den  arbeid, 

1)  Het  tegenwoordige  artikel  86  van  den  Algemeenen  Maatregel  van 
Bestuur  van  31  Augustus  1886  spreekt  namelijk  uitdrukkelijk  van 
„een  gering  arbeidsloon". 

2)  In  dit  Koninklijk  Besluit  wordt  namelijk  op  het  einde  vermeld: 
»voor  het  overige  worden  alhier  gehouden  voor  geïnsereerd  de  be- 
palingen, vervat  in  art.  34,  35,  37,  38,  39,  45,  47,  49  en  67  van  het 
besluit  van  den  4<ien  November  1821,  No.  16." 
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in  de  gevangenhuizen  te  verrigten",  volledige  bevoegd- 
heid tot  regeling  van  het  een  en  ander  werd  gegeven 
aan  den  Raad  van  Administratie  ^)  over  de  burgerlijke 
en  militaire  gevangenhuizen. 

In  het  eerste  artikel  wordt  namelijk  reeds  dadelijk 
gezegd,  dat  door  den  genoemden  Raad  van  Administratie 
de  arbeid  in  de  gevangenissen  jaarlijks  naar  een  algemeen 
plan  zou  geregeld  en  over  al  de  gevangenissen  verdeeld 
zou  worden,  onder  opperdirektie  van  den  Minister  van 
Justitie  met  verwijzing  naar  het  daaromtrent  bepaalde  in 
artikel  31  van  het  Koninklijk  Besluit  van  het  jaar  tevoren 
(zie  boven). 

Ook  wordt  aan  dezen  Raad  van  Administratie  over  de 
burgerlijke  en  militaire  gevangenhuizen  voorgeschreven, 
om  te  dien  einde  overleg  te  plegen  met  de  verschillende 
Kommissiën  van  Administratie  2)  over  de  huizen  van  cor- 
rectie, van  reclusie  en  tuchtiging  en  van  militaire  detentie 
en  deze  te  hooren  over  de  soort  van  arbeid,  die  naar 
gelang  der  omstandigheden  in  elk  van  die  strafinrichtingen 
zou  kunnen  worden  verricht. 

Het  zou  te  vér  voeren  om  alle  verschillende  bepalingen 
van  dit  belangrijke  Koninklijke  Besluit  alhier  te  vermelden. 
Ik  wil  hier  dus  alleen  twee  artikelen  laten  volgen,  waar- 
van het  van  veel  belang  is,  kennis  te  nemen,  zijnde 


1)  Deze  centrale  Raad  was  ingesteld  bij  het  Koninklijk  Besluit  van 
den  26sten  October  1821,  No.  38. 

2)  Deze  Kommissiën  van  Administratie  waren  ingesteld  bij  het 
zelfde  Koninklijke  Besluit  van  den  21sten  October  1822  No.46„arres- 
teerende  eene  instructie  voor  de  Collegien  van  Regenten  of  de  Kom- 
missiën van  Administratie  over  de  gevangenhuizen." 
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artikel  5  (voorschrijvende,  waarover  de  arbeid  in  de  ge- 
vangenissen zich  zal  uitstrekken)  en  artikel  17  (bevattende 
het  voorschrift  tot  verdeeling  van  de  gevangenen  in  onder- 
scheiden klassen  naar  gelang  van  hunne  bedrevenheid  in 
het  werk.) 

Artikel  5  luidt  dan:  De  arbeid  in  de  gevangenissen  zal 
zich  uitstrekken: 

lö.  Tot  het  fabriceeren  en  aanmaken  van  voorwerpen 
voor  's  Rijks  dienst,  en  inzonderheid  bij  de  Departementen 
van  Oorlog,  van  Marine  en  van  het  Publieke  onderwijs, 
de  Nationale  Nijverheid  en  de  Koloniën  benoodigd; 

2^.  Tot  het  fabriceeren  der  stoffen  en  het  aanmaken  der 
voorwerpen,  voor  het  gebruik  der  gevangenen  benoodigd ; 

3^.  Tot  de  uitoefening  van  het  ambacht,  dat  de  gevan- 
genen mochten  verstaan,  behoudens  de  uitzonderingen, 
vastgesteld  bij  artikel  33  van  het  Besluit  van  den  4den 
November  1821,  No.  16.  ^) 

Artikel  17  luidde:  De  gevangenen  zullen,  ten  opzichte 
van  den  arbeid,  in  klassen  verdeeld  worden,  naar  gelang 
van  hunne  meerdere  of  mindere  bedrevenheid  in  het  werk, 
en  zal  ook  het  loon  overeenkomstig  dien  bepaald  worden. 

De  hoofdklassen  dier  verdeeling  zullen  zijn: 

a.  Die  van  eerste  en  tweede  werklieden; 

b.  Die  van  gewone  werklieden; 

c.  Die  van  leerlingen." 

Vervolgens  zij,  naar  aanleiding  van  die  voorgeschreven 
verdeeling  nog  opgemerkt,  dat  in  het  volgend  artikel  wel 
is  waar  gezegd  werd,  dat  men  sommige  veroordeelden  in 


1)  Zie  noot  1)  op  pagina  510. 
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dezelfde  gevangenis  bijeen  zou  kunnen  laten  werken,  doch 
dat  daarbij  in  geen  geval  „burgerlijke  gevangenen  met 
militaire,  en  geene  correctionneele  met  crimineele  veroor- 
deelden zullen  mogen  worden  vermengd." 

Eindelijk  zij  nog  vermeld,  dat  aangaande  de  bepaling 
van  het  werkloon,  de  Kommissiën  van  Administratie  eene 
voordracht  i)  zouden  moeten  doen,  die  zij  aan  den  Gou- 
verneur der  Provincie  zouden  moeten  inzenden,  welke 
deze  weder  (van  aanteekeningen  voorzien)  bij  den  Raad 
van  Administratie  over  de  burgerlijke  en  militaire  gevan- 
genhuizen zou  hebben  in  te  dienen. 

Naar  deze  beide  Koninklijke  Besluiten  van  1821  en  1822 
wordt  in  de  nu  volgende  jaren  herhaaldelijk  ver- 
wezen in  nieuwe  Koninklijke  Besluiten,  Berigten  van  den 
Raad  van  Administratie,  Missiven  en  Circulaires  van  den 
Minister  van  Justitie  en  van  dien  van  Binnenlandsche 
Zaken  2),  Missiven  van  den  Staatsraad,  Administrateur 

1)  Hiermede  moet  ook  vergeleken  worden  artikel  11,  waarin  onder 
meer  te  lezen  staat,  dat  het  plan  der  verdeeling  van  den  arbeid  aan 
de  Kommissiën  van  Administratie,  zal  worden  medegedeeld  en  deze 
zullen  worden  uitgenoodigd  om  voor  te  dragen  lo.  de  regeling  van  de 
taak  voor  iedere  soort  van  arbeid,  waarnaar  het  werkloon  zoude  kunnen 
bepaald  worden;  2o.  de  bepaling  van  het  werkloon  zelf. 

2)  Bij  „Missive  van  den  Minister  van  Justitie  van  den  27sten  Sep- 
tember 1823  No.  277  houdende  kennisgeving  van  de  supprimering  van 
den  Raad  van  Administratie  over  de  gevangenissen  en  overgang  van 
het  Beheer  en  Bestuur  der  Gevangenen  en  Gevangenissen  bij  het 
Departement  van  Binnenlandsche  Zaken"  werd  medegedeeld,  dat  ge- 
noemde Raad  van  Administratie  (vroeger  toegevoegd  aan  het  Depar- 
ment  van  Justitie,)  was  opgeheven  bij  Koninklijk  Besluit  van  den 
17den  September  1823  No.  12  en  dat  vanaf  den  IS^en  October  van  dat 
jaar  het  beheer  en  bestuur  van  al  hetgeen  de  gevangenissen  en  de 
gevangenen  van  het  Rijk  aanbelangt,  werden  overgebracht  bij  het 
Ministerie  van  Binnenlandsche  Zaken  en  Waterstaat. 
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voor  de  gevangenissen  en  het  Armwezen,  enz.  (Als  ik 
denk  aan  de  volgende  jaren,  moet  ik  even  het  feit  aan- 
stippen, dat  daarin  van  de  zijde  van  het  Genootschap  tot 
Zedelijke  Verbetering  zeer  veel  voor  den  gevangenisarbeid 
werd  gedaan).  ^) 

Ten  slotte  werd  een  zeer  groot  aantal  bepalingen  aan- 
gaande den  gevangenisarbeid  vastgesteld  in  het  Koninklijk 
Besluit  van  den  29sten  Juni  1825  No.  66,  „arresterende  de 
Instructie  nopens  den  arbeid  in  de  gevangenissen,"  welk 
hoogst  gewichtig  besluit  de  reeks  van  belangrijke  Konink- 
lijke voorschriften  sloot  volgens  welke  de  arbeid  en  het 
arbeidsloon  der  veroordeelden  in  de  strafinrichtingen,  in 
het  eerste  gedeelte  der  negentiende  eeuw  geregeld  waren. 
In  dit  Koninklijk  Besluit  worden  tal  van  voorschriften  ge- 
geven aan  de  Direkteuren,  waarmede  hier  blijk- 
baar zijn  bedoeld  de  Direkteuren  over  den  Arbeid  (het 
hoofd  der  gevangenis  heette  namelijk  in  dezen  tijd 
Kommandant).  De  Afdeeling  b  van  dit  reglement  geeft 
uitgebreide  voorschriften  aangaande  de  boeken  der  ar- 
beidsloonen,  waarvan  enkele  bepalingen  op  pagina  517 
zullen  worden  genoemd :  daarvan  zij  in  dit  verband 
slechts  medegedeeld,  dat  die  Direkteuren  maande- 

1)  Zoowel  door  het  opmerkzaam  maken  op  te  dien  aanzien  be- 
staande gebreken  alsook  door  het  zelf  verstrekken  van  arbeid. 
Het  gebrek  aan  arbeid  was  in  dien  tijd  uiterst  voelbaar  en  belemmerde 
de  tucht  des  te  meer  daar  tot  1851  de  gemeenschappelijke  opsluiting 
gehandhaafd  bleef.  Over  de  middelen  ter  voorziening  en  verbetering 
onderhield  het  Genootschap  eene  voortdurende  briefwisseling  met 
den  Administrateur  voor  de  gevangenissen.  Het  Genootschap  voerde 
in  de  dertiger  jaren  het  bearbeiden  van  biezen  in. 

Zie  over  een  en  ander  ook  pagina  89  alsmede  de  Geschiedenis  van 
het  Genootschap  in  de  eerste  helft  der  negentiende  eeuw. 
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lijks  allerlei  soort  van  opgaven  betreffende  de  arbeids- 
loonen  aan  de  Kommissiën  van  Administratie  moesten 
doen  toekomen.  Zoo  waren  de  Direkteuren  volgens 
artikel  10  gehouden,  om  elke  maand,  op  de  reeds  ge- 
bruikelijke wijze  aan  de  Kommissiën  van  Administratie 
te  doen  toekomen  de  staten  der  arbeidsloonen,  aan  de 
gevangenen  competerende,  alsook  de  declaratiën  wegens 
de  ten  behoeve  van  den  arbeid  gedane  leveranciën,  enz. 
behoorlijk  ingerigt,  geteekend,  en  door  hen  geverifieerd. 

Deze  stukken  zullen  alsdan,  door  de  Commissiën  en 
de  Gouverneurs  der  Provinciën  geviseerd  zijnde,  aan  de 
Hoofd-Administratie,  vergezeld  van  eene  behoorlijke,  in 
den  gewonen  vorm  opgemaakte  lijst,  ten  fine  van  liqui- 
datie worden  ingezonden. 

Verder  werd  weder  in  een  volgend  artikel  bepaald,  dat 
de  Directeuren  moesten  houden  (of:  onder  hun  bepaald 
opzicht  doen  houden)  de  lijst  van  gedrag  van  iederen 
gevangene.  Dit  laatste  stond  weder  in  verband  met  de  te  ver- 
kenen p  r  e  m  i  ë  n ,  daar  men  in  dien  tijd,  zooals  wij  zullen 
zien,  behalve  het  gewone  arbeidsloon,  nog  eene  aanmoedi- 
ging wegens  betoonden  vlijt  aan  de  gevangenen  kon  geven. 

Omtrent  die  premiën  dan  zeide  artikel  8  van  dit  regle- 
ment nopens  den  arbeid :  Zij  (de  Direkteuren)  zullen  aan 
de  Kommissiën  ook  voordragen  de  premiën  tot  aan- 
moediging der  gevangenen,  die  zich  door  hunnen  ijver 
en  bijzondere  bekwaamheid  in  het  werk  gunstig  zullen 
hebben  onderscheiden.  Deze  voordragten,  zullen  bij  nomi- 
native  lijsten  worden  gedaan,  en  zullen  vervolgens  met 
eenen  nauwkeurigen  staat  der  voordeden,  welke  de  kantines 
mogten  opleveren,  door  de  heeren  Gouverneurs  worden 
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overgezonden  aan  de  Hoofd-Administratie,  die  daaromtrent 
zal  beslissen,  en  de  door  dezelve  toegestane  premiën  uit 
de  bedoelde  voordeelen  der  kantines  doen  betalen. 

Uit  dit  artikel  blijkt  dus,  dat  alleen,  wanneer  het  beheer 
der  kantines  voordeelen  had  opgeleverd,  een  bedrag  ter 
aanmoediging  aan  ijverige  gevangenen  kon  worden  ter 
hand  gesteld. 

In  de  tweede  paragraaf  van  het  reglement  (handelende 
over  des  Direkteurs  verantwoordelijkheid  omtrent  het 
boekhouden)  werden  de  verschillende  soorten  van  boeken 
genoemd,  die  onder  toezicht  van  de  Direkteuren  aangaande 
den  arbeid  zouden  aangelegd  moeten  worden  i).  Van  deze 
verschillende  boeken  zouden  de  Direkteuren  de  generale 
rekening  slechts  op  het  einde  van  het  jaar  moeten  inleveren 
(volgens  artikel  25)  en  daarbij  (volgens  ditzelfde  artikel) 
moeten  voegen:  1^.  Eenen  zeer  nauwkeurigen,  gedetail- 
leerden  staat,  aanwijzende  de  arbeidsloonen,  verdiend  door 
de  gevangenen,  die  werkelijk  aan  de  fabricatie  hebben 
gearbeid  en  bij  het  stuk  en  niet  per  dag  zijn  betaald  ge- 
worden. 2^.  Eenen  staat,  afzonderlijk  en  nauwkeurig  aan- 
wijzende de  dagloonen,  verdiend  door  gevangenen,  die 
hetzij  voor  den  arbeid  of  voor  den  huisdienst,  per  dag 
zijn  betaald  geworden. 

Uit  de  verdere  bewoordingen  van  dit  artikel  blijkt  tevens 
van  een  „Centraal  bureau  van  den  arbeid  der  gevangenen".  2) 

1)  Dit  waren:  het  memoriaal,  het  journaal,  het  grootboek  of  reke- 
ning-courant en  de  generale  rekening. 

2)  Het  artikel  vervolgde  namelijk: 

Al  de  voormelde  stukken  zullen  door  het  intermediair  van  den 
Gouverneur  der  Provincie,  alwaar  de  gevangenis  gevestigd  is  en, 
daartoe  termen  zijnde,  met  deszelfs  consideratiën  en  advys,  aan  de 
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Men  ziet  dus  uit  een  en  ander,  dat  er  hoe  langer  hoe 
meer  gestreefd  werd  naar  centralisatie,  hetgeen  intusschen, 
wat  den  gevangenisarbeid  aangaat,  een  ideaal  was,  waarvan 
men  in  dien  tijd  in  menig  opzicht  nog  zeer  ver  verwijderd 
bleek  te  zijn.  En  zelfs  na  1886,  toen  de  oude  regeling  (op 
eenige  belangrijke  uitzonderingen  na)  vervangen  werd 
door  eene  nieuwe,  die  in  het  geheele  stelsel  van  den  ge- 
vangenisarbeid belangrijke  veranderingen  bracht,  toen  kreeg 
men  nog  niet  die  centraliseerende  leiding,  die  gewenscht 
is,  wanneer  men  den  arbeid  in  de  strafinrichtingen  goed 
geregeld  wil  hebben,  i) 

Hoe  die  tegenwoordige  regeling  is,  worde  thans 
nagegaan,  nadat  wij  in  het  voorafgaande  de  voornaamste  be- 
palingen aangaande  den  gevangenisarbeid  in  vroegere  tijden 
ten  onzent  hebben  nagegaan.  Voor  een  klein  gedeelte  rusten 
dan  die  tegenwoordige  voorschriften,  op  de  vroegere,  die 
wij  besproken  hebben.  Ik  zal  inmiddels  die  tegenwoordige 
bepalingen  niet  alle  noemen,  doch  ze  voor  hen,  die 
daarin  belang  stellen  achter  dit  hoofdstuk  alle  bij  elkaar 

Hoofd-Administratie,  vóór  den  Sisten  January  van  ieder  jaar  worden 
ingezonden,  onverminderd  zoodanige  verantwoordingsstukken,  als  de 
Hoofd-Administratie  op  de  door  haar  te  bepalen  tijdstippen  noodig 
mogt  oordeelen  te  moeten  vragen. 

De  voorsz.  generale  rekening  zal  naar  dezelver  bijzonderen  aard, 
op  het  centraal  bureau  van  den  arbeid  der  gevangenen  nauwkeurig 
worden  geëxamineerd  en  geverifieerd  en,  dezelve  rigtig  bevonden 
wordende  door  de  Hoofd-Administratie  op  het  rapport  van  den  Inspec- 
teur van  den  arbeid  der  gevangenen  worden  goedgekeurd,  terwijl  de 
aanmerkingen,  welke  daarop  mogten  vallen,  aan  den  betrokken  Direc- 
teur, hetzij  tot  het  geven  van  inlichtingen,  hetzij  tot  het  rectifieren 
der  rekening,  binnen  eenen  bepaalden  tijd,  zullen  worden  medegedeeld. 

1)  Zie  pagina  565. 
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vermelden.  Thans  slechts  eene  enkele  opmerking,  over 
de  huidige  voorschriften,  om  de  daarin  voorkomende 
hoofdgedachten  op  den  voorgrond  te  stellen. 

Grondbeginsel  is,  ook  volgens  ons  tegenwoordige  Wet- 
boek van  Strafrecht,  dat  iedere  gevangene  is  gehouden 
te  arbeiden.  Voor  hen,  die  in  eene  strafgevangenis  of 
Rijkswerkinrichting  vertoeven,  bestaat  de  verplichting  tot 
uitvoering  van  den  hun  opgedragen  arbeid  (artikel 
14  en  22  van  het  Strafwetboek);  voor  hem,  die  tot  hech- 
tenis is  veroordeeld,  gebruikt  het  Wetboek  van  Strafrecht 
(in  artikel  20)  de  woorden:  „houdt  zich  bezig  met  zoo- 
danigen  arbeid,  als  hij  verkiest"  dus  een  vrijwillig  gekozen 
werk,  maar  toch  eveneens  eene  verplichting  tot  arbeiden, 
die  nog  is  aangescherpt  door  de  bepaling  van  de  tweede 
alinea,  waarin  gezegd  wordt,  dat  ook  de  tot  hechtenis 
veroordeelde  kan  worden  gedwongen  tot  eenen  zeke- 
ren, hem  op  te  leggen  arbeid,  indien  hij  geene  of  eene 
onmogelijke  keuze  heeft  gedaan. 

Over  de  onveroordeelde  gevangenen,  die  zich  in  de 
huizen  van  bewaring  bevinden,  worden  in  het  Wetboek 
van  Strafrecht  geene  afzonderlijke  voorschriften  gegeven; 
evenmin  komen  in  den  Algemeenen  Maatregel  van  denSlsten 
Augustus  1886,  (waarvan  de  achtste  en  laatste  titel  afzon- 
derlijke voorschriften  voor  onveroordeelden  bevat)  bij- 
zondere bepalingen  aangaande  den  arbeid  voor:  de  gewone 
voorschriften  gelden  dus  ook  voor  deze  onveroordeelden.  ^) 

1)  In  artikel  2  van  dezen  Algemeenen  Maatregel  van  Bestuur,  wordt 
in  de  beide  laatste  aiineae  gezegd:  Onder  de  algemeene  benaming 
„gevangenen"  zijn  derhalve  zoowel  de  onveroordeelden,  als  de  ver- 
oordeelden begrepen. 

Ten  aanzien  van  de  onveroordeelden  zijn  de  achterstaande  bepalingen 
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Wel  echter  lees  ik  in  een  der  artikelen  van  het  Huis- 
houdelijk Reglement  van  een  Huis  van  Bewaring:  i)  bij 
onveroordeelden  gaat  de  Directeur  de  ledigheid  zoo 
krachtig  mogelijk  tegen. 

Men  ziet  dus,  dat  volgens  de  in  ons  land  geldende 
bepalingen  dit  de  eenige  soort  van  gedetineerden  is, 
aan  welke  vrijstelling  van  arbeid  zou  kunnen  worden 
toegestaan,  doch  dat  in  het  algemeen  alle  gedetineerden 
zonder  onderscheid  zich  met  arbeid  moeten  bezighouden.  2) 
Hierop  wordt  volgens  de  bepalingen  van  de  wet  van  14  April 
1886  en  den  Algemeenen  Maatregel  van  31  Augustus  van 
datzelfde  jaar  slechts  uitzondering  gemaakt  voor  den  rust- 
dag. ^)  In  den  regel  wordt,  althans  in  de  strafgevangenissen, 
ten  minste  tien  uren  per  dag  gearbeid.  In  het  algemeen 
staan  tevens  de  veroordeelden  in  de  strafgevangenissen, 
ook  wat  betreft  de  regeling  van  den  arbeid,  achter  bij  de 

van  de  titels  I — VII  van  toepassing,  voor  zoover  daarvan  niet  bij  die 
van  titel  VIII  wordt  afgeweken. 

1)  Utrechtsch  reglement  van  1887. 

2)  Wij  kennen  dus  niet,  zooals  in  Frankrijk,  de  uitzonderingen  voor 
hen,  die  gevangen  zitten  wegens  geldschulden  aan  partikulieren  en 
voor  hen,  die  wegens  misdrijven  van  politieken  aard  eene  gevangenis- 
straf moeten  ondergaan. 

3)  Ofschoon  in  artikel  92  van  den  Algemeenen  Maatregel  van 
31  Augustus  1886  staat  „Op  Zon-  en  erkende  feestdagen  b  e  ho even 
de  gevangenen  of  verpleegden  geen  arbeid  te  verrichten,  heeft  de 
praktijk  daarvan  gemaakt;  „mogen  geen  arbeid  uitoefenen".  Op  het 
bedenkelijke  daarvan  kom  ik  in  een  ander  hoofdstuk  terug.  Men  zie 
hierover  ook  de  woorden  van  Dr.  Beets  op  de  vergadering  van  het 
Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  der  Gevangenen,  op  16  Mei  1907. 

Deze  vergadering  was  eene  wetenschappelijke  bijeenkomst,  zooals 
bedoeld  is  in  het  tegenwoordige  artikel  3  van  het  Algemeene  Reglement. 
Over  die  vergadering  verscheen  een  afzonderlijk  verslag. 
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andere  personen,  die  met  vrijheidsberooving  zijn  gestraft. 
Deze  bepaling  van  de  Wet  van  14  April  1886  (artikel  7) 
is  alleszins  te  billijken;  onbegrijpelijk  komt  mij  echter 
eene  bepaling  van  diezelfde  wet  voor,  die,  bezien  in  het 
licht  der  tegenwoordige  opvattingen  over  vrijheidsstraf, 
geheel  schijnt  in  te  druischen  tegen  het  doel  van  ver- 
betering, dat  met  de  straf  moet  worden  bereikt.  Ik  heb 
namelijk  het  oog  op  de  bepaling  van  artikel  20  van  ge- 
noemde wet,  waarin  als  maatregel  van  tucht  tegen 
veroordeelden  in  de  Strafgevangenissen  en  Rijkswerk- 
inrichtingen ook  wordt  toegelaten :  onthouding  van  arbeid. 

Voorzeker,  het  niet-toestaan  van  te  mogen  arbeiden  zal 
eene  zware  straf  zijn  voor  den  veroordeelde,  doch  het 
lijkt  mij  tevens  een  maatregel,  die  de  bedenkelijkste 
gevolgen  kan  hebben  op  het  zedelijk  welzijn  van  den 
veroordeelde  (om  niet  te  spreken  van  de  nadeelen  voor 
het  lichaam).  Ik  kom  op  die  bedenkingen  in  het  volgend 
hoofdstuk  nog  even  terug,  terwijl  uit  de  beschouwingen 
over  het  Nederlandsche  peculium  zal  blijken,  welke  be- 
paling ik  voor  die  van  artikel  20  N^.  6^  in  de  plaats  zou 
willen  zien  gesteld. 

Aan  het  slot  van  dit  overzicht  aangaande  de  bepalingen 
over  den  gevangenisarbeid  gekomen,  moet  ik  nog  met  een 
kort  woord  melding  maken  van  het  feit,  dat  in  onze  wets- 
bepalingen een  middenweg  is  gekozen,  tusschen  de  beide 
stelsels  van  de  inrichting  en  het  beheer  van  den  arbeid, 
die  met  een  vreemd  woord  worden  aangeduid  als  système 
de  la  régie  (voor  rekening  en  onder  het  beheer  van  den 
Staat)  tegenover  het  „système  de  Tentreprise"  (partikuliere 
onderneming).  Voorop  staat  in  ons  land  namelijk  de  arbeid 


521 


DE  ARBEID  IN  DE  STRAFINRICHTINGEN 

voor  rekening  van  het  Rijk:  als  aanvulling  van 
dien  Rijksarbeid  wordt  in  de  strafgestichten  arbeid  voor 
rekening  van  partikulieren  toegelaten,  terwijl  ten  slotte 
in  de  huishoudelijke  reglementen  nog  in  de  derde  plaats 
wordt  toegestaan:  het  door  den  gevangene  voor  eigen 
rekening  uitoefenen  van  zijn  ambacht. 

De  arbeid  voor  rekening  van  het  Rijk  wordt  jaarlijks 
in  hoofdzaak  geregeld  bij  een  algemeen  plan  van  arbeid 
vanwege  het  Departement  van  Justitie  en  over  de  ver- 
schillende gestichten  verdeeld.  De  Algemeene  Maatregel 
van  1886  zegt  uitdrukkelijk,  dat  aan  dien  arbeid  zooveel 
mogelijk  uitbreiding  moet  worden  gegeven.  (Artikel  84). 

Wat  de  woordenkeus  van  de  artikelen  84  en  85  betreft, 
zou  de  wet  wellicht  beter  hebben  gedaan  door  te  spreken 
van  arbeid  ten  behoeve  van  het  Rijk  en  dien  t  e  n 
behoeve  van  partikulieren. 

Algemeene  tarieven  van  arbeidsloon  voor  gevangenen 
en  verpleegden  worden  vanwege  het  Departement  van 
Justitie  vastgesteld.  De  loonen  van  daarin  niet  voorko- 
mende takken  van  arbeid  —  voorzoover  uitgeoefend  voor 
rekening  van  partikulieren  —  worden  voor  elk  gesticht 
afzonderlijk  door  het  betrokken  gevangenisbestuur  bepaald, 
met  inachtneming  van  een  algemeen  maximum  van  15  cent, 
of,  in  buitengewone  gevallen,  namelijk  van  bijzondere 
bekwaamheid  of  bijzonderen  aanleg,  van  25  cents  per  dag. 
Wat  door  de  gevangenen  met  arbeid  voor  partikulieren 
meer  wordt  verdiend  dan  15  cents  daags,  komt  in  den 

1)  Zie  ook  het  verslag  van  de  Staatscommissie  van  19  April  1895 
inzake  eene  betere  regeling  van  den  arbeid  in  onze  strafinrichtingen 
ter  vermijding  van  mededinging  met  den  arbeid  in  de  vrije  maatschappij. 
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regel  ten  bate  van  het  Rijk.  Van  hetgeen  door  de  gevan- 
genen in  de  huizen  van  bewaring  wordt  verdiend,  wordt 
niets  ten  bate  van  het  Rijk  gekort.  Voor  den  arbeid  der 
gevangenen,  die  voor  rekening  van  het  Rijk  werken,  geldt 
eveneens  een  algemeen  loon-maximum  van  15  cents  daags, 
dat  niet  dan  in  zeer  enkele  gevallen  eenige  verhooging 
mag  ondergaan.  De  vaststelling  van  de  sommen,  die  door 
partikulieren  (voor  wier  rekening  gewerkt  wordt)  aan  het 
Rijk  moeten  worden  betaald,  wordt  overgelaten  aan  de  afzon- 
derlijke besturen  der  strafinrichtingen,  die  intusschen,  mede 
ten  einde  de  partikuliere  nijverheid  zoo  weinig  mogelijk  te 
benadeelen,  eene  hoogere  som  moeten  bepalen,  dan  volgens 
de  tarieven  aan  gevangenen  of  verpleegden  wordt  uitge- 
keerd. Het  verschil  tusschen  die  som  en  het  uitgekeerde 
loon  komt  als  bate  uit  den  arbeid  ten  voordeele  van 
het  Rijk. 

Intusschen  heeft  in  ons  land  de  arbeid  voor  rekening 
van  het  Rijk  in  de  laatste  twaalf  jaren  eene  zeer  belang- 
rijke uitbreiding  ondergaan,  zóó  zelfs,  dat  in  de  strafge- 
vangenissen en  Rijkswerkinrichtingen  de  arbeid  voor 
rekening  van  partikulieren  tegenwoordig  nagenoeg  nihil  is. 

In  de  huizen  van  bewaring  echter  wordt  wel  ten  be- 
hoeve van  partikulieren  gearbeid  en  kunnen  dezen  dan 
ook  bestellingen  doen  aan  die  strafinrichtingen  of  aldaar 
enkele  bepaalde  werkzaamheden  doen  uitoefenen  (bijvoor- 
beeld het  overschrijven  van  diktaten).  De  arbeid  zelf  is 
aldaar  veel  minder  belangrijk  dan  in  de  strafgevangenissen 
en  bestaat  voor  een  groot  deel  uit  het  vervaardigen  van 
vuurmakers,  het  verlezen  van  erwten,  het  plakken  van 
zakken,  schrijf-  en  linieerwerk  en  knoop-,  haak-  en  brei- 
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werk  enz.;  ^)  men  ziet  dus,  dat  dit  juist  de  minder  be- 
langrijke soorten  van  arbeid  zijn  en  die  vooral  uit  een 
oogpunt  van  herklasseering  niet  zooveel  nut  hebben  (zie 
daarentegen  de  in  de  strafgevangenissen  uitgevoerde  werk- 
zaamheden op  pagina  584  als  noot). 

De  oorzaak  hiervan  is  vooreerst  deze,  dat  de  maatregelen 
tot  herklasseering  in  de  huizen  van  bewaring  minder  uit- 
gebreid behoeven  te  zijn  (met  het  oog  èn  op  de  soort  van 
veroordeeling  èn  op  den  korteren  duur  van  de  straf)  terwijl 
mij  bovendien  van  bevoegde  zijde  als  reden  voor  het  uit- 
oefenen van  slechts  weinigen  rijksarbeid  in  die  strafin- 
richtingen wordt  opgegeven,  „dat  controle  op  Rijksarbeid 
daar  lastig  en  kostbaar  zou  zijn." 

Toch  wordt  ook  in  de  meeste  huizen  van  bewaring  wel 
voor  een  zeer  gering  gedeelte  ook  arbeid  voor  rekening  van 
het  Rijk  verricht,  die  dan  meestal  bestaat  in  werkzaamheden 
ter  voorziening  in  de  behoefte  van  de  strafinrichtingen 
zelve  en  van  andere  gestichten,  voornamelijk  herstelling 
van  kleeding-  en  liggingstukken  en  timmer-  en  verfwerk. 

Daarentegen  bestaat,  na  eene  onlangs  ingevoerde  wijzi- 
ging, het  werken  in  de  strafgevangenissen  thans 
uitsluitend  uit  arbeid  ten  behoeve  van  het  Rijk,  met  slechts 
deze  uitzondering,  dat  er  nu  alleen  nog  twee  firma's  zijn, 
voor  wier  rekening  in  een  drietal  strafgevangenissen  ge- 
arbeid wordt.  ^) 

1)  Een  en  ander  geschiedt  door  de  zorg  van  het  plaatselijk  gestichts- 
bestuur. 

2)  De  twee  kontrakten,  die  thans  nog  loopende  zijn  tusschen  het 
Rijk  en  partikuliere  handelaren  zijn  die  van  de  firma  Stevens,  aan- 
gaande mattenvlechten  in  de  gevangenissen  te  Rotterdam  en  Zutphen, 
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Die  uitbreiding  van  den  Rijksarbeid  is  grootendeels 
daarom  bewerkstelligd,  opdat  men  zooveel  mogelijk  de 
afbreuk  zou  vermijden,  die  het  werken  in  de  strafgevan- 
genissen zou  kunnen  aandoen  aan  den  arbeid  in  de  vrije 
maatschappij. 

In  dit  opzicht  zijn  wij  verschillende  andere  landen 
vooruit,  waar  men  er  niet  in  geslaagd  is  dien  arbeid  voor 
rekening  van  het  Rijk  zoo  krachtig  door  te  voeren.  In 
sommige  landen  bijvoorbeeld  heeft  men  wel  voorgeschreven, 
dat  in  de  strafinrichtingen  uitsluitend  arbeid  voor  rekening 
€n  onder  het  beheer  van  den  Staat  zou  plaats  hebben,  doch 
heeft  dit  weder  tot  het  ongelukkige  gevolg  geleid,  dat  men 
groot  gebrek  aan  arbeid  had,  zoodat  de  gevangenen 
meerendeels  hunnen  straftijd  in  ledigheid  moesten  door- 
brengen. 

Een  sterk  voorbeeld  van  het  laatste  levert  ons  de  Staat 
New- York:  in  de  groote  gevangenissen  van  dien  Staat, 
met  name  de  gevangenis  Sing-Sing  zit  het  allergrootste 
deel  van  de  gevangenen  ledig:  onder  den  druk  der  trades- 
unions  kwam  in  dien  Staat  namelijk  eene  wet  tot  stand, 
waarin  alle  arbeid  verboden  werd,  behalve  die  voor  den 
Staat.  Deze  kan  echter  op  verre  na  niet  aan  de  behoeften 
van  werk  voor  de  gevangenen  voldoen,  waarvan  weder 
die  zeer  ongewenschte  ledigheid  het  gevolg  is.  Een  rechter 

en  die  van  de  firma  Gerdes,  aangaande  rozenkransen  maken  en  pas- 
sementwerk  in  de  gevangenis  te  Breda.  „Van  groote  beteekenis  is  een 
en  ander  niet  meer  en  het  ligt  wel  in  de  bedoeling  ook  eerlang  dien 
arbeid  door  Rijksarbeid  te  vervangen",  zoo  wordt  mij  vanwege  het 
Departement  van  Justitie  medegedeeld.  Mijn  geachte  zegsman  voegt 
hierbij,  dat,  voor  zoover  hem  bekend,  het  voor  eigen  rekening  uit- 
oefenen van  een  beroep  op  het  oogenblik  niet  voorkomt. 
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Van  New-York  verzekerde  mij  dan  ook,  dat  men  niet  te 
veel  zegt  door  te  beweren,  dat  er  thans  in  de  gevangenissen 
van  dezen  Staat  vrijwel  niet  gearbeid  wordt. 

Gelukkig  is  ten  onzent  geheel  het  omgekeerde  het  geval 
en  is  men  er  den  laatsten  tijd  juist  in  geslaagd,  verschil- 
lende nieuwe  takken  van  arbeid  in  de  strafinrichtingen  in 
te  voeren,  zoodat  gebrek  aan  werk  in  onze  gevangenissen 
eene  zeer  groote  zeldzaamheid  is. 

Bovendien  heeft  men  zich  tevens  meer  dan  vroeger 
moeite  gegeven  om  in  de  strafinrichtingen  mogelijk  te 
maken,  dat  aan  de  gevangenen  een  ambacht  worde 
geleerd,  een  streven,  dat  ongetwijfeld  grooten  lof  verdient. 
Tot  de  desbetreffende  maatregelen  heeft  intusschen  het 
Nederlandsch  Genootschap:  totZedelijke 
Verbetering  der  Gevangenen  mede  het  zijne 
bijgedragen,  over  welke  belangrijke  bemoeiingen  in  dit 
verband  reeds  het  een  en  ander  zij  medegedeeld. 

Nadat  al  op  eene  der  Algemeene  Vergaderingen  in  de 
eerste  tachtiger  jaren  ^)  tot  een  voorstel  aan  de  Regee- 
ring was  besloten,  waardoor  aan  jeugdige  ontslagenen 
gemakkelijker  eene  herplaatsing  bezorgd  zou  kunnen 
worden,  ^)  werd   op   de  jaarlijksche  Vergadering  van 


1)  Reeds  in  1879  verscheen  van  de  hand  van  den  Buitengewonen 
Hoofdbestuurder  Jhr.  Mr.  B.  J.  Ploos  van  Amstel  een  opstel  getiteld : 
„Eene  enquête  over  den  arbeid  der  gevangenen." 

2)  Dit  was  een  voorstel  van  de  Afdeeling  Rotterdam  (die  steeds 
eene  der  meest  werkzame  Afdeelingen  van  ons  Genootschap  tot  Ze- 
delijke Verbetering  was  en  is.)  Zooals  wij  zien  zullen,  ging  het  voorstel 
inzake  den  gevangenisarbeid,  op  de  Algemeene  Vergadering  van  1889 
ter  tafel  gebracht,  ook  van  deze  Afdeeling  uit,  die  het  als  eene  nadere 
uitwerking  beschouwde  van  dit  bovengenoemde  voorstel  van  1883. 
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24  Mei  1888  eene  hoogst  belangrijke  gedachtenwisseling 
gehouden  over  den  arbeid  der  gevangenen. 

Bij  die  gelegenheid  bleek  groot  verschil  van  gevoelen 
te  bestaan  ten  aanzien  van  de  vraag,  of  de  Staat  al  dan 
niet  voldoende  voor  den  arbeid  der  gevangenen  zorg 
droeg.  Onder  hen  die  eene  tegenovergestelde  meening 
waren  toegedaan,  bevond  zich  ook  de  Groningsche  hoog- 
leeraar Domela  Nieuwenhuis  (Buitengewoon  Hoofd- 
bestuurder van  het  Genootschap)  die  als  zijn  gevoelen 
te  kennen  gaf  „dat  terzake  van  de  inrichting  van  den 
gevangenisarbeid,  vooral  ook  in  betrekking  tot  het 
individualiseeren  van  dien  arbeid,  nog  menige  verbetering 
te  wenschen  zou  zijn".  Ook  andere  leden  van  de  ver- 
gadering bleken  dit  gevoelen  te  zijn  toegedaan,  terwijl 
echter  een  belangrijk  verschil  van  opvatting  heerschte 
over  de  vraag,  of  er  wel  voldoende  arbeid  was,  om 
alle  gevangenen  mede  bezig  te  houden.  2)  De  Afge- 
vaardigde voor  Hoorn  had  bij  zijn  bezoek  aan  de 
Rijkswerkinrichting  aldaar  den  indruk  gekregen,  dat  de 
Regeering  zich  meer  rechtstreeks  den  arbeid  der  gevan- 


1)  Deze  Algemeene  Vergadering  van  1888  werd  door  den  Voorzitter 
geopend  met  eene  rede  over  den  arbeid  der  gevangenen  in  de  cel. 

2)  Twijfel  bestond  hieromtrent  ten  aanzien  van  de  gevangenissen 
te  Rotterdam,  Arnhem  en  de  Rijkswerkinrichting  te  Hoorn.  In  Almelo 
en  Haarlem  bleek  steeds  voldoende  arbeid  aanwezig  te  zijn,  terwijl 
door  den  afgevaardigde  van  's  Gravenhage  geklaagd  werd  dat  in  de 
aldaar  gevestigde  gevangenis  weliswaar  doorgaans  genoegzaam  werk 
kon  worden  verschaft,  doch  dat  dit  gewoonlijk  bestond  in  touwpluizen, 
zakjesplakken  en  dergelijke  soort  bezigheden,  doch  dat  aldaar  niet 
die  gelegenheid  aanwezig  was  tot  het  uitoefenen  van  verscheidene 
ambachten,  die  men  wel  zou  mogen  wenschen. 

527 


BEMOEIINGEN  VAN  HET  NEDERLANDSCH  GENOOTSCHAP 


genen  moest  aantrekken  „en  de  regeling  daarvan  niet 
moest  overlaten  aan  den  min  of  meer  toevalligen  lust 
en  tact  daarvoor  van  de  onderscheidene  beambten , . 
Hiertegenover  merkte  de  Afgevaardigde  voor  Haarlem 
op,  dat  hij  juist  het  opdragen  van  de  regeling  van  den 
arbeid  aan  de  gevangenisbesturen  een  goed  stelsel  vond, 
daar  deze  het  best  met  de  plaatselijke  en  persoonlijke 
toestanden  en  behoeften  bekend  zouden  zijn;  de  zaak  van 
den  gevangenisarbeid  werd  dan  ook  volgens  zijn  oordeel 
van  Regeeringswege  niet  zoo  verzuimd,  als  sommige 
sprekers  meenden.  Bovendien  stelde  hij  de  vraag: 
„wanneer  men  de  zaak  in  andere  handen  wil  zien  gege- 
ven, welke  handen  zouden  dat  dan  moeten  zijn?"  Op  deze 
vraag  wordt  weder  door  den  Hoornschen  Afgevaardigde 
geantwoord,  dat,  aangezien  werkeloosheid  onder  gevan- 
genen veroorzaakt  wordt  door  ontstentenis  èn  van  werk- 
gevers èn  van  werknemers,  de  Staat  zelf  werkgever  en 
afnemer  zou  moeten  zijn.  Tegen  deze  meening  werden 
weder  bedenkingen  geopperd. 

Intusschen  meende  de  Secretaris,  dat  het  Genootschap 
zich  eigenlijk  moest  onthouden  van  alles,  waardoor  Het 
den  schijn  zou  kunnen  hebben,  naar  voormalige  toestanden 
te  willen  terugkeeren  toen  Het,  bij  gebreke  van  eene 
Regeeringszorg  voor  gevangenisarbeid,  zelf  zich  met  het 
geven  van  arbeid  in  de  strafinrichtingen  bemoeide. 

Een  jaar  later  bleek  de  Afdeeling  Utrecht  van  hetzelfde 
gevoelen  te  zijn,  die  opzettelijk  niet  had  geantwoord  op  eene 
vragenlijst  in  zake  gevangenisarbeid  (die  intusschen  door 
het  Hoofdbestuur  aan  de  Afdeelingen  was  rondgezonden) 
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daar  zij  gemeend  had,  zich  van  een  antwoord  te  moeten 
onthouden,  omdat  naar  haar  inzien  de  gevangenisarbeid 
eene  zaak  is,  die  niet  tot  het  gebied  van  het  Genootschap 
behoort,  i)  De  andere  Afdeelingen  hadden  echter  alle 
geantwoord. 

Tegenover  de  meening  der  Afdeeling  Utrecht  verde- 
digde de  Voorzitter  zijne  zienswijze,  dat  voorzeker  het 
Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  niet  rechtstreeks 
die  zaak  kan  regelen,  maar  toch  wel  het  recht  heeft,  om 
gevangenisbesturen  te  wijzen  op  dit  of  dat  punt  daarin, 
dat  in  verband  staat  met  de  zedelijke  verbetering  van  den 
gevangene  (eene  opvatting,  die  mij  volkomen  juist  lijkt). 

Het  voorstel  dan  dat  de  Afdeeling  Rotterdam  aan  de 
Afdeelingen  voorlegde,  luidde  aldus:  „De  Algemeene 
Vergadering  van  het  Nederlandsch  Genootschap:  tot 
Zedelijke  Verbetering  der  Gevangenen, 

Overwegende,  dat  onder  de  gevangenen  in  de  straf- 
gevangenissen steeds  vele  personen  voorkomen,  van  wie 
het  te  vreezen  is,  dat  zij,  vooral  wegens  gemis  aan  kennis 
van  eenig  ambacht,  na  hun  ontslag  geen  middel  van 
bestaan  zullen  hebben,  en  daardoor  gevaar  zullen  loopen 
in  omstandigheden  te  geraken,  waaronder  zij  moeielijk 
aan  de  verzoeking  tot  het  op  nieuw  plegen  van  eenig 
misdrijf  wederstand  zullen  kunnen  bieden; 


1)  Eigenaardig  was,  dat  de  Algemeene  Vergadering  van  1888  juist 
op  voorstel  van  den  Utrechtschen  Afgevaardigde  besloten  had,  dat 
door  het  Hoofdbestuur  vragen  zouden  worden  gericht  tot  de  betreffende 
Afdeelingen. 

Destijds  had  de  Afgevaardigde  voor  Heerenveen  verzocht,  dat  onder 
die  vragen  ook  zou  worden  opgenomen,  hoe  het  best  te  vermijden  was 
de  mededinging  van  den  gevangenisarbeid  met  den  vrijen  arbeid. 
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Overwegende,  dat  het  in  het  algemeen  belang  wensche- 
lijk  is,  vermindering  van  dit  gevaar  te  bevorderen  door 
den  arbeid,  waartoe  zij  als  gevangenen  verplicht  zijn, 
zóó  in  te  richten,  dat  zij  daardoor  tevens  voor  een  of 
ander  ambacht  worden  bekwaam  gemaakt; 

Overwegende,  dat  dit  niet  anders  kan  geschieden,  dan 
door,  bij  een  doelmatige  inrichting  van  den  arbeid,  dezen 
tevens  te  doen  zijn  eene  opleiding  voor  een  ambacht,. 

Besluit: 

„Het  Hoofdbestuur  uit  te  noodigen,  bij  de  Hooge 
Regeering  de  noodige  stappen  te  doen,  om  te  verkrijgen, 
dat  in  de  strafgevangenissen  de  arbeid  van  gevangenen 
zóó  worde  ingericht,  dat  zij  daardoor  voor  een  of  ander 
ambacht  worden  bewaam  gemaakt,  en  dat,  ter  bevordering 
daarvan,  aan  hen  behoorlijk  onderwijs  in  zulk  eem  am- 
bacht worde  verstrekt."  Dit  voorstel  leidde  tot  eene 
belangrijke  bespreking. 

De  Rotterdamsche  afgevaardigde,  dit  voorstel  verde- 
digende, herinnerde  er  aan,  dat  het  voorgestelde  een 
uitvloeisel  was  van  hetzelfde  beginsel,  dat  zijne  Afdeeling 
in  1883  het  voorstel  deed  opperen  inzake  de  herklas- 
seering  van  jeugdige  personen  door  middel  van  den 
dienst,  doch  dat  het  thans  gedane  voorstel  was  uitgewerkt 
tot  eene  veel  ruimere  strekking.  Als  gevoelen  van  zijne 
Afdeeling  gaf  deze  spreker  te  kennen,  dat  in  den  regel  de 
gevangenisarbeid  alleen  was  bezighouden,  terwijl  het  juist 
wenschelijk  zou  zijn,  dat  die  arbeid  meer  zij  dan  dit,namelijk„ 
het  aanleeren  van  een  ambacht  of  bekwamen  in  een  vak. 

Daartegen  werden  van  verschillende  zijden  bezwaren  ge- 
opperd, terwijl  velen  dit  voorstel  niet  voor  uitvoering  vatbaar 
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achtten.  Sommige  leden  der  vergadering  bleken  beducht 
te  zijn  voor  mogelijke  mededinging  van  den  gevangenis- 
arbeid  met  de  nijverheid  daar  buiten;  men  wees  daarbij 
op  den  „bij  toeneming  zich  openbarenden  weerzin  van  het 
publiek  tegen  den  met  de  vrije  nijverheid  concurreerenden 
gevangenisarbeid" :  men  meende  dat  het  al  veel  was, 
wanneer  men  den  gevangene  kon  bezighouden,  terwijl 
men  hem  bovendien  in  staat  stelde  tot  tegemoetkoming 
in  de  kosten,  aan  zijn  onderhoud  en  tot  het  zich  ver- 
schaffen van  eene  uitgaanskas;  deze  spreker  kon  zich 
dan  ook  niet  vereenigen  met  een  voorstel,  dat  van  de 
gevangenis  eene  ambachtsschool  wilde  maken. 

Van  verschillende  zijden  werden  de  praktische  bezwaren 
het  meest  te  duchten  geacht;  men  zou  er  haast  toe  moeten 
komen  —  aldus  een  der  sprekers  —  om  de  gevangenen 
over  onderscheiden  gevangenissen  naar  het  door  hen  aan 
te  leeren  vak  te  verdeelen  en  men  zou  dan  wel  op  ieder 
vier-  of  vijftal  leerenden  een  onderwijzer  behoeven.  Weder 
een  ander  bezwaar  tegen  het  voorstel  was  dit,  dat  men, 
door  dit  voorstel  aan  te  nemen,  den  reeds  bestaanden 
grief  zou  versterken,  dat  gevangenen  en  soldaten  het 
beter  hebben  dan  vele  anderen. 

De  weinigen  die  destijds  met  het  voorstel  mede  konden 
gaan,  achtten  het  toch  minder  gewenscht  om  in  dezen  geest 
eenen  aandrang  op  de  Regeering  uit  te  oefenen,  terwijl 
weer  anderen  meenden,  dat  het  wellicht  mogelijk  zou 
blijken,  om  aan  cellulaire  gevangenen  een  collectief  onder- 
wijs te  geven  zonder  dat  zij  daarbij  elkander  konden 
waarnemen,  wat  weder  door  andere  leden  voor  onmogelijk 
werd  gehouden.  Het  gevolg  was  dan  ook,  dat  het  voorstel 


531 


BEMOEIINGEN  VAN  HET  NEDERLANDSCH  GENOOTSCHAP 


verworpen  werd,  terwijl  men  echter  besloot,  om  ander- 
maal de  meening  der  Afdeelingsbesturen  in  te  winnen, 
en  zoo  mogelijk  van  hen  een  nieuw  voorstel  te  vernemen. 

Het  eenige  voorstel,  dat  naar  aanleiding  van  dit  besluit 
werd  voorgelegd  aan  de  vergadering  van  1890,  was  dat 
van  de  Afdeeling  Rotterdam,  die  thans  voorstelde  om 
eene  Commissie  te  benoemen,  om  te  onderzoeken,  hoe 
de  gevangenisarbeid  kon  worden  ingericht,  opdat  er  gele- 
genheid zij  om  de  gevangenen  te  bekwamen  in  eenig 
ambacht.  *)  Dit  voorstel  werd  aangenomen,  2)  terwijl  de 
Afdeelingen  Amsterdam,  Rotterdam,  's-Gravenhage,  Utrecht 
en  Arnhem  uitgenoodigd  werden  de  in  dat  voorstel  be- 
doelde Commissie  te  vormen.  Door  deze  Afdeelingen 
werd  op  de  Algemeene  Vergadering  van  1891  een  uit- 
voerig verslag  uitgebracht,  waarin  onder  meer  werd  uit- 
gedrukt, dat  het  bekwamen  voor  een  of  anderen  tak  van 
arbeid  ongetwijfeld  aller  instemming  zou  wegdragen,  waar 
het  betreft  gevangenen,  die  op  jeugdigen  leeftijd  voor  de 
eerste  maal  de  gevangenis  verlaten.  Het  verslag  wijst  er 

1)  Het  voorstel  luidde  in  zijn  geheel:  „De  Algemeene  Vergadering 
van  het  Nederlandsch  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  der 
Gevangenen,  overwegende,  dat  in  de  vorige  vergadering  ingenomen- 
heid is  uitgesproken  met  het  beginsel  in  het  toen  behandeld  voorstel 
omtrent  gevangenisarbeid  nedergelegd,  benoemt  eene  Commissie,  aan 
welke  wordt  opgedragen,  een  onderzoek  in  te  stellen  naar  de  moge- 
lijkheid, om  den  gevangenisarbeid  zoodanig  in  te  richten,  dat  de  ge- 
vangenen daardoor  voor  een  of  ander  ambacht  worden  bekwaam 
gemaakt,  —  daaromtrent  in  de  volgende  vergadering  rapport  uit  te 
brengen  en  casu  quo  een  voorstel  te  doen." 

2)  Jhr.  Mr.  S.  Laman  Trip,  hoewel  stemmende  vóór  het  voorstel, 
meende  toch  te  moeten  opmerken  dat  voor  zulk  een  onderricht  in 
een  ambacht  slechts  weinig  gevangenen  geschikt  zouden  zijn  en  men 
dan  ook  de  bezwaren  in  de  praktijk  niet  te  gering  moest  schatten. 
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bovendien  op,  dat  het  volstrekt  niet  de  bedoeling  is,  van 
de  gevangenis  een  ambachtsschool  te  maken,  waaraan  toch 
vele  hoogere  eischen  gesteld  moeten  worden  dan  aan 
hetgeen  in  eene  strafinrichting  kan  worden  onderwezen. 

Op  het  verslag  —  te  uitvoerig,  om  hier  in  zijn  geheel 
mede  te  deelen,  of  zelfs  beknopt  weer  te  geven  —  zal  ik 
in  het  geschiedkundig  overzicht  van  de  werkzaamheden 
van  het  Nederlandsch  Genootschap :  tot  Zedelijke  Ver- 
betering der  Gevangenen  meer  in  bijzonderheden  terug 
komen.  Thans  zij  daarvan  alleen  de  slotsom  vermeld,  die 
volgde  op  de  herinnering  aan  eene  Ministerieele  aan- 
schrijving van  1888,  waarin  de  wensch  werd  geuit,  dat 
de  gevangenisarbeid  zooveel  mogelijk  worde  ingericht  met 
het  oog  op  het  profijt  der  veroordeelden  na  hun  ontslag. 

De  slotsom  zelf  luidde  als  volgt : 

Wij  achten  het  derhalve  wenschelijk,  mogelijk  en  nood- 
zakelijk, dat  de  arbeid  in  de  gevangenissen  zoodanig  worde 
ingericht,  dat  in  een  of  anderen  tak  van  eenvoudigen 
arbeid  onderricht  worde  gegeven  aan  de  gevangenen,  die 
daarvoor  de  geschiktheid  hebben,  die  niet  reeds  vroeger 
een  ambacht  uitoefenden  en  dat  werk  later  weder  kunnen 
hervatten,  wier  straftijd  lang  genoeg  kan  worden  geacht 
om  een  eenvoudig  ambacht  te  leeren,  en  van  wie  het  te 
verwachten  is,  dat  zij  door  het  leeren  van  een  of  anderen 
tak  van  arbeid,  kans  hebben  om  daarmede  in  hun  onder- 
houd te  voorzien,  en  zich  daardoor  voor  recidieve  te 
vrijwaren. 

De  vergadering  bleek  het  er  spoedig  over  eens,  om 
het  geheele  verslag  over  het  ingesteld  onderzoek  naar 
den  Minister  van  Justitie  toe  te  zenden.  Merkwaardig 
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was  echter  het  feit,  dat  zich  nog  een  oogenblik  eene  ge- 
dachtenwisseling  ontspon  over  de  vraag,  of  wellicht  om 
aan  mogelijke  finantiëele  bezwaren  der  Regeering  tegemoet 
te  komen,  ons  Genootschap  aanbieding  kon  doen  van  eene 
geldelijke  bijdrage  voor  de  tot  uitvoering  vereischte  kosten. 
Terecht  werd  op  dit  voorstel  geantwoord,  dat  het  Ge- 
nootschap door  deze  aanbieding  eene  schrede  terug  zou 
gaan  op  den  met  reden  verlaten  weg  van  voorheen,  en 
dat  de  gevangenisarbeid  de  zaak  en  de  zorg  van  de 
Regeering  moet  blijven.  Dit  voorstel  werd  dan  ook  ver- 
worpen en  van  eene  dergelijke  aanbieding  geen  melding 
gemaakt  in  het  vervolgens  aan  den  Minister  opgezonden 
verslag. 

Sinds  dien  zijn  bijna  twintig  jaren  verloopen  en  in  de 
regeling  van  onzen  gevangenisarbeid  zijn  zeer  vele  verbe- 
teringen aangebracht.  Dit  vond  niet  slechts  ten  onzent, 
doch  ook  in  het  buitenland  erkenning,  daar  in  het  begin 
van  deze  eeuw  door  een  Fransch  iurist  het  volgende 
loffelijke  getuigenis  van  onzen  gevangenisarbeid  werd 
afgelegd:  „La  direction  centrale  du  travail  dans  les  établis- 
sements  pénitentiaires  des  Pays-Bas  s'occupent  sérieuse- 
ment  de  Tintroduction  méthodique  et  de  Torganisation 
administrative  du  système  de  la  régie.  Grace  aux  com- 
mandes  des  ministères  et  des  grandes  administrations,  on 
a  pu  donner  récemment  une  extension  considérable  au 
travail  en  régie  pour  les  services".  Intusschen  zij  nog  het 
een  en  ander  medegedeeld  over  de  hervormingen  van 
de  laatste  tien  jaren. 

Zoo  verzocht  de  Minister  van  Justitie  in  eenen  omzend- 
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brief  van  den  2en  Maart  1900  No.  214  aan  de  Officieren 
van  Justitie,  om  die  veroordeelden  tot  eene  gevangenis- 
straf van  ten  minste  één  jaar,  die  zich  in  voorloopige 
hechtenis  bevinden,  en  bekend  zijn  met  een  ambacht, 
waarvan  de  beoefening  te  pas  komt  bij  een  der  in  de 
groote  gevangenissen  bestaande  takken  van  Rijksarbeid, 
bij  voorkeur  in  zoodanig  gesticht  te  plaatsen.  Bovendien 
werden  de  Regenten  uitgenoodigd,  om  den  Officier  van 
Justitie  kennis  te  geven  van  het  voorkomen  van  dergelijke 
vakmannen  in  de  Huizen  van  Bewaring. 

Dit  voorschrift,  ongetwijfeld  van  groote  beteekenis,  bleek 
echter  in  de  praktijk  op  bezwaren  te  stuiten,  vooral  door 
het  destijds  herhaaldelijk  voorkomend  plaatsgebrek  in 
onze  strafgevangenissen.  ^)  Bovendien  kwamen  verplaat- 
singen naar  andere  gevangenissen  in  dien  tijd  alleen  voor 
wegens  redenen  van  gezondheid  of  in  het  belang  van  het 
Rijk.  2)  Zoo  bleef  ook  hier  nog  wel  het  een  en  ander  te 
wenschen  over. 


1)  Dit  plaatsgebrek  komt  gelukkig  thans  zoo  goed  als  nooit  meer 
voor,  waaraan  intusschen  de  inmiddels  ingevoerde  Kinderwetten  niet 
vreemd  schijnen  te  zijn. 

2)  In  het  verslag  der  Commissie  inzake  vakonderwijs  aan  gevan- 
genen, uitgebracht  aan  het  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering 
<waarover  straks  nader)  lees  ik  namelijk  het  volgende  (hetgeen  vier 
jaar  geleden  werd  geschreven):  De  veroordeelden  blijven  als  regel  in 
de  gevangenis,  waar  zij  hunne  straf  zijn  begonnen;  verplaatsingen 
geschieden  alleen  wegens  redenen  van  gezondheid. 

Ook  komt  het  voor,  dat  de  Rijksarbeid  in  eene  gevangenis  nog  een 
bekwaam  ambachtsman  eischt,  zoo  iemand  wordt  dan  meermalen  aan 
de  andere  gestichten  aangevraagd  en  van  daaruit  opgezonden.  Dit 
geschiedt  niet  met  het  oog  op  zijn  belang,  maar  op  dat  van  de  fabri- 
cage of  van  den  huisdienst  in  dat  gesticht. 
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Dit  werd  dan  ook  gevoeld  door  het  Nederlandsch 
Genootschap:  tot  Zedelijke  Verbetering,  dat  enkele  jaren 
later  het  bewijs  gaf,  dat  het,  ofschoon  verheugd  over  de 
inmiddels  aangebrachte  verbeteringen,  toch  zijne  aandacht 
blijft  wijden  aan  het  moeielijke  vraagstuk  van  den  ge- 
vangenisarbeid,  vooral  van  het  vakonderricht  aan  de 
gevangenen.  Daartoe  deed  opnieuw  de  afdeeling  Rotter- 
dam een  voorstel  aan  de  Algemeene  Vergadering,  hetgeen 
deze  in  hare  zitting  van  den  12den  Mei  1904  aannam; 
dit  voorstel  luidde  als  volgt: 

Het  Hoofdbestuur  benoeme  eene  commissie  met  de 
opdracht  om  te  onderzoeken, 

„a.  of  de  thans  bestaande  regeling  en  uitvoering  van 
den  gevangenisarbeid  er  voldoende  op  is  ingericht  aan 
de  gevangenen,  althans  bij  detentie  van  zekeren  duur, 
eene  behoorlijke  vakopleiding  te  verschaffen,  die  voor 
hunne  reclasseering  bij  ontslag  bevordelijk  is,  en  tenge- 
volge waarvan  de  gegronde  verwachting  van  zich  mettertijd 
op  eerlijke  wijze  staande  te  kunnen  houden,  hen  in  de 
cel  reeds  moreel  sterker  maakt. 

b.  welke  verbeteringen  in  die  richting  gewenscht  en 
uitvoerbaar  zijn." 

Deze  Commissie  werd  benoemd,  doch  voordat  zij  hare 
omvangrijke  taak  had  kunnen  volbrengen  en  hare  bevin- 
dingen in  een  verslag  kunnen  neerleggen,  verscheen  een 
zeer  belangrijk  stuk  van  den  Minister  van  Justitie  Mr. 
van  Raalte,  gedagteekend  van  den  25sten  April  1907, 
waardoor  reeds  gedeeltelijk  aan  de  wenschen  der  door 
het  Genootschap  benoemde  Commissie  tegemoet  werd 
gekomen.  Deze  ministeriëele  aanschrijving  was  gericht  tot 
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de  Colleges  van  Regenten  van  de  gewone-  en  van  eenige 
hulp-strafgevangenissen.  ^) 

Daarin  wijst  Z.  Exc.  er  deze  Colleges  op  dat  de 
Regeering  er  naar  streefde  „om  den  arbeid  in  eenige  der 
grootste  strafgestichten  dienstbaar  te  maken  aan  de  belangen 
van  de  gedetineerden,  door  hen  in  de  gelegenheid  te 
stellen,  eventueel  verworven  vakkennis  practisch  toe  te 
passen,  of  opleiding  in  een  of  ander  ambacht  te  genieten, 
waardoor  zij,  bij  ontslag,  in  staat  kunnen  zijn  om,  in  de 
vrije  maatschappij  teruggetreden,  zich  een  loongevende 
plaatsing  als  vakarbeider  te  verzekeren." 

Verder  wordt  in  dit  stuk  medegedeeld,  dat  in  verband 
daarmede  de  indeeling  van  verschillende  bedrijven  over 
de  gestichten,  de  wijze  van  beoefening  daarvan  en  de 
vakopleiding  nader  is  geregeld,  om  welke  reden  de  steun 
der  Colleges  van  Regenten  wordt  ingeroepen  ter  bereiking 
van  het  drieledige  doel:  om  a.  aan  de  gevangenen,  die 
geschikt  zijn  voor  het  werk  en  lust  daarvoor  gevoelen, 
een  ambacht  te  leeren,  by  aan  hen,  die  reeds  eenige 
vakkennis  bezitten,  de  gelegenheid  te  verschaffen  deze 
te  onderhouden  en  tot  volledige  vakkennis  te  vermeer- 
deren en  c.  hen,  die  eenig  ambacht  grondig  verstaan,  in 
staat  te  stellen  hunne  werkzaamheden  in  de  gevangenis 
te  blijven  uitoefenen. 

De  weg  tot  dit  doel  —  zoo  vervolgt  de  ministeriëele  aan- 
schrijving —  schijnt  thans  voldoende  te  zijn  gebaand,  nu  de 
inrichting  van  verschillende  strafgestichten,  hetzij  stelselma- 
tige vakopleiding,  hetzij  instructieven  arbeid  toelaat  en  de 

1)  Uitgezonderd  die  te:  Appingedam,  Leeuwarden,  Heerenveen, 
Zierikzee  en  Zwolle. 
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werkwijze  in  die  gestichten  voor  zooveel  mogelijk  op  den- 
zelfden  voet  als  die  in  de  vrije  maatschappij  is  geschoeid, 
zoodat  de  gevangene  na  ontslag  zich  onmiddellijk  aan  den 
arbeid  in  fabriek  of  werkplaats  zal  kunnen  aanpassen. 

Men  ziet  uit  een  en  ander  dus,  dat  deze  maatregelen 
van  den  Minister  vooral  gericht  waren  op  het  doen  be- 
oefenen van  vakarbeid  in  de  gevangenissen  en  dat  op 
dit  punt  dus  eene  belangrijke  verbetering  was  aangebracht. 

Intusschen  was  in  dezelfde  maand  als  bovengenoemd 
ministerieel  rondschrijven  het  verslag  verschenen  der 
door  het  Genootschap :  tot  Zedelijke  Verbetering  benoemde 
Commissie  inzake  vakonderwijs  aan  gevangenen.  Van  dit 
wel  doorwrocht  verslag,  dat  blijk  geeft  van  grondig  onder- 
zoek, is  het  wegens  den  omvang  onmogelijk  om  een  kort 
overzicht  te  geven. 

Slechts  wil  ik  daaruit,  behalve  de  belangrijke  slotsom, 
nog  eene  zinsnede  aanhalen,  die  de  door  velen  geopperde 
meening  weerlegt,  als  zou  vakopleiding  in  eene  gevangenis 
iets  onbereikbaars  of  met  ons  cellulaire  stelsel  onveree- 
nigbaar  zijn.  Het  is  de  meening  van  den  Direkteur  der 
Strafgevangenis  te  Utrecht,  die  destijds  (voor- 
jaar 1907)  de  eenige  gevangenis  was,  waarin  eene  proef 
was  genomen  met  het  geven  van  ambachtsonderwijs 
(grootendeels  in  werkcellen), 

In  het  verslag  der  Commissie  wordt  dan  gezegd:  „Op- 
merkelijk is  het  dat  zij,  die  ervaring  hebben  van  gevan- 
genissen waar  ambachten  worden  uitgeoefend,  en  waar 
ook  eene  kiem  van  vakopleiding  aanwezig  is,  meer  opti- 
mist zijn,  dan  zij  in  wier  gestichten  men  zich  tot  het 
bezighouden  der  gevangenen  bepaalt. 
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Te  Utrecht,  de  gevangenis,  waar  het  ambacht  het  meest 
wordt  uitgeoefend,  waar  de  Regeering  ook  bezig  is,  de 
proeven  met  vakopleiding  op  ruimer  schaal  te  nemen, 
doen  de  reeds  verkregen  resultaten  den  Directeur  verkla- 
ren dat  hij  een  zeer  belangrijk  deel  der  gevangenen  voor 
vakopleiding  geschikt  acht." 

De  Commissie  maakte  de  meening  van  den  Utrechtschen 
gevangenis-directeur  tot  de  hare  dat  er  geen  bezwaren 
zouden  bestaan  tegen  het  samenbrengen  van  daarvoor 
geschikt  bevonden  veroordeelden  onder  behoorlijk  toe- 
zicht opdat  zij  klassikaal  onderwijs  zouden  kunnen  ont- 
vangen. 

Men  ziet  intusschen  dat  dit  zou  indruischen  tegen  ons 
celstelsel  en  deze  ingrijpende  verandering  dus  voorloopig 
niet  zou  kunnen  worden  ingevoerd.  Overigens  kwam  de 
Commissie  tot  de  volgende  slotsom:  „Ten  eerste,  als 
algemeene  stellingen: 

Aan  intensief,  stelselmatig  vakonderwijs  is  voor  den 
volwassen  gevangene  ook  bij  insluiting  van  betrekkelijk 
korten  duur,  groote  opvoedkundige  waarde  toe  te  kennen. 
In  de  gevangenis  vermeerderde  of  verkregen  vakkennis 
geeft  den  ontslagene  eene  grootere  kans  om  zich  in  de 
maatschappij  staande  te  houden. 

Tot  dusver  is  in  de  Nederlandsche  gevangenissen  van 
eigenlijk  gezegd  vakonderwijs  nog  weinig  sprake. 

Invoering  van  zoodanig  onderwijs,  en  uitbreiding  daar- 
van voor  zoover  ze  in  een  enkel  gesticht  bestaat,  verdient 
aanbeveling. 

Van  de  instructieve  werkwijze,  aan  welke  eenige  nuttig- 
heid niet  kan  worden  ontzegd,  zijn  niet  die  resultaten  te 
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wachten,  die  van  deugdelijk  vakonderwijs  met  grond 
mogen  worden  gehoopt. 

Het  cellulaire  stelsel  behoeft  geen  beletsel  te  zijn  om 
vakonderwijs  op  uitgebreide  schaal  in  te  voeren. 

Gedeeltelijke  opheffing  der  eenzame  opsluiting  als 
belooning,  waardoor  het  samenkomen  van  daarvoor  ge- 
schikt bevonden  veroordeelden  onder  goed  toezicht  in 
werkplaatsen  ter  vakopleiding  mogelijk  wordt,  verdient 
ernstige  overweging. 

De  Commissie  meent  de  hier  volgende  maatregelen  met 
overtuiging  te  mogen  aanbevelen: 

1.  Aan  alle  gevangenen  die  beneden  de  veertig  jaren 
oud  zijn,  en  meer  dan  zes  maanden  straf  moeten  onder- 
gaan, worde  stelselmatig  vakonderwijs  verstrekt  voor 
zooverre  zij  door  eene  daarvoor  in  ieder  gesticht  bestaande 
Commissie  op  grond  van  lichamelijke  of  geestelijke  ge- 
breken, niet  ten  eenenmale  ongeschikt  worden  geoordeeld. 

Wie  blijkt  alle  geschiktheid  te  missen  om  dit  onder- 
wijs met  eenige  vrucht  te  volgen,  worde  bij  den  gewonen 
arbeid  te  werk  gesteld. 

De  geheel  bekwame  vakman  worde  in  den  regel  geplaatst 
bij  zijn  vak,  voor  zoover  dat  in  een  der  gestichten  wordt 
uitgeoefend,  ook  indien  hij  minder  dan  zes  maanden  straf 
heeft.  De  gedeeltelijk  bekwame  geniete  in  den  regel  vak- 
onderwijs. 

Voor  hen,  die  in  gemeenschap  hunne  straf  ondergaan, 
worde  eene  splitsing  in  categorieën  ingevoerd  met  het 
oog  op  leeftijd,  strafregister  en  inborst.  Klassikaal  am- 
bachtsonderwijs  worde  vooral  aan  de  jongeren  onder  hen 
gegeven,  en  vooral  ook  het  oog  gevestigd  op  het  nut, 
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dat  arbeid  in  de  open  lucht,  land-  en  vooral  tuinbouw 
voor  den  lichamelijken  en  geestelijken  gezondheidstoestand 
kunne  hebben  van  deze  groep  veroordeelden,  die  door 
hun  reageeren  op  de  eenzaamheid  der  cel  bewezen  hebben 
een  zwakker  zenuwgestel  te  hebben. 

Het  onderwijs  worde  gegeven  naar  een  voor  elk  vak 
zorgvuldig  ontworpen  leerplan. 

Aan  alle  gevangenissen  worden  op  onbekrompen  wijze 
werkcellen  bijgebouwd  of  ingericht,  zooals  die  thans  reeds 
te  Utrecht  bestaan. 

Een  personeel  van  ambachtsleeraren  en  werkmeesters 
worde  met  groote  zorg  en  in  voldoenden  getale  aangesteld. 

Tot  bekwaming  van  kantoorpersoneel  worde  de  gele- 
genheid opengesteld." 

Het  geheele  verslag  kwam  ter  sprake  in  deAlgemeene 
Vergadering  van  den  15den  Mei  1907,  welke  gedachten- 
wisseling  een  jaar  later  werd  voortgezet.  Van  de  bespre- 
king in  de  eerstgenoemde  bijeenkomst  kunnen  niet 
onvermeld  worden  gelaten  de  bezwaren  welke  tegen  ver- 
schillende voorstellen  der  Commissie  werden  geopperd 
door  den  oud-gevangenisdirekteur  Muilemeister,  die  in 
vele  gevallen  vakonderwijs  nutteloos  of  onmogelijk  achtte; 
een  noodzakelijke  leertijd  van  drie  jaren  zou  daaraan  in  den 
weg  staan  bij  straffen  van  korteren  duur,  terwijl  evenzeer 
bezwaren  zouden  worden  opgeleverd  door  de  zeerhooge 
kosten,  de  vele  leermeesters  en  de  meerdere  voeding,  die 
door  den  meer  inspannenden  arbeid  zou  worden  vereischt. 

Na  eenig  debat  werd  de  gedachtenwisseling  echter 
gesloten,  om  een  volgend  jaar  te  worden  voortgezet,  ter- 
wijl het  Hoofdbestuur  inmiddels  een  concept-adres  zou 
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gereedmaken  om  aan  de  Regeering  inzake  gevangenis- 
arbeid  te  kunnen  opzenden. 

Inmiddels  werden  in  hetzelfde  jaar  (1907)  de  maat- 
regelen ingevoerd,  waarop  door  Minister  van  Raalte  in 
zijn  rondschrijven  gedoeld  werd,  dat  de  regeling  weer- 
geeft, zooals  die  op  het  oogenblik  is. 

Eene  gewichtige  bepaling  van  die  regeling  is  deze 
dat  zij  die  veroordeeld  zijn  tot  gevangenisstraf  van 
minstens  één  jaar,  die  een  vak  verstaan,  tot  het  ondergaan 
hunner  straf  (indien  daartegen  geene  bezwaren  van  bij- 
zonderen aard  bestaan)  kunnen  worden  overgebracht  naar 
die  strafgevangenissen  waar  hun  vak  als  tak  van  Rijks- 
arbeid  wordt  uitgeoefend. 

Van  groot  belang  (bijzonderlijk  met  het  oog  op  de 
bemoeiingen  van  het  Genootschap :  tot  Zedelijke  Verbete- 
ring is  ook  deze  bepaling  dat  aan  veroordeelden  in  de  groote 
strafgevangenissen  (met  het  doel  om  den  arbeid  zooveel 
mogelijk  dienstbaar  te  maken  aan  hunne  belangen)  gele- 
genheid kan  worden  gegeven,  om  een  ambacht  te 
1  e  e  r  e  n  of  hunne  vakkennis  te  onderhouden  of  te 
vermeerderen.  Zij  kunnen  daartoe  met  hunne  in- 
stemming, van  de  eene  naar  de  andere  strafgevangenis 
worden  overgeplaatst.  Voor  die  overplaatsing  komen  in 
aanmerking  alle  mannelijke  gevangenen  beneden  den 
leeft  ij  d  van  vijftigjaar,  wier  straftijd  ten  minste  zes 
maanden  beloopt  en  die  vroeger  niet  reeds  eene  ge- 
vangenisstraf van  meer  dan  één  jaar  hebben  ondergaan, 


1)  Daartoe  zijn  aangewezen: 

a.  voor  het  leeren  van  een  vak,  ook  voor  hen  dus,  die  nog  niets 


542 


GEVANGENISARBEID  TEN  ONZENT. 


Ook  zullen  gevangenen  die  reeds  bij  een  bepaald  vak 
werkzaam  waren,  voor  eene  overplaatsing  in  aanmerking 
kunnen  komen,  wanneer  hun  aanleg  en  ontwikkeling  het 
medebrengen  of  opleiding  in  een  ander  vak,  in  het  be- 
lang hunner  herklasseering  meer  gewenscht  schijnt.  Zoo 
ziet  men,  dat  in  vergelijking  met  vroeger,  toen  in  het 
geheel  niets  aan  het  vakonderricht  aan  gevangenen  gedaan 
werd,  reeds  aanmerkelijke  verbeteringen  waren  tot  stand 
gekomen. 

Toch  schijnt  het  mij  te  betreuren,  dat  een  vroegere  straf 
van  meer  dan  een  jaar,  onherroepelijk  uitsluit  van  alle 
vakonderricht,  al  moet  het  beginsel  van  den  Minister 
gebillijkt  worden,  dat  het  ontvangen  van  ambachtsonderwijs 
een  voorrecht  moet  blijven,  waarvan  niet  alle  gevangenen 

daarvan  verstaan,  alsook  voor  het  vermeerderen  van  reeds  bestaande 
vakkennis : 

de  strafgevangenis  te  Haarlem,  voor  het  weven  van  katoenen  tricot- 
goederen; 

die  te  Amsterdam,  voor  het  boekbinden  en  kartonwerken ; 
die  te  Groningen,  voor  het  confectioneeren  van  lakensche  kleeding; 
die  te  Rotterdam,  te  's  Gravenhage  en  te  Utrecht  voor  het  con- 
fectioneeren van  lakensche  uniformkleeding ; 

die  te  Breda,  voor  het  mandenmaken  en  het  vlechtwerken; 

b.  voor  het  vermeerderen  van  reeds  bestaande  vakkennis  en  voor 
het  onderhouden  van  vakkennis: 

de  strafgevangenis  te  Haarlem,  voor  het  meubelmaken  en  schrijn- 
werken; 

die  te  Utrecht  voor  het  timmeren  en  schilderen; 

c.  voor  het  onderhouden  van  vakkennis: 

de  strafgevangenis  te  Rotterdam,  voor  het  blikslaan; 
die  te  Breda  voor  het  schoenmaken  en  zadelmaken; 
die  te  Arnhem  voor  het  borstelmaken. 

Het  ligt  aanvankelijk  in  de  bedoeling,  tot  het  elementaire  onderricht, 
hierboven  bij  groep  a  bedoeld,  als  regel  alleen  toe  te  laten  hen  wier 
straftijd  ten  minste  12  maanden  duurt. 
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mogen  gebruik  maken.  Wellicht  zou  die  bepaling  in  de 
toekomst  nog  zóó  veranderd  kunnen  worden,  dat  ook  zij, 
die  vroeger  eene  gevangenisstraf  van  meer  dan  een  jaar 
hadden  ondergaan,  daarvan  gebruik  konden  maken,  wan- 
neer de  Directeur  der  strafinrichting  bijzondere  redenen 
aanwezig  achtte  om  hen  dat  te  doen  deelachtig  worden. 

Intusschen  werd  op  de  vergadering  van  den  14den  Mei  1908 
nogmaals  eene  beraadslaging  gehouden  over  het  onderwerp : 
vakonderwijs  in  de  gevangenis  en  over  het  adres,  dat  te  dier 
zake  aan  den  Minister  van  Justitie  zou  worden  gezonden. 

De  gedachtenwisseling  liep  grootendeels  over  het  in  het 
adres  opgenomen  voorstel,  om  ook  voor  handelsbedienden 
eene  opleiding  in  de  gevangenis  mogelijk  te  maken,  welk 
verzoek  door  sommige  leden  der  vergadering  scherp 
werd  afgekeurd;  daarbij  werd  opgemerkt,  dat,  indien 
men  de  handelsbedienden  in  de  gevangenis  ging  opleiden, 
men  daardoor  eene  groote  ongelijkheid  zou  scheppen 
tusschen  kantoorbedienden  die  goed  oppassen,  doch  niet 
in  de  gelegenheid  zijn,  eene  goede  opleiding  te  ontvangen, 
en  den  veroordeelden  handelsbediende,  die  gedurende 
zijnen  straftijd  eene  uitmuntende  opleiding  zou  krijgen. 

Daartegen  werd  door  andere  leden  der  vergadering 
opgemerkt,  dat  dit  argument  zou  kunnen  opgaan  ten 
aanzien  van  alle  gevangenen;  dat  echter  juist  ten 
aanzien  van  handelsbedienden  minder  bezwaren  verbon- 
den zijn  aan  de  vakopleiding  van  gevangenen  dan  in 
andere  takken  van  arbeid.  Bovendien  worden  in  de 
groote  strafgevangenissen  van  ons  land  juist  tal  van 
gewezen  kantoorbedienden  aangetroffen  (waaronder  in  het 
algemeen   velen   voorkomen   die  zich   aan  misdrijven 
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hebben  schuldig  gemaakt)  terwijl  dezen  na  hun  ontslag  in 
den  regel  de  grootste  moeite  hebben  om  weder  eene  be- 
trekking te  verkrijgen. 

In  aansluiting  met  dezen  spreker  wordt  nog  door  den 
Voorzitter  betoogd,  „dat  juist  het  vakonderwijs  aan  han- 
delsbedienden eerder  in  den  smaak  der  Regeering  zal 
vallen,  omdat  dit  veel  minder  zal  kosten  dan  andere 
vakopleiding,  doordat  men  niet  zal  noodig  hebben  de 
aanstelling  van  een  vast  korps  onderwijzers ;  verder  wordt 
nog  door  den  Voorzitter  tegen  sommige  ingebrachte 
bezwaren  aangevoerd,  dat  volstrekt  niet  alle  kantoorbe- 
dienden comptabele  mannen  zijn.  Er  zijn  heel  veel  groote 
kantoren  waar  tal  van  bedienden  niet  met  geldzaken  te 
maken  hebben.  Ook  op  het  voorbeeld  van  Hamburg 
mag  de  aandacht  gevestigd  worden.  Daar  is  een  export- 
bureau voor  ontslagen  gevangenen,  die  naar  verschillende 
landen  en  naar  de  verschillende  Duitsche  Koloniën  wor- 
den gezonden  om  daar  op  kantoren  geplaatst  te  worden. 
Voor  een  dergelijk  export  is  het  noodig  dat  de  menschen 
worden  opgeleid. 

Onze  vakopleiding  kan  daarvoor  juist  dienen." 

Het  slot  van  deze  beraadslaging  was  dan  ook,  dat  het 
voorstel  tot  schrapping  van  den  wensch  aangaande  vak- 
opleiding van  handelsbedienden  weder  werd  ingetrokken  ^) 

1)  De  door  het  Genootschap  geuite  wensch  blijkt  thans  in  vervulling 
te  komen.  Terwijl  het  bovenstaande  reeds  voor  afdrukken  gereed  is, 
stelt  de  Algemeene  Secretaris  mij  in  de  gelegenheid,  inzage  te  nemen, 
van  het  concept-jaarverslag,  dat  door  hem  zal  worden  uitgebracht  op 
de  in  November  te  houden  Algemeene  Vergadering  van  het  Ge- 
nootschap. 

Daarin  deelt  het  Hoofdbestuur  het  volgende  mede:  dat  de  heer 
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en  de  betreffende  zinsnede  in  het  adres  aan  den  Minister 
bleef  staan,  welk  verzoekschrift  dan  ook  aldus  aan  Z.  Exc. 
verzonden  werd.  *) 

En  zoo  zijn  er  nog  wenschen  voor  de  toekomst  over. 
Maar  ook  aan  deze  wenschen  zal  de  Regeering  onge- 
twijfeld  hare   aandacht   niet  onthouden  en  geleidelijke 

N.  Bianchi,  die  sedert  eenigen  tijd,  geheel  belangeloos,  in  de  Am- 
sterdamsche  strafgevangenis  les  in  het  boekhouden  gaf  „eene  officiëele 
aanstelling  had  ontvangen,  terwijl  de  Minister  van  Justitie  een  onder- 
zoek toezegde  in  hoeverre  invoering  van  het  door  ons  bedoelde 
onderricht  in  nog  enkele  andere  groote  strafgevangenissen  dan  die  te 
Amsterdam  aanbeveling  zou  verdienen/* 

1)  Dit  verzoekschrift  luidde  dan  als  volgt: 
Geeft  eerbiedig  te  kennen: 

Het  Nederlandsch  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  der  Ge- 
vangenen, gevestigd  te  Amsterdam: 

dat  uit  een  vanwege  verzoeker  ingesteld  onderzoek  is  gebleken,  dat 
tot  dusverre  in  Nederlandsche  strafgestichten  van  systematisch  vak- 
onderwijs weinig  sprake  was,  doch,  dat  bij  het  Departement  van  Jus- 
titie de  aandacht  op  het  belang  dezer  zaak  is  en  blijft  gevestigd: 

dat  verzoeker  met  groote  belangstelling  kennis  heeft  genomen  van 
eene  circulaire,  door  Z.  E.  den  Minister  van  Justitie  Mr.  van  Raalte 
op  25  April  1907  tot  de  Colleges  van  Regenten  gericht,  hunne  mede- 
werking verzoekende  bij  de  uitvoering  van  eene  regeling  en  uitbreiding» 
die  de  Minister  aan  het  vakonderwijs  in  de  gevangenissen  zich  voor- 
stelde te  geven: 

dat  de  verzoeker,  de  bij  deze  circulaire  gegeven  regeling  als  een 
stap  in  de  goede  richting  waardeerende,  meent,  dat  daaraan  nog  zeer 
veel  ontbreekt  en  dat  reeds  aanstonds  maatregelen  kunnen  worden 
genomen  van  verdere  strekking  en  geschikt  om  daadwerkelijk  aan 
groote  groepen  gevangenen  eene  opleiding  te  verschaffen: 

dat  eenige  denkbeelden  over  dit  onderwerp  zijn  uitgewerkt  in  een 
rapport  door  verzoeker  in  het  jaar  1907  uitgegeven,  hetwelk  het  zich 
veroorlooft  eerbiedig  aan  Uwe  Excellentie  aan  te  bieden: 

dat  verzoeker  in  de  hierbij  gaande  Memorie  van  Toelichting  de 
volgende  hoofdpunten  nader  wenscht  aan  te  dringen: 

1.  dat  bij  de  bestaande  regeling  de  belangrijke  opvoedkundige 
waarde,  die  stelselmatig  vakonderwijs  voor  vele  gevangenen  kan  hebben^ 
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verbetering  is  te  verwachten  onder  de  bekwame  leiding 
van  den  tegenwoordigen  Direkteur-Generaal  van  het 
Gevangenis-,  Rijkstucht-  en  Opvoedingswezen,  die  het 
groote  werk  van  hervorming  van  onzen  gevangenisarbeid 
voortzet,  waartoe  zijn  ambtsvoorganger  zulk  eenen  krach- 
tigen  stoot  heeft  gegeven. 

Moge  dan  de  arbeid  in  onze  strafinrichtingen  er  krachtig 
toe  bijdragen  zoowel  om  den  veroordeelde  te  verbeteren 
en  te  bekwamen  alsook  om  zijne  herklasseering  gemak- 
kelijker te  maken. 

niet  tot  haar  recht  komt,  doch  uitsluitend  zekere  vakbekwaming  als 
doel  wordt  beschouwd; 

2.  dat  in  verschillende  ambachten,  welke  ook  ten  opzichte  van 
de  opvoedende  strekking  van  het  onderwijs  het  meest  geschikt  zijn 
en  het  grootste  nut  zouden  afwerpen,  geene  opleiding  wordt  verstrekt; 

3.  dat  voor  velen,  die  tevoren  meer  dan  een  jaar  gevangenisstraf 
ondergingen,  en  die  door  deze  omstandigheid  volgens  de  bestaande 
reglementen  van  vakonderwijs  worden  uitgesloten,  dit  onderwijs  groote 
vormende  en  hervormende  werking  kan  hebben; 

4.  dat  verder  voor  de  handelsbedienden  in  de  gevangenis  in  het 
geheel  geen  opleiding  in  hun  vak  bestaat,  hoewel  deze  zeer  goed  met 
het  celstelsel  ware  overeen  te  brengen; 

5.  dat  bij  de  regeling  van  dit  onderwerp  volgens  bovenstaande 
circulaire  naar  grooter  centralisatie  wordt  gestreefd  dan  wenschelijk  is. 

Weshalve  de  verzoeker  Uwe  Excellentie  eerbiedig  verzoekt  de  in- 
voering en  uitbreiding  van  deugdelijk  en  stelselmatig  vakonderwijs  in 
de  Nederlandsche  gevangenissen  te  bevorderen  en  het  daarheen  te 
willen  leiden,  dat  de  door  verzoeker  genoemde  gebreken,  in  het  be- 
staande stelsel  worden  verholpen  en  de  voorkomende  leemten  aange- 
vuld, in  den  geest  van  de  in  het  bovengenoemde  Rapport  ontwikkelde 
denkbeelden. 
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Bepalingen  betreffende  den  arbeid  in  de 
strafinrichtingen  in  Nederland. 

Het  Wetboek  van  Straf  re  cht  bepaalt  in: 
Artikel  14. 

De  gevangene  is  verplicht  tot  het  verrichten  van  den 
hem  opgedragen  arbeid,  overeenkomstig  de  voorschriften 
ter  uitvoering  van  art.  22  gegeven. 

Artikel  20. 

De  tot  hechtenis  veroordeelde  houdt  zich  bezig  met 
zoodanigen  arbeid  als  hij  verkiest,  behoudens  de  voor- 
schriften van  orde  en  tucht  ter  uitvoering  van  art.  22 
gegeven. 

Over  de  opbrengst  van  zijn  arbeid  heeft  hij  de  vrije 
beschikking. 

Wanneer  hij  in  gebreke  blijft  zich  met  eenigen  arbeid 
bezig  te  houden,  kan  hij  onderworpen  worden  aan  de 
bepaling  van  art.  14. 

Artikel  22. 

De  wet  wijst  de  gestichten  aan  waar  hetzij  gevangenis- 
straf, hetzij  hechtenis  wordt  ondergaan. 

De  inrichting  en  het  beheer  dezer  gestichten,  de  ver- 
deeling der  gevangenen  in  klassen,  de  arbeid,  de  beschik- 
king van  de  opbrengst  van  den  verplichten  arbeid,  het 
onderwijs,  de  godsdienstoefeningen  en  de  tucht  worden, 
naar  de  beginselen  bij  de  wet  te  stellen,  geregeld  bij 
algemeenen  maatregel  van  inwendig  bestuur. 
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De  bepalingen  der  artikelen  14,  21  en  22  zijn  toepas- 
selijk op  de  straf  van  plaatsing  in  eene  rijkswerkinrichting. 


De  bij  art.  22  Wetboek  van  Strafrecht  bedoelde 
Wet  van  14  April  1886  (Stbl.  no.  62) 
tot  vaststelling  der  beginselen  van  het  gevangeniswezen  bepaalt  in : 

Artikel  4. 

De  gevangenen,  bedoeld  in  art.  3,  2^,  en  3<>.  van  de 
wet  van  3  Januari  1884,  Staatsblad  N<^.  3,  worden  aan 
geene  andere  beperkingen  onderworpen  dan  die  voor  het 
doel  hunner  opsluiting  of  in  het  belang  der  orde  volstrekt 
noodzakelijk  zijn. 

Art.  7. 

Bij  de  regeling  van  den  werktijd,  van  het  arbeidsloon 
en  van  de  kantine,  staan  de  veroordeelden  in  de  straf- 
gevangenissen ten  achter  bij  de  veroordeelden  in  de  huizen 
van  bewaring  en  in  de  Rijkswerkinrichtingen. 

Art.  10. 

Tweede  alinea. 

Onder  gevangenen  wordt  verstaan  de  bevolking  der 
gevangenissen;  onder  verpleegden  die  der  Rijkswerk- 
inrichtingen. 

Artikel  12. 

De  verplichte  arbeid  zal  zich  bij  voorkeur  uitstrekken 
tot  den  huisdienst  en  over  voorwerpen  voor  's  Rijks  dienst. 

Artikel  15. 

In  de  strafgevangenissen  geldt  als  regel,  dat  de  gevan- 
genen eiken  werkdag  gedurende  ten  minste  10  uur  arbeiden. 
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Artikel  16. 

Aan  eiken  gevangene  en  verpleegde  wordt  minstens 
één  etmaal  per  week  als  rustdag  gegund. 

Artikel  20. 

In  de  gevangenissen  en  rijkswerkinrichtingen  is  de  op- 
legging der  navolgende  disciplinaire  straffen  geoorloofd: 

  6<^.  onthouding  van  arbeid,  van  het  genot  der  vrije 

lucht,  van  lectuur,  van  bezoek,  van  het  schrijven  of  ont- 
vangen van  brieven,  van  het  gebruik  maken  van  de  kantine 
of  van  andere  voorrechten. 


Het  Koninklijk  Besluit  van  31  Augustus  1886  (Stbl.  no.  159) 
tot  vaststelling  van  den  algemeenen  maatregel  van  inwendig  bestuur, 
bedoeld  bij  art.  22  van  het  Wetboek  van  Strafrecht,  bepaalt  in: 

Artikel  83. 

De  arbeid  bestaat  uit  arbeid  voor  rekening  van  het  Rijk 
en  arbeid  voor  rekening  van  particulieren. 

Artikel  84. 

De  arbeid  voor  rekening  van  het  Rijk  wordt  jaarlijks 
in  hoofdzaak  bij  een  algemeen  plan  van  arbeid  geregeld 
en  over  verschillende  gestichten  verdeeld. 

Aan  dien  arbeid  wordt  zooveel  mogelijk  uitbreiding 
gegeven. 

Artikel  85. 

Ter  aanvulling  van  den  Rijksarbeid  wordt  in  elk  gesticht 
arbeid  voor  rekening  van  particulieren  toegelaten. 

De  regeling  daarvan  wordt  voor  de  gestichten  Veen- 
huizen  aan  den  Hoofddirecteur,  voor  alle  andere  gestichten 
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aan  de  Colleges  van  Regenten  overgelaten,  die  daarbij 
zorg  dragen,  mede  ten  einde  de  particuliere  nijverheid 
zoo  weinig  mogelijk  te  benadeelen,  dat  door  den  werkgever 
een  hooger  loon  wordt  betaald,  dan  volgens  de  na  te 
melden  tarieven  door  het  Rijk  aan  de  gevangenen  of  ver- 
pleegden wordt  uitgekeerd.  Het  bedrag,  dat  niet  aan  de 
gevangenen  of  verpleegden  wordt  uitgekeerd,  wordt  in 
's  Rijks  kas  gestort  of  ten  bate  van  het  Rijk  geboekt. 

Artikel  86. 

Door  onzen  Minister  van  Justitie  worden  tarieven  vast- 
gesteld, waarvoor  in  de  gevangenissen,  rijksopvoedings- 
gestichten en  rijkswerkinrichtingen  een  gering  arbeidsloon, 
zooveel  mogelijk  bij  de  taak  berekend,  zal  worden  toege- 
kend. 

De  in  dit  artikel  bedoelde  tarieven  worden  toegepast, 
onverschillig  of  het  Rijksarbeid  dan  wel  arbeid  voor 
rekening  van  particulieren  betreft. 

Artikel  92. 

Op  Zon-  en  erkende  godsdienstige  feestdagen  behoeven 
de  gevangenen  of  verpleegden  geen  arbeid  te  verrichten. 

De  Israëlieten  zijn  op  hunne  Sabbath-  en  hooge  feest- 
dagen van  den  arbeid  vrijgesteld. 

Artikel  93. 

Met  inachtneming  van  het  bepaalde  bij  de  artt.  7  en  15 
der  wet  van  11  April  1886  (Staatsblad  no.  62)  wordt  de 
verdeeling  van  den  dag  in  verschillende  categorieën  van 
gestichten  bij  beschikking  door  Onzen  Minister  van 
Justitie  vastgesteld. 
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Het  Koninklijk  Besluit  van  15  Juni  1905, 

tot  vaststelling  van  eenen  algemeenen  maatregel  van  bestuur,  als 
bedoeld  in  de  artikelen  3  en  21  der  Wet  van  12  Februari  1901 
(gewijzigd  bij  Besluiten  van  29  October  1906,  10  Mei 
1907  en  25  October  1909)  bevat  onder  meer: 

(Tuchtscholen). 
Artikel  62. 

De  handenarbeid  wordt  naar  regelen,  door  Onzen 
Minister  van  Justitie  te  stellen,  ingericht  met  het  oog  op 
de  algemeene  ontwikkeling  en  kan  worden  dienstbaar 
gemaakt  aan  de  voorbereiding  tot  vakonderwijs. 

(Gewijzigd  bij  Stbl.  1907  no.  99.) 

(Rijksopvoedingsgestichten.) 
Artikel  106. 

Het  vakonderricht  wordt  gegeven  overeenkomstig  voor 
de  onderscheiden  vakken  afzonderlijk  door  den  direkteur 
vastgestelde  leerplannen,  welke  aan  de  goedkeuring  van 
Onzen  Minister  van  Justitie  onderworpen  zijn. 

Artikel  107. 

Bij  het  vakonderricht  worden  de  verpleegden  voor 
zooveel  doenlijk  ingedeeld. 

Zij  die  uit  hoofde  van  te  jeugdigen  leeftijd,  te  kort 
verblijf  of  om  andere  redenen  niet  kunnen  worden  inge- 
deeld, verrichten  zooveel  mogelijk  instructieven  arbeid. 

Artikel  108. 

Bij  de  indeeling  bij  een  bepaald  vak  wordt  zooveel 
mogelijk  rekening  gehouden  met  keuze  en  aanleg  der 
verpleegden. 
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In  aansluiting  aan  de  boven  weergegeven  voorschriften  aangaande 
gevangenen  en  verpleegden  behelzen  de  bij  Koninklijk  Besluit  vast- 
gestelde Huishoudelijke  Reglementen  voor  de  verschillende  gevange- 
nissen, alsmede  de  rijkswerkinrichtingen  te  Leiden  en  te  Hoorn,  een 
in  hoofdzaak  gelijkluidend  stel  bepalingen,  waarvan  de  strekking 
eveneens  in  de  betrekkelijke  voorschriften  der  Reglementen  voor  de 
rijkswerkinrichtingen  Veenhuizen  is  neergelegd. 

In  de  Huishoudelijke  Reglementen  onzer  Strafgevangenissen 
(waartoe  ik  als  voorbeeld  neem  een  der  laatst  vastgestelde 
reglementen,  n.1.  dat  voor  de  Strafgevangenis  van  Groningen,  1905) 
luiden  de  betreffende  bepalingen  als  volgt: 

§  19.  ARBEID. 
Artikel  102. 

Eene  ijverige  behartiging  van  den  arbeid  wordt  den 
Directeur  en  de  verdere  ambtenaren  en  beambten  aan- 
bevolen. 

Artikel  103. 

Aan  de  gevangenen  wordt  geregeld  arbeid  verschaft. 
Artikel  104. 

De  gevangenen  die  vervangende  hechtenis  ondergaan, 
geven  op  welken  arbeid  zij  verkiezen  te  verrichten. 

Indien  de  regelen  van  orde  en  tucht  zich  hiertegen 
niet  verzetten,  wordt  hun  zoo  mogelijk  tot  dien  arbeid 
gelegenheid  gegeven. 

Blijven  zij  in  gebreke  die  opgaaf  te  doen,  dan  is  het 
vorige  artikel  op  hen  van  toepassing. 

Artikel  105. 
De  arbeid  bestaat  in: 
1<*.  arbeid  voor  rekening  van  het  Rijk; 
2^,  arbeid  voor  rekening  van  particulieren; 
3^,  het  door  den  gevangene  voor  eigen  rekening  uit- 
oefenen van  zijn  ambacht. 
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Artikel  106. 

De  arbeid  voor  rekening  van  particulieren  en  die  voor 
eigen  rekening  bestaan  alleen  uit  den  zoodanige  als  in 
eene  gevangenis,  zonder  de  orde  te  storen  of  het  gebouw 
te  beschadigen,  kan  plaats  hebben. 

Artikel  107. 

Wegens  het  verrichten  van  arbeid  voor  rekening  van 
het  Rijk  wordt  aan  de  gevangenen  loon  toegekend,  volgens 
de  bepalingen  van  het  door  den  Minister  van  Justitie 
vastgesteld  tarief  van  arbeidsloonen. 

Op  de  voordracht  van  den  Directeur  bepaalt  het 
College  van  Regenten  het  loon  van  eiken  arbeid  voor  par- 
ticulieren, niet  opgenomen  in  het  hiervoren  vermeld  tarief. 

Artikel  108. 

Wat  door  de  gevangenen  met  arbeid  voor  particulieren 
meer  wordt  verdiend  dan  15  cents  daags,  komt  in  den 
regel  ten  bate  van  het  Rijk.  Aan  gevangenen  die  bijzonder 
bekwaam  zijn  of  een  bijzonderen  aanleg  bezitten,  kan  een 
hooger  dagloon  worden  toegekend.  Dit  dagloon  mag  echter 
nooit  meer  dan  25  cents  bedragen. 

Het  bedrag  van  het  Rijksaandeel  wordt  door  het  College 
van  Regenten  in  's  Rijks  kas  gestort  en  aan  het  Depar- 
tement van  Justitie  verantwoord. 

Artikel  109. 

Het  verdiend  loon  wordt  den  gevangene  niet  uitbetaald, 
doch  op  hunne  rekening  ten  hunnen  bate  geboekt. 

Met  toestemming  van  het  College  van  Regenten  kunnen 
de  gevangenen  over  het  gedeelte  van  het  loon  dat  als 
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zakgeld  wordt  beschouwd,  ten  behoeve  van  bloedver- 
wanten beschikken.  Het  College  ziet  echter  toe,  dat  vol- 
doend reisgeld  bij  ontslag  beschikbaar  blijft. 

Artikel  110. 

Ingeval  een  gevangene  grondstoffen  of  gereedschappen 
moedwillig  bederft  of  verwaarloost,  wordt  de  schade  op 
zijn  loon  of  op  zijn  eigen  gelden  ingehouden,  onvermin- 
derd de  volgens  artikel  118  op  te  leggen  straffen. 

Het  bedrag  dier  schade  wordt  door  het  College  van 
Regenten,  op  voordracht  van  den  Directeur  bepaald. 

Deze  inhouding  wordt,  wanneer  zij  grondstoffen,  gereed- 
schappen of  producten  van  den  arbeid  ten  behoeve  van 
het  Rijk  betreft,  in  's  Rijks  kas  gestort  en  aan  het 
Departement  van  Justitie  verantwoord. 

Artikel  111. 

Bijaldien  de  Directeur  het  geraden  acht,  doet  hij  den 
gevangene  na  afloop  van  den  arbeid,  de  werktuigen  en 
gereedschappen  tot  den  volgenden  morgen  ontnemen. 

Artikel  112. 

Op  Zon-  en  algemeen  erkende  Christelijke  feestdagen 
behoeven  de  gevangenen  geen  arbeid  te  verrichten. 

Ook  de  Israëlitische  gevangenen  zijn  op  hunnen  Sabbath 
en  hunne  hooge  feestdagen  van  hunnen  arbeid  vrijgesteld. 

Op  deze  dagen  geen  werk  verrichtende,  houden  de 
gevangenen  zich  bezig  met  lezen  of  schrijven. 

Artikel  113. 

In  het  begin  van  elke  maand  wordt  aan  de  gevangenen 
mededeeling  gedaan  van  den  stand  hunner  rekening. 
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Ten  slotte  worde  hier  het  een  en  ander  weergegeven  uit  een  huis- 
houdelijk reglement  van  eene  der  tuchtscholen,  alsmede  van  een  der 
rijksopvoedingsgestichten.  De  onderscheiden  reglementen  der  tucht- 
scholen zijn  onderling  niet  geheel  eensluidend,  evenmin  als  die  der 
rijksopvoedingsgestichten;  ik  meen  echter  met  de  bepalingen  betref- 
fende den  arbeid,  uit  een  van  elk  te  kunnen  volstaan. 

In  het  Huishoudelijk  Reglement  voor  de  Tuchtschool  voor 
jongens  te  Ginneken  luiden  de  bepalingen  als  volgt: 

Artikel  67. 

De  verpleegden  verrichten  handenarbeid  naar  een  daar- 
voor door  den  directeur,  na  overleg  met  de  werkmeesters, 
vastgesteld  plan. 

De  indeeling  bij  den  handenarbeid  geschiedt  met  inacht- 
neming van  den  duur  van  het  verblijf,  den  leeftijd  en  den 
aanleg  der  verpleegden. 

Artikel  68. 

De  grondstoffen  en  werktuigen  worden  bepaald  door 
den  directeur  op  voorstel  van  den  betrokken  werkmeester. 

Laatstgenoemde  voert  daarover,  onverminderd  het  toe- 
zicht van  den  directeur,  het  beheer  en  houdt  daarvan 
een  inventaris. 

Artikel  69. 

Na  afloop  van  elk  jaar,  of  zooveel  eerder  hij  zulks 
noodig  acht,  doet  de  directeur  aan  den  Minister  van 
Justitie  een  voorstel  omtrent  de  aan  de  producten  van 
den  arbeid  te  geven  bestemming. 
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In  het  Huishoudelijk  Reglement 
voor  hetRijksopvoedingsgesticht  voor  jongeUsS  „Veldzicht" 
te  Avereest  leest  men, 
in  den  zevenden  titel,  onder  het  opschrift: 

Vakonderricht. 
Artikel  71. 

De  leerplannen  van  het  vakonderricht  in  de  onder- 
scheidene vakken  worden  vastgesteld  door  den  directeur 
na  overleg  met  den  betrokken  adjunct-directeur,  den 
betrokken  werkmeester  gehoord. 

Artikel  72. 

De  grondstoffen  en  werktuigen  worden  bepaald  door 
den  directeur  op  voorstel  van  den  betrokken  adjunct- 
directeur. 

Laatstgenoemde  voert  daarover,  onverminderd  het  toe- 
zicht van  den  directeur,  het  beheer  en  houdt  daarvan  een 
inventaris. 

Artikel  73. 

Na  afloop  van  elk  jaar  of  zooveel  eerder  hij  zulks 
wenschelijk  acht,  doet  de  directeur  aan  den  Minister  van 
Justitie  voorzooveel  noodig  een  voorstel  omtrent  de  aan 
de  producten  van  den  arbeid  te  geven  bestemming. 
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HOOFDSTUK  XVII 

NUT  VAN  DEN  GEVANGENIS-ARBEID. 


Le  travail  des  détenus  est  Ie  noeud  de  la 
question  pénitentiaire. 

BeLTRANI— SCALIA. 

Wij  zagen  dus,  hoe  zich  in  den  loop  der  tijden  de 
arbeid  in  de  strafinrichtingen  ontwikkeld  heeft.  Gaan  wij 
thans  na,  welke  redenen  er  voor  een  goed  ingerichten 
gevangenisarbeid  pleiten,  alsmede  op  welke  wijze  die 
arbeid  verschaft  behoort  te  worden. 

Vooreerst  dan  is  de  arbeid  het  beste  middel  om  de 
slechte  gewoonten  van  den  veroordeelde  tegen  te  gaan. 
Wellicht  was  hij  vóór  zijne  komst  in  de  strafinrichting 
lui  en  langzaam,  gemakzuchtig  of  traag.  Juist  het  werk, 
dat  hij  in  het  strafgesticht  moet  verrichten,  is  de  meest 
geschikte  wijze,  om  hem  die  leeglooperij  af  te  leeren  of 
om  die  traagheid  tegen  te  gaan.  In  de  gevangenis  toch 
heeft  hij  niet  de  minste  afleiding  en  zijn  er  (althans  bij 
het  werken  in  de  cel)  geen  slechte  kameraden,  die  hem 
door  hunne  wauweltaal  of  verkeerd  voorbeeld  van  zijnen 
arbeid  afhouden,  terwijl  daar,  waar  de  veroordeelde  met 
andere  medegevangenen  op  eene  werkplaats  aan  den 
arbeid  is,  er  ongetwijfeld  door  het  toezicht  van  bewaarders 
voor  gewaakt  zal  worden,  dat  de  gevangenen  goed  aan 
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den  arbeid  blijven  en  elkaar  daarvan  niet  kunnen  af- 
leiden. 

Maar  er  is  nog  iets  anders,  waardoor  er  voor  den  ver- 
oordeelde aanleiding  bestaat,  zijn  best  te  doen  bij  het  hem 
opgedragen  werk.  In  den  regel  toch  ontvangt  hij  voor 
den  arbeid  eene  belooning,  of  krijgt  hij  althans  (wat 
mij  nog  beter  voorkomt)  eene  tegemoetkoming 
voor  betoonden  ijver  bij  het  werk;  het  aldus  ontvangen 
bedrag  wordt  p  e  c  u  1  i  u  m  genoemd,  terwijl  daarvan  vol- 
gens de  meeste  wetgevingen  of  reglementen  een  deel 
bewaard  wordt  tot  na  de  invrijheidstelling,  terwijl  een 
ander  deel  den  gevangene  in  staat  stelt,  zich  eenige  aan- 
vulling te  verschaffen  van  den  vaak  soberen  gevangeniskost. 

Doch  deze  stoffelijke  voordeelen  van  den  arbeid  zijn 
zeer  zeker  niet  de  voornaamste.  Voorop  staat  de  z  e  d  e- 
lijke  waarde  van  den  gevangenisarbeid,  waardoor  de 
ledigheid,  die  „de  moeder  is  van  alle  ondeugden"  wordt 
bestreden  en  waardoor  de  veroordeelde  in  zijne  eigen 
oogen  weer  wordt  opgeheven  en  tot  eene  menschwaardige 
bezigheid  wordt  teruggebracht.  „Un  travail  régulier",  zegt 
Roger  Roux,  „donne  a  Texistence  du  condamné  un  but 
utile  et  moral."  En  dit  is  zeer  juist  uitgedrukt.  Het  ver- 
blijf in  de  gevangenis,  hoe  vreeselijk  het  den  veroordeelde 
ook  moet  drukken,  heeft,  juist  door  den  arbeid,  ook  in 
zijn  oog  wellicht  toch  iets  nuttigs.  En  hoe  wordt  dit  nut 
nog  aanmerkelijk  verhoogd,  daar,  waar  hem  een  nieuw 
bedrijf  wordt  geleerd,  wat  hem  van  te  voren  geheel  onbe- 
kend was,  of  wanneer  hij  in  zijn  eigen  vak  nog  meer 
wordt  bekwaamd,  zoodat  hij  reeds  daardoor  na  zijne 
invrijheidstelling  beter  in  zijn  bestaan  zal  kunnen  voorzien 
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en  terwijl  hij  daardoor  weer  eerder  zal  worden  afgehouden 
van  lediggang,  van  slecht  gezelschap  en  zoodoende  ook 
weer  van  herhaling  van  misdrijf. 

Er  gaat  voor  den  veroordeelde  eene  groote  verkwikking 
uit  van  den  arbeid;  deze  neemt  voor  een  belangrijk  deel 
zijne  gedachten  in  beslag,  zoodat  zijn  aandacht  wordt  af- 
geleid van  wanhopige  plannen  alsmede  van  gevaarlijke  en 
sombere  gevoelens.  Daarbij  komt  bovendien,  dat  de  ge- 
vangenisarbeid  nog  dezen  heilzamen  invloed  heeft,  dat  hij 
den  veroordeelde  gewent  aan  orde  en  aan  regelmaat:  juist 
voor  de  vele  gevangenen  die  vroeger  een  bandeloos  en 
ongeordend  bestaan  plachten  te  leiden  is  het  zoo  nuttig, 
om  aan  eene  vaste  indeeling  van  hunnen  tijd  gewoon  te 
raken,  waardoor  zij  eene  geregelde  bezigheid  als  iets  aan- 
genaams zullen  gaan  beschouwen. 

Maar  de  gevangenisarbeid  moet  nog  meer  uitwerken ; 
hij  moet  er  toe  leiden,  dat  de  veroordeelde  gevoelt,  dat 
het  de  bestemming  van  den  mensch  is,  om  te  werken  en 
dat  de  arbeid  dan  ook  de  grondslag  is,  om  hem  een  wel- 
slagen in  de  maatschappij  te  bezorgen.  Zoo  zal  hij  dan 
ook  van  zelf  tot  de  ervaring  komen,  dat  juist  de  arbeid 
de  ware  voldoening  geeft,  en  dat  deze  het  tevens  is, 
waardoor  hij  wordt  bewaard  voor  de  al  te  kwellende 
pijnigingen  van  voortdurend  zelfverwijt.  Tevens  zal  hij 
door  dien  arbeid  ook  weder  zedelijk  worden  opgebeurd 
en  zal  hij  daardoor  zijn  geschokt  vertrouwen  in  zich  zelf 
terug  kunnen  krijgen. 

Maar  niet  alleen  voor  zijn  geestelijk-  doch  ook  voor 
zijn  lichamelijk  welzijn  wordt  een  vaste  arbeid  in  de  straf- 
inrichtingen vereischt,  waardoor  de  spieren  van  den  ver- 
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oordeelde  in  geregelde  beweging  worden  gehouden  en  het 
altijd-eenigszins-ongezonde  van  de  opsluiting  weder  wordt 
verminderd  door  den  eetlust  en  slaap,  dien  het  werk  ver- 
oorzaakt. 

Neemt  men  al  deze  gevolgen  van  den  arbeid  in  de 
strafinrichtingen  in  aanmerking,  dan  is  het  bijkans  onbe- 
grijpelijk, dat  men  dien  in  vroegere  eeuwen  zoo  weinig 
liet  beoefenen  en  dat  hij  zelfs  nog  in  de  negentiende  eeuw 
niet  overal  werd  toegelaten  of  gebiedend  werd  voorge- 
schreven. \)  Zoo  werd  zelfs  in  een  beschaafd  land  als 
Frankrijk  de  arbeid  in  de  gevangenissen  verboden 
gedurende  den  tijd,  dat  de  regeering  van  dat  land  in  handen 
was  van  de  onbekwame  en  minderwaardige  volksleiders 
van  de  omwenteling  van  1848.  Eveneens  werd  de  arbeid 
geheel  opgeheven  in  de  gevangenissen  van  den  Staat  New- 
York  door  toedoen  van  de  trades-unions,  die  echter  op 
den  duur  den  gevangenisarbeid  niet  volkomen  konden 
beletten,  al  weten  zij  ook  tegenwoordig  nog  eenen  hoogst 
nadeeligen  invloed  op  het  werken  in  de  gevangenissen 
van  dien  Staat  uit  te  oefenen.  2) 


1)  Zoo  bestaat  thans  in  Denemarken  nog  niet  de  verplichte  arbeid, 
noch  in  de  gevangenissen,  noch  in  de  huizen  van  bewaring.  Wel 
geeft  men  zich  in  dat  land  dikwijls  moeite  om  te  bewerken,  dat  de 
gevangenen  niet  ledig  blijven,  doch  in  vele  gevallen  heeft  men  niet 
eens  gelegenheid,  om  hen  van  arbeid  te  voorzien. 

2)  Behalve  in  den  Staat  New-York  is  dit  ook  nog  op  enkele  andere 
plaatsen  in  Amerika  het  geval ;  in  de  strafgevangenissen  staat  dan  de 
arbeid  grootendeels  stil;  in  de  reformatories  wordt  wel  gewerkt, doch 
uitsluitend  voor  de  inrichting  zelf  en  voor  een  gering  deel  ook  voor 
den  Staat:  in  deze  laatste  inrichtingen  heeft  men  intusschen  niet  zóó- 
veel arbeid  noodig  als  in  de  gevangenissen,  daar  bij  het  opvoedings- 
stelsel een  groot  deel  van  den  dag  in  beslag  genomen  wordt  door 
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Wat  Frankrijk  aangaat,  werd  bij  besluit  van  den  24sten 
Maart  1848  de  arbeid  in  de  strafinrichtingen  van  dat  land 
opgeheven.  Het  is  eigenaardig,  dat  zulk  een  eisch  tot  ophef- 
fing van  den  gevangenisarbeid  —  zooals  de  heer  Krohne 
dat  uitdrukt  —  stammt  aus  den  sozialistisch-demagogischen 
Kreisen,  welche  zu  trage  oder  zu  unfahig  sind,  im  Wett- 
bewerbe  der  Arbeit  stand  zu  halten.  Die  Gefangniss- 
Arbeit  ist  auch  nur  dann  und  nur  da  beseitigt,  wo  diese 
Elemente  zeitweilig  im  Staatsieben  die  Oberhand  gewon- 
nen haben.  Het  is  te  begrijpen,  dat  eene  dergelijke  af- 
schaffing van  den  gevangenisarbeid  niet  anders  dan  nadeelig 
kan  werken.  Immers,  wat  kunnen  de  gevolgen  zijn  van 
een  gevangenisstelsel,  dat  geenen  arbeid  kent?  Orde  en 
tucht  zouden  slechts  uiterst  moeielijk  te  handhaven  zijn, 
althans  niet  zonder  groote  gestrengheid  en  hardheid  van 
de  zijde  der  beambten,  waaraan  weder  gevaren  verbonden 
zouden  zijn  zoowel  ten  aanzien  van  dezen  alsook  voor 
de  gevangenen.  Het  onderlinge  bederf  bij  opsluiting  in 
gemeenschap,  dat  toch  reeds  te  duchten  is,  zou  oneindig 
veel  erger  zijn,  wanneer  de  gevangenen  niets  anders  te 
doen  hadden  dan  met  elkander  te  praten  —  tenzij  men 
dit  laatste  weder  door  een  zwijgstelsel  zou  willen  tegen- 
gaan, wat  echter  in  vroeger  jaren  in  de  praktijk  allerminst 
bevredigende  uitkomsten  heeft  opgeleverd.  Wat  hen  betreft, 
die  in  afzondering  hunne  straf  zouden  moeten  ondergaan,  — 
bij  hen  zou  zich  in  geval  van  werkeloosheid  gedurende 
den  straftijd  ongetwijfeld  eene  zekere  afstomping  voordoen, 

gymnastiek,  schoolonderwijs,  baden,  militaire  oefeningen,  gemeen- 
schappelijke maaltijden  enz. 

Men  zie  echter  ook  de  noot  op  pagina  582. 
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ja  zelfs  zouden  voorbeelden  van  krankzinnigheid  ten  ge- 
volge van  zulk  een  stelsel  evenmin  uitblijven,  om  nog 
niet  eens  te  spreken  van  het  in  de  hand  werken  van 
traagheid  en  het  bevorderen  van  onzedelijkheid. 

Daartegenover  staat,  dat  juist  de  opvoedende  kracht 
van  de  straf  grootendeels  zou  ontbreken ;  dat  de  gevangene 
noch  gewend  zou  b  1  ij  v  e  n  aan  geregelden  arbeid,  noch  — 
voorzoover  hij  daaraan  nooit  gewend  ware  geweest  — 
zou  leerenarbeiden. 

Bovendien  zou  —  door  het  ontbreken  van  een  pecu- 
lium  —  de  veroordeelde  bij  zijne  invrijheidstelling  ge- 
woonlijk zonder  eenig  geld  op  straat  staan  en  zouden  de 
ontslagen  gevangenen  dan  ook  als  gevaarlijke  personen, 
veelal  nog  gevaarlijker  dan  vóór  hunnen  straftijd,  in  de 
maatschappij  terugkeeren. 

De  arbeid  in  de  strafinrichtingen  wordt  dan  ook  zoowel 
in  het  bijzonder  als  in  het  algemeen  belang  geëischt. 

En  wat  gaven  nu  die  volksregeerders  in  Frankrijk  en 
het  socialistische  bestuur  van  dien  Amerikaanschen  Staat 
als  reden  op,  om  den  arbeid  in  de  gevangenissen  te  doen 
staken?  Men  deed  dit  in  het  eerste  land,  naar  het  heette, 
om  te  voorkomen  une  concurrence  désastreuse  au  travail 
honnête  et  libre,  terwijl  in  de  Nieuwe  Wereld  nog  het- 
zelfde argument  geldt. 

Ofschoon  het  belachelijk  was,  om  alleen  op  dien  grond 
eene  zoo  nuttige  instelling  af  te  schaffen,  ^)  en  deze  ophef- 


1)  Dat  men  echter  uit  vrees  voor  eene  verpletterende  mededinging 
door  den  arbeid  der  gevangenen,  nog  verder  wilde  gaan,  bleek  uit  de 
openingsrede  van  den  Voorzitter  van  het  Nederlandsch  Genootschap : 
tot  Zedelijke  Verbetering  der  Gevangenen  in  de  Algemeene  Vergade- 
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fing  dan  ook  de  meest  betreurenswaardige  gevolgen  bleek 
te  hebben,  (zoodat  in  Frankrijk  dit  Besluit  ook  weder 
werd  ingetrokken  door  de  wet  van  den  Qden  Januari  1849)  i) 
moet  hierbij  toch  worden  aangestipt,  dat  het  bezwaar  van 
gevaarlijke  mededinging  aan  den  vrijen  arbeid  toegebracht, 
het  eenige  werkelijke  bezwaar  is,  dat  tegen  het  werken 
in  strafinrichtingen  kan  worden  aangevoerd.  Vandaar  dan 
ook,  dat  ik  niet  kan  nalaten,  aan  dit  ongetwijfeld  belang- 
rijke vraagstuk  in  dit  verband  een  enkel  woord  te  wijden. 

Daarbij  wil  ik  niet  onvermeld  laten,  dat  ook  in  ons 
land  het  vraagstuk  van  de  mogelijke  mededinging  die  door 
den  gevangenisarbeid  zou  worden  veroorzaakt,  meer  dan 
eens  werd  besproken  en  dat  daarop  in  onze  Staten-Gene- 


ring  van  1892  (toen  juist  het  vraagstuk  der  nsededinging  door  den 
gevangenisarbeid  ten  onzent  aan  de  orde  van  den  dag  was)  aan  welke 
redevoering  ik  het  volgende  ontleen:  „Hoe  armoede  en  gebrek  het 
gezond  verstand  kunnen  benevelen,  het  goede  hart  doen  verstompen, 
bewijst  wel  dat  door  eene  werkliedenvereeniging,  —  gelukkig  was  dit 
in  het  buitenland  —  bij  hare  Regeering  is  aangedrongen  om  door 
gevangenen  geen  anderen  dan  voor  de  gezondheid  nadeeligen  arbeid 
te  doen  verrichten. 

Eene  onmenschelijke  straf  dus  tegen  den  gevangen  zondaar  geëischt, 
door  menschen  onder  wie  er  zoovelen  zijn,  die  blijken  geven  van  al 
te  groote  inschikkelijkheid  jegens  hen,  die  alle  begrippen  van  eer  en 
deugd  met  voeten  treden,  die  dikwerf  zich  niet  schamen  vrienden  te 
zijn  van  dronkaards  en  echtbrekers. 

Het  gevaar,  waarop  ik  U  wees,  is  daarom  te  grooter,  omdat,  ook 
in  ons  land,  overigens  knappe  en  verlichte  mannen  zich  tot  woord- 
voerders dier  angstvalligen  hebben  gemaakt,  en  eischen  bij  de  regeling 
van  gezegden  arbeid  zouden  willen  zien  gesteld,  van  dien  aard,  dat 
het  werk,  nu  reeds  zoo  bezwaarlijk  te  bekomen,  althans  ten  deele 
zoude  ophouden. 

1)  Deze  wet  werd  weder  spoedig  afgeschaft  en  vervangen  door  de 
„Décret-loi"  van  den  25sten  Februari  1852. 
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raai  (vooral  ook  bij  de  behandeling  van  het  vierde  hoofd- 
stuk der  Staatsbegrooting)  de  aandacht  werd  gevestigd. 

Het  gevolg  daarvan  was,  dat  ten  onzent  bij  ministeriëele 
beschikking  van  19  April  1895  werd  ingesteld:  „eene  speciale 
commissie,  ten  einde  zelfstandig  te  onderzoeken  in  hoeverre 
door  den  arbeid  in  gevangenissen,  rijksopvoedingsgestich- 
ten en  rijkswerkinrichtingen  afbreuk  wordt  gedaan  aan  den 
arbeid  in  de  vrije  maatschappij,  en  door  welke  maatregelen 
de  aldus  gevoerde  concurrentie  tot  zoo  gering  mogelijke 
afmetingen  zou  kunnen  worden  beperkt."  Deze  commissie 
kwam  in  haar  (bij  schrijven  van  17  April  1897  aan  den 
Minister  van  Justitie  ingediend  verslag)  tot  de  volgende 
slotsom : 

A.  1^.  dat  eene  centraliseerende  leiding  vandengevan- 
genisarbeid  vanwege  het  departement  van  Justitie 
worde  uitgeoefend;  2) 

2^,  dat  uitbreiding  van  den  rijksarbeid  met  mede- 
werking van  andere  Departementen  krachtig 
worde  doorgevoerd;  ^) 

3®.  dat  eene  commissie  van  bijstand  en  advies  ter 
zake  van  den  gevangenis-arbeid,  ressorteerende, 
onder  het  Departement  van  Justitie  worde  inge- 
steld ;  3) 


1)  Men  zie  dit  belangrijke,  afzonderlijk  verschenen  „Verslag  van 
de  Commissie  van  onderzoek  inzake  de  afbreuk,  door  den  arbeid*' . . . 
enz.  (gedrukt  bij  Gebrs.  J.  en  H.  van  Langenhuysen)  1897. 

2)  Deze  stelling  is  vlak  daarna  in  vervulling  gebracht  terwijl  dit 
centrale  beheer  in  sterke  mate  in  onze  gevangenissen  is  doorgevoerd. 

3)  Ook  aan  de  wenschen  onder  2^.  en  3^.  is  niet  lang  daarna  gevolg 
gegeven. 
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B.  dat  vervolgens  vervaardiging  van  goederen  ten  be- 
hoeve van  lieden  zonder  koopkracht  en  uitoefening 
van  niet-inheemsche  industrieën  in  overweging  worde 
genomen; 

C.  dat,  waar  en  wanneer  dienstig,  onderzoek  in  het 
buitenland  worde  ingesteld.  2) 

Het  voorgestelde  onder  B  werd  intusschen  ook  in  het 
buitenland  als  middel  ter  beperking  van  de  mededinging 
aanbevolen  en  wel  in  het  bijzonder  op  een  der  interna- 
tionale gevangeniscongressen.  Ik  verwijs  dan  ook  voor 
de  bespreking  van  dit  onderwerp  grootendeels  naar  het 
behandelde  in  de  vergadering  van  de  tweede  Afdeeling 
van  het  internationale  congres  over  gevangeniswezen  in 
St.  Petersburg  ^)  (1890),  waaruit  kan  worden  opgemaakt, 
dat  er  wel  is  waar  overal  door  den  gevangenisarbeid 
eenige  mededinging  aan  den  arbeid  in  de  vrije  maat- 
schappij wordt  aangedaan,  doch  dat  deze  toch  in  verhou- 
ding zeer  gering  is.  Ik  vermeld  hierbij  echter  nog  de  (in 
dat  overzicht  niet  weergegeven)  meening  van  den  heer 
Herbette,  die  bij  zijne  eindbeschouwing  tot  de  volgende 
slotsom  kwam:  „Quant  a  la  concurrence  du  travail  des 
détenus  au  travail  libre,  elle  ne  saurait  devenir  mena^ante 
OU  sérieuse,  Tadministration  pénitentiaire  pouvant  aisément 
régler  les  conditions  de  sa  production,  la  modifier,  Tinter- 


1)  Dit  is  hoewel  niet  zonder  moeite  en  tegenkanting  op  enkele 
plaatsen  ten  uitvoer  gebracht. 

2)  Dit  heeft  slechts  eene  enkele  maal  plaats  gehad,  daar  dit  tot 
dusver  nagenoeg  niet  noodig  bleek. 

3)  Zie  de  bespreking  van  dit  Congres  op  het  einde  van  het  Tweede 
Deel  van  dit  proefschrift. 
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rompre,  Ia  distribuer  selon  la  situation  économique  du 
marché  et  éviter  ainsi  une  concurrence  abusive.  L'État, 
en  matière  pénitentiaire,  se  fait  fabricant;  par  ce  fait  il 
doit  veiller  a  ne  pas  troubler  les  marchés  par  Ie  poids 
de  ses  productions." 

Ik  kan  mij  bij  deze  meening  volkomen  aansluiten,  mits 
dit  „interrompre"  zoo  min  mogelijk  plaats  hebbe.  Immers, 
nog  dit  zou  ik  hier  aan  toe  willen  voegen,  dat  mij  eene 
zekere  mededinging  niet  onredelijk  voorkomt,  waar  toch 
ook  in  de  vrije  maatschappij  geen  enkele  ondernemer 
den  fabrikant  van  dezelfde  waren  zou  kunnen  verbieden 
of  verhinderen  hetzelfde  bedrijf  uit  te  oefenen  als  hij. 

Tegen  eene  „concurrence  loyalement  exercée",  ook  door 
den  arbeid  in  de  gevangenis,  bestaat,  mijns  inziens,  dan 
ook  geen  bezwaar,  vooral,  wanneer  men  bedenkt,  dat  de 
veroordeelde,  vóór  dat  hij  in  de  strafinrichting  terecht 
kwam,  zich  toch  allicht  ook  met  een  en  ander  heeft 
beziggehouden  en  daardoor  aan  anderen  weder  mededin- 
ging heeft  aangedaan.  Alleen  zij  deze  mededinging  door 
den  gevangenisarbeid  natuurlijk  niet  in  zooverre  „unfair", 
dat  hetgeen  in  de  strafgestichten  wordt  vervaardigd,  voor 
bespottelijk  lagen  prijs  zou  worden  verkocht:  in  dat  geval 
zou  zulk  eene  mededinging  ten  zeerste  zijn  af  te  keuren. 
Wanneer  dit  echter  niet  het  geval  is  en  het  in  de  gevan- 
genis vervaardigde  dus  door  den  kooper  betaald  wordt 
in  verhouding  tot  de  werkelijke  waarde  van  het  geleverde, 
dan  kan  ik  het  gevaar  van  eene,  betrekkelijk  geringe 
mededinging  niet  inzien. 

Nog  één  punt  zou  ik  willen  aanroeren  in  verband  met 
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het  vermelde  inzake  gevaarlijke  mededinging  door  den 
gevangenisarbeid,  en  wel  vooral  hierom,  omdat  dit  onder- 
werp, naar  mijne  meening,  tevens  in  nauw  verband  staat 
tot  de  zedelijke  verbetering  van  den  veroordeelde  gedu- 
rende zijnen  straftijd  en  zijne  herplaatsing  in  de  maatschappij. 

Het  is  de  wenschelijkheid,  om,  in  enkele  bepaalde  ge- 
vallen, de  veroordeelden  ook  buiten  de  muren  der 
strafinrichting  arbeid  te  laten  uitoefenen:  het  verrichten 
van  bepaalde  soorten  van  eenen  dergelijken  buiten-arbeid 
zou  er  dan  tevens  toe  kunnen  bijdragen,  om  de  mede- 
dinging, door  het  werken  van  veroordeelden  in  de  straf- 
inrichting ondervonden,  te  doen  verminderen.  In  het 
buitenland  heeft  men  met  den  arbeid  van  gedetineerden 


1)  Enkele  voorbeelden  daarvan  mogen  hier  eene  plaats  vinden, 
bijzonderlijk  wat  betreft  na  1880  (voor  voorbeelden  van  buiten-arbeid 
van  veroordeelden,  reeds  vóór  dat  jaar  ingevoerd  zie  men  het  aan 
het  slot  van  dit  geschrift  te  vinden  overzicht  van  het  internationale 
congres  over  gevangeniswezen  te  Sint-Petersburg  en  wel  het  behan- 
delde in  de  tweede  Afdeeling  van  dat  congres). 

Zoo  werd  reeds  in  1881  in  Italië  een  begin  gemaakt  met  het 
laten  werken  van  gevangenen  buiten  de  strafinrichting,  doordat  de 
Regeering  150  veroordeelden  ter  beschikking  stelde  van  een  klooster 
van  Trappisten  in  de  nabijheid  van  Rome.  Ofschoon  men  aanvakelijk 
zeer  voor  ontvluchtingen  beducht  was,  bleek  weldra,  dat  voor  deze 
vrees  niet  zoovel  reden  bestond,  daar  men  dit  voldoende  kon 
tegengaan  door  eene  strenge  bewaking  en  door  den  maatregel,  dat 
bij  elke  poging  tot  ontvluchten  terstond  overplaatsing  naar  de 
gewone  gevangenis  moest  volgen.  In  Sardinië  zijn  bovendien  in  eigen 
beheer  van  de  administratie  der  gevangenissen  vier  belangrijke  land- 
bouw-koloniën  en  twee  kleinere  bedrijven;  in  de  kolonie  te  Castiadas 
kunnen  zeven  honderd  veroordeelden  geplaatst  worden,  terwijl  daar 
in  de  nabijheid  gansche  onvruchtbare  landstreken  ontgonnen  zijn. 

Op  deze  gunstige  ervaringen  voortbouwende,  heeft  men  later  (in  1904) 
in  Italië  zelfs  eene  wet  gekregen  over  dit  werken  in  de  vrije  lucht  (all' 
aperto).  Deze  wet  regelt  ook  het  bezigen  van  veroordeelden  bij  werken 
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in  de  vrije  natuur  in  den  laatsten  tijd  goede  vruchten 
verkregen;  zou  een  dergelijk  werken  dan,  zij  het  ook  in 

tot  ontginning  en  verbetering  van  onbebouwde  en  ongezonde  gronden 
(sullo  Impiego  dei  condannati  nei  lavori  di  dissodamento  et  di  boni- 
ficamento  dei  terreni  incolti  et  malsani). 

In  Engeland,  waar  men  na  de  „deterrent  labour"  van  den 
eersten  straftijd  meer  let  op  „the  reformatory  object"  heeft  men  de 
bepaling,  dat  de  gevangene  alsdan  in  eene  strafinrichting  komt, 
waarin  of  waarbij  die  arbeid  wordt  uitgeoefend,  die  met  het  oog  op 
zijne  herklasseering  het  meest  gewenscht  is  en  wat  voor  hem  in  de 
toekomst  het  meeste  nut  zal  opleveren;  onder  dat  werk  valt  dan  ook 
veldarbeid,  evenals  allerlei  arbeid  aan  openbare  werken  (ontginningen 
bij  de  gevangenis  te  Dartmoor,  gevangenisbouw  te  Warnwood  Scrubs, 
Chatham,  Portland,  Pentonville,  arbeid  aan  vestingwerken  en  havenbouw). 

In  Denemarken  werd  voor  het  eerst  in  1899  eene  proef 
genomen  met  het  overbrengen  van  zwaar  gestrafte  misdadigers  naar 
de  heide  bij  Gedhus;  over  de  goede  uitkomsten  daarvan  spreek  ik 
nader  in  het  patronaatsoverzicht  over  Denemarken. 

Voor  Oostenrijk  verwijs  ik  voornamelijk  naar  de  mededeelingen 
van  den  Procureur-Generaal  Leitmayer  op  het  zooeven  genoemde 
internationale  gevangeniscongres  te  Sint-Petersburg;  daarbij  zij  hier 
nog  melding  gemaakt  van  de  omstandigheid,  dat  sinds  dien  ter  gelegen- 
heid van  eenige  ernstige  branden  uitstekende  hulp  door  de  veroor- 
deelden werd  verleend,  een  bijstand,  waarop  men  slechts  kon  rekenen 
door  de  stipte  orde  en  strenge  tucht  waaronder  de  gevangen  gehouden 
werden;  bij  gelegenheid  van  die  betoonde  hulp  werd  dan  ook  door 
den  Minister  van  Justitie  zijne  tevredenheid  betuigd. 

In  Oostenrijk  worden  op  die  wijze  een  kleine  duizendtal  gevangenen 
voor  openlucht-werken  gebezigd,  terwijl  sommige  groepen  onder  hen 
wel  anderhalf  jaar  buiten  de  gevangenis  bleven.  De  Oberdirektor  van 
de  strafanstalt  te  Marburg  aan-de-Dau  legt  een  zeer  gunstig  getuigenis 
af  over  dat  buitenwerken,  dat  in  de  buurt  van  die  gevangenis  wordt 
uitgevoerd;  hij  noemt  dat  deelnemen  van  gevangenen  aan  landarbeid 
„in  jeder  Richtung  segenbringend"  en  meent  dat  de  ervaring  de 
theoretische  tegenwerpingen  van  verscheidene  iuristen  volkomen 
gelogenstraft  heeft. 

Ook  in  Duitschland  (van  welk  land  wij  in  het  hoofdstuk 
over  bedelarij  en  landlooperij  reeds  de  bepaling  zagen  die  §  362 
van  het  Duitsche  Reichsstrafgesetzbuch  aangaande  het  uitvoeren  van 
„gemeinnützige  Arbeite"  voorschrijft)  kunnen  aan  veroordeelden  tot 
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gewijzigden  vorm,  niet  in  ons  land  kunnen  worden  inge- 
voerd en  tot  de  onmogelijkheden  behooren? 

Van  zulk  eenen  arbeid  buiten  de  strafinrichting  zouden, 
meen  ik,  belangrijke  voordeelen  te  verkrijgen  zijn,  mits 
men  zulks  met  groote  voorzichtigheid  zou  toepassen.  Men 
zou  daarom  die  openlucht-arbeid  voor  veroordeelden 
alleen  moeten  invoeren  als  belooning  voor  bijzonder  goede 
houding  gedurende  den  straftijd,  m.  a.  w.  als  eene  soort 
voorwaardelijk  ontslag  uit  hetstrafgesticht,  dus 
geene  werkelijk  volledige  invrijheidstelling,  doch  alleen  eene 

tuchthuis-  en  gevangenisstraf  werken  buiten  de  strafinrichting  worden 
opgedragen,  althans  wanneer  zij  zeiven  daarin  toestemmen,  volgens 
de  bepalingen  van  de  artikelen  15  en  16  van  het  Rijks-Strafwetboek. 

Deze  artikelen  worden  veelvuldig  toegepast.  Nadat  de  gevangenen 
aanvankelijk  werden  verhuurd  aan  grondeigenaars  (vooral  in  den 
oogsttijd)  werd  dit  in  1895  verboden  en  voor  het  vervolg  het  werk  tot 
eigen  beheer  beperkt.  Zoo  worden  zij  sinds  dien  aan  het  werk  gezet 
aan  ontginningen,  zandverstuivingen,  waterwerken,  indijkingen  bij 
overstrooming  enz.  Vooral  in  Pruissen,  Westphalen,  Hannover  en 
Sleeswijk-Holsteijn  werken  de  gevangenen  aan  dergelijke  „Landescul- 
turarbeiten".  Verder  worden  zij  in  den  laatsten  tijd  op  verscheidene 
plaatsen  van  het  Duitsche  Rijk  aan  den  arbeid  gezet  bij  het  bouwen 
van  nieuwe  gevangenissen:  daarbij  werden  ook  wel  vrije  arbeiders 
gebruikt,  doch  men  hield  dezen  op  hoogere  verdiepingen  bezig,  zoo- 
dat zij  streng  gescheiden  werden  van  de  veroordeelden. 

In  Duitschland  is  men  tegenwoordig  het  stelsel  van  arbeiden  van 
veroordeelden  aan  buiten-werken  veel  beter  gezind,  nadat  de  welbe- 
kende oud-Direkteur  Krohne  (thans  Hoofd-ambtenaar  voor  het  gevan- 
geniswezen te  Berlijn)  sinds  het  einde  der  vorige  eeuw  geheel  ten 
gunste  daarvan  van  meening  veranderd  is,  wat  destemeer  beteekenis 
heeft  omdat  hij  als  Direkteur  van  de  groote  gevangenis  te  Moabit 
„ein  fast  leidenschaftlicher  Anhanger  der  Zellstrafe  ist  (Professor  von 
Liszt);  terwijl  hij  vroeger  verkondigde,  dat  alleen  de  cel  den  gevangene 
kan  verbeteren  en  hij  dan  ook  in  zijn  bekend  werk  met  geen  woord 
repte  over  dergelijken  buiten-arbeid,  zond  hij  later  zelf  zijne  gevan- 
genen ver  buiten  de  strafinrichting  weg,  om  hen  in  de  vrije  natuur 
te  laten  arbeiden. 


570 


BUITEN  DE  STRAFINRICHTING. 


ontheffing  van  de  celstraffen,  van  de  strengere  voorschrif- 
ten van  orde  en  tucht  in  de  gevangenis.  Ofschoon 
namelijk  in  het  algemeen  deze  arbeid  in  de  vrije  natuur 
mij  buitengewoon  goed  lijkt,  moet  hier  toch  bijgevoegd 
worden,  dat  hij  ten  aanzien  van  veroordeelden  tot  de 
strafgevangenis  moeielijk  overeen  te  brengen  is  met  ons 
cellulaire  stelsel,  zoodat,  wilde  men  dien  buiten-arbeid 
zien  ingevoerd,  eene  groote  verandering  in  het  celstelsel 
zou  moeten^  worden  aangebracht.  Bovendien  zou  die  arbeid 
in  de  open  lucht  waarschijnlijk  groote  tegenkanting  vinden 
bij  het  meerendeel  onzer  iuristen,  om  nog  niet  eens  te 
spreken  van  de  moeielijkheden,  die  ten  onzent  een  der- 
gelijk nieuw  stelsel  (zoo  in  hooge  mate  verschillend  van 
het  ten  onzent  gevolgde)  in  de  praktijk  met  zich  mede 
zou  brengen. 

Tot  nu  toe  werd  dan  ook  nimmer  in  de  strafgevange- 
nissen of  huizen  van  bewaring  gelegenheid  gegeven,  om 
door  sommige  gevangenen  ook  landbouw-  of  anderen  bui- 
tenarbeid  te  laten  verrichten ;  wel  echter  in  de  Rijkswerk- 
inrichtingen Veenhuizen,  waar  heide  wordt  geplukt,  allerlei 
veld-  en  tuinarbeid  wordt  verricht,  heide  ontgonnen,  aan 
boschbouw  wordt  gearbeid,  schapen  worden  geschoren, 
sloten  uitgebaggerd,  biezen  gesneden,  granen  gedorscht, 
en  waar  men  zich  onder  meer  bezig  houdt  met  turf  lossen 
en  -kruien,  inhalen  van  den  oogst,  schoffelen  van  gewassen 
en  plantsoenen,  snoeien,  bewerken  en  bereiden  van  mest, 
verzorging  van  den  veestapel  en  dergelijken  arbeid 
meer.  Bij  de  genoemde  in  Veenhuizen  verrichte  werk- 
zaamheden in  de  vrije  natuur  zijn  er  verscheidene,  die 
niet   in  de  nabijheid    van  eene  gevangenis  kunnen 
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worden  verricht  om  de  eenvoudige  reden,  dat  eene  ge- 
vangenis in  den  regel  niet  op  het  platte  land,  doch  in  de 
steden  is  gevestigd ;  *)  ook  voor  tuin-arbeid,  waartegen  niet 
zooveel  bezwaren  zouden  bestaan,  om  die  praktisch  uit- 
voerbaar te  maken,  zou  men  toch  aan  de  andere  zijde 
weder  terreinen  moeten  hebben  in  de  nabijheid  der  ge- 
vangenissen. In  ieder  geval  zou  ook  daarvoor  noodig  zijn, 
dat  men  er  toe  zou  besluiten  om  het  gevangenisstelsel 
van  Nederland  dienovereenkomstig  te  wijzigen. 

Ten  slotte  zal  als  bezwaar  tegen  allerlei  andere  werken 
in  de  open  lucht  voor  ons  land  ook  zijn  aan  te  voeren: 
de  dichte  bevolkingy  waardoor  het  allicht  op  den  duur 
niet  mogelijk  zou  blijken,  om  steeds  uitgestrekte  terreinen 
tot  ontginnen,  aanleg  van  wegen,  waterwerken  en  derge- 
lijken  arbeid  beschikbaar  te  hebben,  zonder  dat  de  veroor- 
deelden in  aanraking  zouden  komen  met  de  vrije  bevolking. 
Immers  voorop  gesteld  dient  te  worden,  dat  de  tot  buiten- 
arbeid  aangewezen  gevangenen,  althans  gedurende  eenen 
zekeren  tijd,  niet  zullen  mogen  samenwerken  met  vrije 
arbeiders.  Weliswaar  vindt  men  bij  sommigen  de  over- 
dreven voorstelling,  als  zou  door  het  buiten-arbeiden 
van  veroordeelden  »angst  en  ontzetting  worden  verspreid 
onder  de  rustige  bewoners  van  het  land",  doch,  al  gaat 
deze  bewering  wat  ver,  dan  dient  men  toch  niet  uit  het 
oog  te  verliezen,  dat  in  een  klein  en  dichtbevolkt  land 
meer  moeielijkheden  verbonden  zijn  aan  den  openlucht- 
arbeid  van  groote  groepen  veroordeelden,  dan  in  Rijken 

1)  Eene  uitzondering  wordt  voor  ons  land  alleen  gevormd  door  de 
gevangenis  te  Scheveningen,  die  echter  meer  in  de  duinen  dan  wel 
op  het  platteland  gelegen  is. 
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met  uitgestrekt  grondgebied  en  met  verschillende  streken, 
die  zich  tot  dergelijken  arbeid  leenen. 

De  andere  praktische  bezwaren,  die  men  wellicht  zou 
kunnen  opperen,  ter  zijde  latende,  zou  ik  thans  nog  liever 
de  aandacht  vestigen  op  eenen  grief  van  theoretischen 
aard,  die  niet  van  beteekenis  is  ontbloot.  Het  is  het 
bezwaar  van  hen,  die  meenen,  dat  de  gedachte  aan  buiten- 
arbeid  voor  gevangenen  onvereenigbaar  is  met  het  begrip 
vrijheidsstraf.  De  ontneming  van  de  vrijheid  —  zoo  rede- 
neeren deze  tegenstanders  —  is  de  straf  die  het  meest 
overeenkomt  met  het,  ten  nadeele  van  anderen,  misbruiken 
van  de  vrijheid,  welke  ontneming  enkel  kan  geschieden 
in  eene  beperkte  ruimte,  in  eene  gevangenis;  werken 
daarbuiten  is  eigenlijk  de  ontkenning  van  de  vrijheidsstraf. 

Voor  deze  redeneering  is  wellicht  iets  te  zeggen,  doch 
ook  dit  bezwaar  zou  voor  een  groot  deel  kunnen  worden 
weggenomen,  wanneer  men  zich  aan  het  straks  reeds  geop- 
perde beginsel  hield,  om  het  arbeiden  buiten  alleen  toe  te  staan 
bijwijze  van  belooning  van  goed  gedrag  en  betoonden  vlijt  ^) 


1)  Juist  bij  eene  dergelijke  opvatting  zou  het  wellicht  niet  eens 
noodig  zijn,  om  eene  verandering  in  ons  Strafwetboek  aan  te  brengen 
doordat  men  aan  eenen  dergelijken  buitenarbeid  het  karakter  gaf  van 
een  voorwaardelijk  ontslag  uit  de  strafinrichting.  De  voorwaarde  tot  het 
ontslag  zou  dan  deze  zijn :  arbeid  onder  toezicht,  niet  samen  met  vrije 
arbeiders  en  slapen  in  een  daartoe  aangewezen  verblijf.  Alleen  geef 
ik  toe,  dat  de  in  artikel  15  van  het  Strafwetboek  aangegeven  termijn 
van  3  jaren,  die  in  de  gevangenis  zouden  moeten  zijn  doorgebracht, 
bedenkelijk  lang  is,  om  het  buiten-arbeiden  uitsluitend  toe  te  staan 
aan  de  voorwaardelijk  in  vrijheid  gestelden.  Op  dien  langen  termijn, 
die  in  ons  Wetboek  van  Strafrecht  als  vereischte  is  gesteld  voor  de 
toepassing  van  het  voorwaardelijk  ontslag,  kom  ik  nader  terug  in  het 
hoofdstuk  over  de  voorwaardelijke  invrijheidstelling. 
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bij  het  werk  in  de  gevangenis.  Bovendien  zou  aan  dien  arbeid 
buiten  een  streng  toezicht  verbonden  moeten  zijn,  om 
zoowel  ontvluchting  als  gemeenschap  met  de  buitenwereld 
onmogelijk  te  maken,  welk  toezicht,  bij  wijze  van  over- 
gangsmaatregel, na  eenen  zekeren  tijd  wat  minder  streng 
zou  kunnen  worden;  men  zou  zelfs  na  een  bepaald  tijds- 
verloop een  samenwerken  met  vrije  arbeiders  kunnen 
toestaan,  om  aldus  den  overgang  tot  volslagen  vrijheid 
geleidelijker  te  maken,  hetgeen  aan  het  patronaat  onge- 
twijfeld ten  goede  zou  komen. 

Een  ander  bezwaar,  dat  tegen  het  werken  van  veroor- 
deelden in  de  open  lucht  (bijzonderlijk  aan  veldarbeid) 
is  aangevoerd  is  dit,  dat  men  de  veroordeelden  bekwaam 
zou  maken  tot  twee  verschillende  takken  van  arbeid :  dien, 
welken  hij  in  de  strafinrichting  zelve  had  beoefend  en 
dien  welken  hij  daarbuiten  had  aangeleerd  of  uitgevoerd. 
Men  acht  het  dan  onbillijk,  dat  in  dit  opzicht  de  veroor- 
deelde er  bij  zijne  invrijheidstelling  beter  aan  toe  zou  zijn 
dan  de  onveroordeelde. 

Maar  zou  dit  eigenlijk  niet  juist  een  groot  voordeel  zijn, 
een  voordeel,  dat  den  ontslagene  in  zijnen  moeielijken  kamp 
om  het  bestaan  maar  al  te  zeer  te  stade  zou  komen? 
Immers  nog  beter  dan  een  onveroordeeld  werkman  moet 
h  ij  zijn  toegerust  tegen  alle  moeielijkheden  die  hem  dadelijk 
na  de  invrijheidstelling  zullen  wachten  en  zelfs  wanneer 
hij  bekwamer  is  dan  andere,  ongestrafte  personen,  heeft 
hij  in  de  oogen  der  wereld,  dikwijls  nog  niet  op  hen 
voor,  ja  is  nog  niet  eens  met  hen  gelijk  te  stellen,  omdat 
„hij  heeft  gezeten."  Zeer  juist  maakt  dan  ook  Jhr.  Mr. 
Engelen  in  zijn  praeadvies,  (uitgebracht  aan  de  Neder- 
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landsche  Juristenvereeniging  in  1901)  de  volgende  opmer- 
king: men  heeft  de  keuze  slechts  tusschen  twee:  men 
kan  teruggeven  aan  de  maatschappij  iemand  die  gestraft 
is  zonder  meer,  of  teruggeven  iemand,  dien  men  nevens 
de  straf,  heeft  getracht  immuun  te  maken  tegen  de  reci- 
dive-bacil ;  afgescheiden  van  het  humanitaire  beginsel,  leidt 
het  eigenbelang  van  de  maatschappij  tot  de  keuze  van 
het  laatste."  En  nu  lijkt  mij  bovendien  aan  veldarbeid 
juist  een  bijzonder  groot  voordeel  verbonden  voor  den 
ontslagene.  Immers  wanneer  deze  als  veroordeelde  daaraan 
gewend  is  geraakt  en  daarin  bedrevenheid  heeft  verkregen, 
dan  zou  hij,  ook  na  zijne  volledige  invrijheidstelling,  zich 
met  dien  arbeid  kunnen  blijven  bezig  houden; 
hierdoor  zou  hij  zich  niet  opnieuw  in  het  gewoel  der 
groote  steden  behoeven  te  begeven,  waar  zooveel  meer 
verleiding  en  oorzaken  van  misdrijf  te  vinden  zijn. 

Ten  aanzien  van  hem,  die  reeds  vóór  zijne  gevangenis- 
straf aan  landarbeid  gewoon  was,  zou  het  van  nog  grooter 
belang  zijn,  wanneer  het  laatste  gedeelte  van  zijnen  straftijd 
hem  deed  besluiten,  om  zich  ook  in  het  vervolg  op  het 
land  te  blijven  vestigen  (wat  thans  veelal  niet  het  geval 
is,  daar  de  gewezen  landarbeider  na  zijn  ontslag  dikwijls 
meent  beter  met  het  in  de  gevangenis  beoefende  ambacht 
te  zullen  vooruitkomen  dan  met  zijn  vroeger  uitgeoefend 
bedrijf.)  Aldus  zou  in  vele  gevallen  voorkomen  worden 
het  verschijnsel,  dat  de  plattelandsbevolking  zich  meer  en 
meer  naar  de  steden  verplaatst. 

Op  dit  onderwerp  kom  ik  nader  terug  in  mijne  be- 
schouwingen over  het  internationale  congres  over  gevan- 
geniswezen van  Sint  Petersburg  (1890)  en  verwijs  dus 
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naar  mijne  verdere  opmerkingen  alsmede  voor  andere 
gronden  vóór  en  tegen  openluchtarbeid  door  veroordeelden 
naar  de  behandeling  van  dit  congres  aan  het  einde  van 
dit  proefschrift.  Alleen  wil  ik  nog  aanstippen,  dat  van  den 
arbeid  in  de  open  lucht,  volgens  het  oordeel  van  deskun- 
digen op  de  gevangenen  zelf  een  gunstige  invloed  wordt 
verwacht  op  hunne  lichamelijke  en  zedelijke  gesteldheid, 
terwijl  ik  daarbij  het  bekende  gezegde  in  herinnering  wil 
brengen :  il  faut  améliorer  la  terre  par  1'homme  et  Thomme 
par  la  terre.  Wat  ik  in  dit  verband  ook  niet  achterwege 
wil  laten  is  het  oordeel  van  de  (na  dit  congres  benoemde) 
Staatscommissie,  welke  ten  onzent  een  onderzoek  instelde 
inzake  de  mededinging  van  den  gevangenisarbeid  aan  dien  in 
de  vrije  maatschappij.  Hoewel  deze  commissie  den  arbeid 
van  gevangenen  op  het  veld,  bijzonderlijk  aan  ontgin- 
ning van  woeste  gronden  niet  bepaaldelijk  dorst 
aan  te  raden  wegens  de  groote  praktische  bezwaren,  ^) 
daaraan  verbonden  en  eenen  dergelijken  arbeid  dan  ook 
geenszins,  althans  in  de  naaste  toekomst,  voor  verwezen- 

1)  De  Commissie  liet  zich  namelijk  als  volgt  uit:  De  cultuur- 
arbeid  vereischt,  eensdeels  om  als  strafmiddel  gunstig  te  kunnen 
werken,  en  anderdeels  om  voor  het  algemeen  voordeel  te  kunnen 
opleveren,  een  in  alle  opzichten  voortreffelijke  organisatie.  Daar- 
bij —  dit  alleen  zij  tot  juist  begrip  van  het  denkbeeld  hier  op- 
gemerkt —  moet  opeenhooping  van  een  groot  aantal  veroordeelden 
in  één  inrichting  worden  vermeden,  en  moeten  de  inrichtingen  van 
eenvoudige  constructie  naar  gelang  van  den  vooruitgang  der  cultuur 
kunnen  worden  verplaatst.  Uit  de  geschiedenis  der  gestichten  Om- 
merschans  en  Veenhuizen  valt  voor  zoodanige  organisatie  overvloedig 
leering  te  trekken.  Mogelijke  ondeugdelijkheid  van  werkkrachten, 
moeielijkheid  van  bewaking,  afgelegenheid  van  geschikte  terreinen, 
kosten  van  exploitatie,  kunnen  als  even  zoovele  bezwaren  worden 
bijgebracht. 
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lijking  vatbaar  achtte,  kwam  zij  toch  tot  de  erkenning, 
dat  „bij  ontginning  van  woeste  gronden  eveneens  het  euvel 
der  concurrentie  vermeden  wordt,  zoolang  althans  niet 
het  initiatief  van  partikuliere  zijde  met  vrije  werkkrachten 
wordt  belemmerd". 

Ziehier  eenige  opmerkingen  over  het  arbeiden  van 
veroordeelden  buiten  de  muren  der  gevangenis,  zoowel  in 
verband  met  een  gemakkelijker  herplaatsing  van  den  ont- 
slagene alsmede  als  middel  tot  tegengaan  van  gevaarlijke 
mededinging  van  den  gevangenisarbeid  aan  dien  in  de 
vrije  maatschappij. 

Er  is,  behalve  het  bezwaar  van  te  drukkende  mede- 
dinging nog  ééne  tegenwerping,  die  men  tegen  sommige 
soorten  van  arbeid  in  de  strafinrichtingen  zou  kunnen 
aanvoeren,  namelijk  deze:  is  het  wel  verstandig,  om  aan 
de  gevangenen  verschillende  gereedschappen  en  voorwer- 
pen in  handen  te  geven,  waarmede  zij  er  wellicht  in 
zouden  kunnen  slagen  om  de  traliën  van  hun  venster 
door  te  breken  en  zoodoende  te  ontsnappen?     Men  ziet 

1)  Ik  heb  hier  vooral  het  oog  op  de  gereedschappen,  die  men  den 
gevangene  tijdens  zijnen  arbeid  zou  laten  gebruiken.  Dat  men 
in  het  algemeen  die  gereedschappen  dadelijk  na  afloop  van  den 
arbeidstijd  weder  moet  ontnemen,  lijkt  mij  beslist  als  regel  verkieslijk. 

In  de  huishoudelijke  reglementen  onzer  gevangenissen  wordt  hier- 
over afzonderlijk  gesproken  doch  wordt  blijkbaar  dat  afnemen  van 
gereedschappen  als  eene  uitzondering  op  den  regel  beschouwd;  de 
betreffende  bepaling  luidt  namelijk:  Bijaldien  de  Directeur  het 
geraden  acht,  doet  hij  den  gevangene  na  afloop  van  den  arbeid  de 
werktuigen  en  gereedschappen  tot  den  volgenden  morgen  ontnemen. 

Overigens  verdient  ook  het  inrichten  van  werkceUen  aanbe- 
veling, waarmede  in  ons  land  het  eerst  te  Utrecht  eene  proef  werd 
genomen,  eene  proefneming,  die  zeer  heeft  voldaan,  zoowel  met  het 
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al  dadelijk,  dat  deze  vraag  zich  niet  bij  allerlei  soorten 
van  arbeid  voordoet,  zooals  mandenmaken,  schilderwerk, 
matten  vlechten,  zakjes  plakken  en  dergelijke  bezigheden, 
doch  bijzonderlijk  bij  dien  arbeid,  waartoe  gereedschappen 
noodig  zijn. 

Welnu,  men  zal  wat  deze  vraag  betreft,  een  onderscheid 
dienen  te  maken  tusschen  de  gevaarlijke  veroordeelden 
en  hen,  van  wie  men  zoo  iets  in  het  geheel  niet  kan 
verwachten.  Het  zal  juist  de  taak  van  den  direkteur  van 
de  gevangenis  zijn,  om  lederen  veroordeelde  afzonderlijk 
te  behandelen  en  ook  wat  dat  aangaat  een  onderscheid 
te  maken  tusschen  hen,  die  daartoe  al  of  niet  in  staat 
zouden  kunnen  zijn.  Hij  moet  de  gevangenen  leeren 
kennen  zoowel  door  zijne  eigene  waarneming  en  de  be- 
trekkingen die  hij  met  hen  heeft  aangeknoopt,  alsook  door 
hetgeen  de  beambten  hem  over  ieder  afzonderlijk  mede- 
deelden. Indien  hij  daarbij  met  de  grootste  omzichtigheid 
te  werk  gaat  en  zelfs  eerder  eenig  wantrouwen  aan  den 
dag  legt  ten  aanzien  van  hen,  die  hij  nog  niet  voldoende 
kent,  dan  zal  hij  er  vanzelf  toe  komen,  om  aan  die  per- 
sonen, waaraan  hij  ook  maar  het  minste  twijfelt,  reeds 
vanzelf  geene  werktuigen  in  handen  te  geven,  doch  hen 
bijvoorbeeld  met  de  hierboven  genoemde  werkzaamheden 
bezig  te  houden  i).  Behalve  dit  alles  echter  zullen  in  iedere 


oog  op  den  hierdoor  mogelijk  gemaakten  vakarbeid  (vergelijk  hoofd- 
stuk XVI)  alsook  juist  in  verband  met  eene  ontvluchting,  die  uit  deze 
strafgevangenis  eenige  jaren  tevoren  beproefd  was  met  behulp  der 
bij  den  arbeid  gebruikte  gereedschappen. 

1)  Dat  men  de  pogingen  om  te  ontvluchten  met  goed  gevolg  ook  door 
eene  zelfstandige  behandeling  van  lederen  gevangene  kan  tegengaan. 
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gevangenis  (door  het  plaatsen  van  wachten  enz.)  maat- 
regelen genomen  kunnen  worden  om  ontvluchting  onmo- 
gelijk te  maken,  zoodat  op  deze  wijze  iedere  poging  daarna 
verijdeld  zal  kunnen  worden. 

Deze  beide  bezwaren,  die  tegen  den  gevangenisarbeid 
zouden  kunnen  worden  ingebracht,  kunnen  in  geen  geval 
opwegen  tegen  de  groote  voordeelen,  die  deze  arbeid 
oplevert.  Het  overwegende  nut  van  den  arbeid  in  de 
strafinrichting  valt  dan  ook  onmogelijk  te  ontkennen. 
Doch  wil  de  gevangenisarbeid  ook  werkelijk  zoo  heilzaam 
mogelijk  zijn,  dan  moet  hij  ook  aan  verschillende  ver- 
eischten  voldoen.  Gaan  wij  deze  vereischten  thans  afzon- 
derlijk na. 

In  de  eerste  plaats  moet  het  door  dezen  arbeid  ver- 
vaardigde een  werkelijk  nut  hebben.  Indien  men  den 
ongelukkigen  veroordeelde  uitsluitend  gebruikt,  om  zijn 
bestaan  te  vernietigen  en  misbruik  te  maken  van  zijne 
arbeidskrachten,  dan  zou  men  den  gevangene  daardoor 
noodeloos  verlagen  en  daardoor  tevens  de  schoone  taak 
miskennen,  die  men  zich  tegenover  den  gezonkene  voor 


leert  ons  de  geschiedenis  van  de  Zwitsersche  gevangenis  te  Lenzburg, 
waar  sinds  het  jaar  1872,  sinds  men  de  gevangenen  aan  eene  zeer 
persoonlijke  behandeling  onderwierp,  slechts  ééne  poging  tot  ont- 
vluchting is  geschied  (tegenover  de  vele,  soms  zelfs  met  goed  gevolg 
gedane  ontvluchtingspogingen  in  vroegere  jaren.)  Dit  ééne  geval  van 
ontvluchting  na  1872  had  intusschen  niets  te  maken  met  de  soort  van 
arbeid,  die  aan  den  bewusten  gevangene  was  opgelegd,  daar  hem  geen 
enkel  stuk  gereedschap  ten  dienste  stond;  het  was  namelijk  de  be- 
ruchte Thali,  die  vermaard  was  door  zijne  handigheid  om  te  ontkomen. 
Ook  ditmaal  was  hij  slechts  bezig  met  plakwerk,  doch  had  hij  het 
geduld  en  de  behendigheid  gehad,  om  langzamerhand  voorwerpen  los 
te  maken  van  het  huisraad  in  zijne  cel  en  die  tot  zijn  doel  te  gebruiken. 
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oogen  moet  stellen.  Ik  denk  hierbij  aan  den  Engelschen 
gevangenisarbeid  in  de  tread  milly  die  zelfs  op  het  einde 
van  de  negentiende  eeuw  in  dat  land  nog  in  zwang  was. 
De  veroordeelden  moesten  daarbij  in  een  ontzaglijk  groot 
draaibaar  rad  staan,  dat  in  beweging  werd  gebracht  door 
de  voeten  van  de  gevangenen,  die  daarbinnen  waren  op- 
gesteld. Het  eenige  doel  van  dezen  onmenschwaardigen 
arbeid  was,  om  de  gevangenen  af  te  matten  door  deze 
moeitevolle  bewegingen.  Gelukkig  is  dit  onmenschwaardige 
gevangeniswerk  sinds  korten  tijd  ook  in  Engeland  afge- 
schaft, doch  het  is  merkwaardig  hoe  deze  arbeid  gedurende 
drie  kwart  eeuw  niet  alleen  gehandhaafd  bleef,  doch  zelfs 
hoogelijk  geprezen  en  aan  andere  landen  ten  voorbeeld 
gehouden  werd  ^):  men  meende  met  eenen  dergelijken 
arbeid  niet  alleen  eenen  maatregel  van  bijzondere  een- 
voudigheid, maar  ook  van  eene  groote  repressieve  kracht 
te  hebben  genomen,  daar  men  redeneerde,  dat  voor  dezen 
arbeid  noch  groote  lichaamskracht  werd  vereischt,  noch 

1)  Zoo  vindt  men  van  de  instelling  der  „tread  mill"  de  volgende 
ophemeling  door  den  Zwitserschen  volksvertegenwoordiger  M.  Dumont, 
die  daarvan  eenige  jaren  na  hare  inwerkingtreding  het  volgende  schrijft: 
„Tous  les  geoliers  en  font  l'éloge;  tous  ou  presque  tous  les  magistrats 
Tapprouvent;  la  société  philanthropique,  composée  d'hommes  trés 
éclairés,  dignes  successeurs  de  l'immortel  Howard,  Ie  recommandent 
comme  une  découverte  qui  résout  pour  ainsi  dire  toutes  les  difficultés; 
et  ceux  qui  Tont  attaqué,  soit  par  des  petitions  adressées  au  Parle- 
ment, soit  par  de  gros  volumes  bien  savants,  ont  présenté  des  objec- 
tions  si  exagérées  et  si  fausses,  qu'ils  ont,  pour  ainsi  dire,  achevé  Ie 
triomphe  de  ce  nouveau  système;  or,  s'il  mérite  tous  les  éloges  qui 
lui  sont  donnés,  s'il  possède  une  supériorité  bien  prouvée,  que  nous 
reste-t-il  è  faire  qu'a  modifier  notre  loi  d'après  ce  principe  k  profiter 
de  l'expérience  britannique  et  k  employer  tous  nos  prisonniers  a  faire 
tourner  des  roues?"  Mij  dunkt,  dat  Howard  zelf  vreemd  zou  hebben 
opgekeken  van  eene  dergelijke  lofspraak  van  de  tread-mill. 


580 


VAN  DEN  GEVANGENISARBEID. 


eenig  onderricht  noodig  zou  zijn,  ^)  terwijl  de  veroordeel- 
den eenen  dergelijken  arbeid  wel  zóó  onaangenaam  moesten 
vinden,  dat  zij  daardoor  van  zelf  van  nieuwe  misdrijven 
zouden  worden  teruggehouden.  Het  is  werkelijk  onbe- 
grijpelijk dat  een  dergelijke  maatregel  nog  ongeveer  tachtig 
jaren  in  werking  bleef.  Even  nutteloos  bijvoorbeeld  is  het 
voortdurend  verplaatsen  van  ledige  emmers,  terwijl  de 
gevangene  weet,  dat  dit  enkel  dient,  omdat  men  hem  op 
geene  andere  wijze  weet  bezig  te  houden. 

Intusschen  is  het  volstrekt  niet  noodig,  dat  de  gevan- 
genisarbeid  van  veroordeelden  een  onmiddellijk  voordeel 
voor  hen  zeiven  zou  moeten  hebben;  dit  zou  trouwens 
alleen  het  geval  zijn,  indien  de  opbrengst  van  den  arbeid 
reeds  dadelijk  (geheel  of  gedeeltelijk)  den  gevangene  zelf 
ten  goede  zou  komen,  wat  mij  intusschen  niet  het  juiste 
stelsel  lijkt,  zooals  uit  het  volgende  hoofdstuk  zal  blijken. 

Het  komt  mij  dan  ook  voldoende  voor,  wanneer  het  be- 
lang, dat  anderen  bij  den  gevangenisarbeid  kunnen  hebben, 
er  in  de  oogen  van  de  veroordeelden  eenig  nut  aan  zal 
kunnen  verleenen  zooals  dat  bijvoorbeeld  met  de  Rus- 
sische dwangarbeiders  het  geval  is,  die  steenen  moeten 
maken,  afgravingen  verrichten,  bouwwerken  in  elkaar  zetten, 
enz.  Slechts  dit  zou  ik  daarom  als  eerste  vereischte  van 
den  gevangenis-arbeid  willen  stellen,  dat  het  werk  van 
veroordeelden  in  het  algemeen  eenig  nut  zou  kunnen 
hebben,  of  liever  gezegd,  dat  het  in  hunne  oogen  eenig 
nut  hebbe.  Een  eenvoudig  voorbeeld  moge  mijne  bedoeling 

1)  Het  matten  vlechten,  krullen  schaven  en  dergelijke  bezigheden 
zijn  toch  ook  hoogst  eenvoudig  en  vereischen  niet  de  minste  lichaams- 
kracht. 
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verduidelijken.  Wanneer  men  eenen  gevangene  eenen 
muur  laat  bouwen  en  dezen  vervolgens  voor  zijne  oogen 
of  door  hem  zelf  laat  afbreken,  dan  zal  dit  eene  verlam- 
mende werking  op  zijnen  arbeidslust  uitoefenen.  ^)  Laat 
men  hem  daarentegen  een  schoorsteen  bouwen,  waarvan 
hij  meent,  dat  hij  voor  een  dak  is  bestemd,  dan  zal  die 
nadeelige  werking  niet  ondervonden  worden,  daar  de 
veroordeelde  dan  den  indruk  heeft,  dat  zijn  arbeid  ergens 
goed  voor  is  geweest. 

Een  tweede  vereischte,  dat  zich  ten  nauwste  aansluit 
bij  het  eerste,  is  dit,  dat  de  arbeid  zoodanig  zij,  dat  hij 
zedelijk  opbeurend  voor  den  gevangene  zal  kunnen 
werken.  Ofschoon  dit  vereischte  ten  nauwste  samenhangt 
met  het  zooeven  genoemde,  zou  ik  hierin  toch  nog  verder 
willen  gaan  door  ook  datgene  af  te  keuren,  wat  men  veelal 
(o.  a.  ten  onzent)  houdt  voor  geschikten  gevangenisarbeid. 

Ik  bedoel  hiermede  dit,  dat  zooveel  mogelijk  ter  zijde 
worde  gesteld  dergelijk  geesteloos  werk  als  het  uitzoeken 
van  boonen  en  soortgelijke  arbeid;  zulk  werk  komt 
mij  niet  geschikt  voor  tot  de  zedelijke  opheffing  van  de 
veroordeelden  en  juist  dat  zedelijk  opbeurend  element 
zal  aan  den  gevangenisarbeid,  mijns  inziens,  niet  vreemd 

1)  In  de  (ook  in  Europa  zoo  hooggeroemde)  State-Reformatory  of 
Elmira  heeft  een  dergelijke  arbeid  intusschen  plaats;  ik  zag  aldaar 
allerlei  kleine  bouwwerken  maken,  zooals  miniatuur  torentjes  en  der- 
gelijk metselwerk,  wat  nergens  voor  te  gebruiken  was;  op  mijne  vraag 
deelde  men  mij  mede,  dat  dit  soort  werk  door  de  veroordeelden  zelf 
weder  vernietigd  wordt. 

De  groote  hinderpaal  voor  het  gesticht  Elmira  (dat  aan  den  Staat 
New-York  toebehoort)  is  intusschen  hierin  gelegen,  dat  er,  behalve 
de  Staat  (in  zeer  geringe  mate)  geen  andere  afnemers  zijn  dan  de 
strafinrichting  zelve.  De  oorzaak  is  licht  te  gissen  na  het  medegedeelde. 
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mogen  zijn.  Men  late  dan  ook  soortgelijken  arbeid  (als 
zooeven  genoemd)  zoo  min  mogelijk  uitvoeren,  althans 
alleen,  wanneer  men  zich  in  de  onmogelijkheid  bevindt, 
om  ander  werk  te  verstrekken. 

Als  derde  vereischte  voor  den  gevangenisarbeid  zou  ik 
willen  stellen,  dat  hij  van  dien  aard  zou  moeten  zijn,  dat  hij 
den  veroordeelde,  ook  na  zijn  ontslag  uit  de  gevan- 
genis, zooveel  mogelijk  ten  nutte  zou  moeten 
komen  bij  het  zoeken  naar  e ene  betrekking. 

Hij  zal  zich  dus  óf  nader  moeten  bekwamen  in  het 
door  hem  vóór  zijnen  straftijd  uitgeoefende  bedrijf,  öf 
wel  (indien  het  verrichten  daarvan  in  de  gevangenis  be- 
zwaar oplevert  of  andere  werkzaamheden  voor  hem  van 
meer  belang  zijn)  gelegenheid  moeten  hebben,  om  in  een 
nieuw  ambacht  onderricht  te  ontvangen.  Ik  zou  bij  dit 
punt  nog  willen  aanteekenen,  dat  in  sommige  gevangenis- 
sen van  ons  werelddeel  een  aanvang  is  gemaakt  om  aan 
de  veroordeelden  lessen  te  geven  in  „sloyd"",  dat  eigen- 
aardige Noorsche  werk,  dat  tegenwoordig  ook  aan  kinde- 
ren zooveel  wordt  onderwezen.  Iets  soortgelijks  brengen 
de  Amerikanen  in  toepassing  onder  den  naam  van  „manual 
training".  ^)  In  elk  geval  houde  men,  ook  wat  den  arbeid 
betreft,  rekening  met  de  toekomst  van  den  gevangene. 

Als  vierde  vereischte  voor  den  gevangenisarbeid  zou 
men  kunnen  stellen,  dat  deze  passend  zou  moeten  zijn 
voorde  bekwaamheden  en  lichaamskrach- 
ten van  den  veroordeelde. 

Deze  beide  laatste  vereischten  tezamen  vattende,  leest 

1)  Goede  voorbeelden  daarvan  zag  ik  te  Chicago  in  het  aldaar  ge- 
vestigde House  of  Correction. 
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men  in  het  een-en-twintigste  artikel  van  het  vooront- 
werp voor  een  algemeen  Zwitsersch  strafwetboek  van 
1903:  Ie  détenu  est  astreint  au  travail;  autant  que  pos- 
sible  Ie  travail  doit  être  approprié  aux  aptitu- 
des  du  détenu  et  Ie  mettre  a  même,  de  gagner  sa 
vie  après  sa  libération.  Intusschen  zal  dit  vereischte 
van  eenen  arbeid,  die  zich  volkomen  aansluit  bij  de 
bekwaamheden  van  den  veroordeelde,  in  de  praktijk 
niet  dan  hoogst  bezwaarlijk  zijn  uit  te  voeren.  Wan- 
neer men  bedenkt,  hoeveel  verschillende  soorten  van 
gevangenen,  uit  onderscheiden  lagen  der  maatschappij 
voortkomende,  er  in  eene  strafinrichting  zijn  opgesloten, 
dan  valt  het  te  begrijpen,  dat  men  in  dit  opzicht  alleen 
den  wensch  kan  uiten  van  eenen  zooveel  mogelijk 
met  aanleg  en  geschiktheid  van  eiken  veroordeelde  over- 
éénkomenden arbeid. 

Hierbij  sluit  zich  inmiddels  de  wensch  aan,  dat  in 
eene  gevangenis  zooveel  mogelijk  verschillende 
soorten  van  arbeid  worden  uitgeoefend,  waardoor  èn 
meerdere  gevangenen  gelijktijdig  kunnen  worden  bezig 
gehouden  èn  tevens  de  afbreuk  aan  den  vrijen  arbeid 
belangrijk  wordt  verminderd.  ^) 

1)  Volgens  eene  opgave  van  een  paar  jaar  geleden  zie  ik,  dat  ten 
onzent  (althans  in  alle  strafinrichtingen  tezamen)  eene  vrij  groote  ver- 
scheidenheid van  arbeid  voor  veroordeelden  bestaat,  daar  namelijk  de 
volgende  werkzaamheden  kunnen  worden  uitgeoefend  (over  verschil- 
lende gevangenissen  verdeeld):  kleermaken  en  kleeren  verstellen, 
schoenmaken,  schoenlappen  en  zadelmaken,  timmeren,  smeden,  schil- 
deren, boekbinden  en  kartonwerken,  schrijfwerk  en  teekenwerk,  erwten 
en  boonen  verlezen,  zakken  plakken  en  vouwen,  tricot-,  katoen-  en 
touwpluizen,  vuurmakers  vervaardigen,  sokken  breien,  naaien,  uur- 
werken herstellen,instrument  maken,  draad  buigen,  nummers  stempelen, 
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Als  vijfde  vereischte  zou  ik  willen  zien  gesteld,  dat  er  aan 
de  gevangenen  zooveel  mogelijk  gelegenheid  worde 
gegeven  om  altijd  (daarmede  bedoel  ik  alle  dagen  der 
week)  te  arbeiden.  Ik  wil  hiermede  dit  zeggen  (wat  onge- 
twijfeld velen  met  mij  oneens  zullen  zijn)  dat  het  ook  op 
Zondag  aan  de  veroordeelden  niet  verboden  moet  zijn. 


sport  vlechten,  matten  maken,  winden  van  jute  en  cocosgaren,  haspelen 
en  spoelen  van  garen,  bobijnen  en  weven,  tricotage,  passement- 
werk,  borstels  maken,  blikslaan,  tasschen  maken,  linnen  zakken  ver- 
vaardigen, meubelmaken  en  schrijnwerken,  draaien,  koffers  maken, 
kisten  timmeren,  doozen  en  hulsels  maken  en  vullen,  halsters 
vervaardigen,  rietwerk  maken,  zaad  pellen,  hooibanden  vervaardigen, 
spartvlechten  en  snoeien,  rottanverband  maken,  zakken  lappen,  sigaren- 
pijpjes maken,  haak-  en  rijgwerk,  reinigen  van  blikken  bussen,  netten 
breien,  rozenkransen  maken,  hekelen  van  bamboe,  linnen  plukken, 
vloerkleedjes  naaien,  vegers  boenen,  leer  kappen,  inktfleschjes 
vullen,  stoelen  matten,  manden  maken,  aardappels  schillen,  schoe- 
nen poetsen,  lepels  vormen,  houtsnijwerk,  papier  vouwen,  knippen, 
linnen  zakken  naaien,  oud  koper  verstellen,  thee  zuiveren,  stoffee- 
ren,  stampen  van  drogerijen,  stokken  schaven,  zeildoek  schoentjes 
maken,  snijden  en  hakken  van  citroenschillen  en  gemberwortels,  nieuw 
paardehaar  pluizen,  knoopen  vijlen,  schoonmaken  van  bloembollen, 
maken  van  waarmerkartikelen,  confectioneeren  van  kleeding-  en  lig- 
gingstukken, knoop-,  haak-  en  breiwerk,  houtsnij- en  draaiwerk,  maken 
van  nieuwe-  en  onderhouden  van  bestaande  gebouwen. 

In  de  Rijkswerkinrichtingen  Veenhuizen  worden  de  meeste  van  de 
hier  genoemde  werkzaamheden  eveneens  uitgeoefend  (echter  niet  plak- 
en  vouwwerk  noch  het  vervaardigen  van  waarmerkartikelen),  benevens 
klompenmaken,  scheepsmaken  en  rietbewerking. 

Bovendien  bestaat  —  zooals  wij  zagen  —  in  de  Rijkswerkinrich- 
tingen gelegenheid  tot  allerlei  soort  van  tuin-  en  veldarbeid,  alsmede 
boschcultuur,  benevens  tot  verzorgen  van  den  veestapel  en  tot  zuivel- 
bereiding; het  ophoogen  van  terrein,  het  bewerken  en  bereiden  van 
mest,  het  schapenscheren,  turf  lossen  en  -kruien;  verder  nog  het 
toezicht  op  alle  verschillende  takken  van  arbeid. 

Behalve  de  genoemde  werkzaamheden  in  verschillende  gevange- 
nissen, wordt  in  alle  strafinrichtingen  huisdienst  door  de  ver- 
oordeelden verricht. 
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om  een  gedeelte  van  den  dag  eenig  werk  te  verrichten. 

Immers,  hoewel  de  Zondag  in  het  algemeen  als  rustdag 
moet  worden  beschouwd  en  vooral  ook  als  een  dag  die 
meer  in  het  bijzonder,  althans  voor  een  gedeelte,  aan 
ernstige  overdenkingen  moet  zijn  gewijd,  geloof  ik 
toch,  dat  het  geenszins  de  bedoeling  moet  zijn,  om  dien 
dag  te  maken  tot  eenen  kweldag  voor  de  gevangenen.  En 
dit  is  toch  in  de  tegenwoordige  omstandigheden  vrijwel 
het  geval.  De  gedwongen  werkeloosheid  toch  die  de  ver- 
oordeelden op  dien  dag  in  acht  moeten  nemen,  brengt 
hen  dikwijls  tot  de  meest  kwellende  gedachten,  verleven- 
digt gevoelens  van  haat  en  van  wraak,  maakt  hen  dikwijls 
geprikkeld  en  angstig,  en  is  zoodoende  nadeelig  zoowel 
voor  hun  lichaam  als  voor  hunnen  geest. 

Dit  alles  is  ongetwijfeld  niet  de  bedoeling  geweest  van 
de  instelling  van  den  Zondag  tot  rustdag  ook  in  de  ge- 
vangenis. En  toch  is  tegenwoordig  de  bevoegdheid  om 
den  Zondag  niet  te  behoeven  te  werken,  in  de  praktijk 
geworden:  het  gebod,  om  niet  te  mogen  werken.  ^) 

1)  Over  dit  onderwerp  zijn  mij  geene  ministerieele  of  andere  stukken 
bekend  uit  den  lateren  tijd;  slechts  vind  ik  eenen  ouden  omzendbrief 
van  den  Minister  van  Justitie,  waaruit  men  zijdelings  iets  zou  kunnen 
opmaken  en  wel  uit  de  woorden:  zich  van  het  werken  of  arbeiden 
zullen  moeten  onthouden.  Dit  was  namelijk  de  „Missive  van 
den  Minister  van  Justitie  van  den  18den  Februari  1845  (No.  62),  hou- 
dende vaststelling  der  Rust-  of  Feestdagen  van  de  Roomsch-Katholijke 
gevangenen,  waarin  wij  lezen:  Ik  heb  de  eer  bij  deze  ter  kennis  van 
U  Hoog  Edl.  Gestr.  te  brengen,  dat  mijn  ambtsvoorganger  met  het 
Departement  van  de  Zaken  der  Roomsch-Katholijke  Eeredienst  in 
briefwisseling  zijnde  getreden,  omtrent  de  doelmatigheid  van  het,  zooveel 
mogelijk,  beperken  der  Rustdagen  in  de  Gevangenissen,  het  gevolg 
daarvan  is  geweest  dat  uit  het  bij  mij  ontvangen  berigt  van  den  Staats- 
raad, belast  met  de  Directie  van  voornoemd  Departement,  uit  hetwelk 
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Ik  ZOU  daarom  willen  vragen :  waarom  zou  men  niet 
aan  de  veroordeelden  (zij  het  bijvoorbeeld  slechts  op 
bepaalde  uren)  de  mogelijkheid  tot  eene  nuttige  bezigheid 
ook  op  den  Zondag  openstellen?  Meer  dan  eens  werd 
mij  geklaagd  door  de  gevangenen  over  den  vreeselijk 
langen  Zondag  „die  bijna  niet  door  te  komen  is."  Ik  haal 
hier  bij  echter  nog  de  meening  aan  van  iemand  van  on- 
eindig veel  grootere  ervaring,  namelijk  den  Predikant 
Beets  (Bedienaar  des  Woords  in  de  gevangenis  te 
Arnhem  en  lid  van  het  Arnhemsche  Afdeelingsbestuur 
van  ons  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering)  die, 
ter  gelegenheid  van  eene  gedachtenwisseling  over  de  al 
of  niet  wenschelijkheid  van  de  handhaving  der  celstraf, 
als  zijne  overtuiging  te  kennen  gaf,  dat  het  voor  de  men- 
schen  eene  groote  pijniging  was,  dat  zij  op  Zondag  niet 
mochten  arbeiden  als  zij  het  zelf  wilden. 

Als  predikant  verklaarde  deze  spreker  volstrekt  niet 
tegen  arbeid  op  Zondag  in  de  cel  te  zijn.  Hij  achtte,  dat 
men  uit  overdreven  eerbied  voor  de  overtuiging  van 
sommige  personen  de  menschen  niet  moest  pijnigen,  i) 

Intusschen  blijkt  ook  uit  de  laatst  verschenen  statistiek 
van  ons  gevangeniswezen  (over  1908)  dat  men  in  de 
strafgevangenis  te  Breda  de  gelegenheid  tot  arbeid  aan 


overeenkomstig  met  het  gevoelen  van  Z.  H.  den  Paus  Gregorius  XVI 
volgt,  dat  de  Roomsch-Katholijke  gevangenen  in  het  Koninkrijk  der 
Nederlanden  zich,  voor  het  vervolg  niet  dan  op  de  Zondagen  en  de 
volgende  Feestdagen  van  het  werken  of  arbeiden  zullen  moeten  ont- 
houden, als:  .  .  .  (volgen  de  betreffende  Feestdagen). 

1)  Zie  het  verslag  der  vergadering  van  ons  Genootschap  van  Don- 
derdag 16  Mei  1907. 
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de  gevangenen  heeft  open  gelaten,  van  welke  gunst  door 
de  gevangenen  een  druk  gebruik  is  gemaakt. 

Waar  de  arbeid  in  het  algemeen  in  de  eerste  plaats 
moet  zijn  gericht  op  de  zedelijke  verbetering  van  den 
veroordeelde,  daar  zie  ik  dan  ook  niet  in,  waarom  men 
hem  dien  arbeid  op  Zondag  verbieden  zou,  zoodat  hier- 
door zijne  zedelijke  verbetering  juist  zou  worden  geschaad. 

Want,  gelijk  reeds  is  opgemerkt,  moet  de  arbeid  in  de 
gevangenis  zóó  zijn  ingericht,  dat  hij  den  veroordeelde 
werkelijk  opheft.  Dan  zal  van  het  gevangeniswerk  eene 
groote  kracht  en  zegen  uitgaan  en  zal  dit  zoodoende  eene 
voorbereiding  en  tevens  aanvulling  zijn  van  het  patronaat. 
Heeft  de  gedetineerde  gedurende  zijne  gevangenisstraf 
werkelijk  iets  door  zijnen  arbeid  geleerd,  dan  zal  dit  voor 
dengene,  die  zich  met  zijne  zorg,  ook  na  zijne  invrij- 
heidstelling, belast,  een  krachtige  steun  zijn,  om  hem 
vooruit  te  helpen  en  op  den  goeden  weg  te  houden  en 
zal  zoodoende  de  gevangenisarbeid  zeer  zeker  oneindig 
veel  bijdragen  tot  de  blijvende  verbetering  en  het  toe- 
komstig geluk  van  hem,  die  eens  in  de  gevangenis  was. 

1)  Van  deze  statistiek  voeg  ik  ook  in  verband  met  het  vervolg  éénen 
staat  achter  dit  hoofdstuk,  namelijk  die,  waarin  men  zoowel  iets  kan 
lezen  over  den  arbeid  als  over  het  gezamenlijk  bedrag  der  verschillende 
arbeidsloonen  in  onze  strafgevangenissen. 
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geschreven  en  hoe  die  beide  kassen  met  hen  werden  verrekend. 
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HOOFDSTUK  XVII! 
HET  PECULIUM. 
INLEIDING. 


Puniendus  nemo  ultra  meritum,  intra  meriti 
modum,  magis  aut  minus  pro  utilitate. 

HuGO  Grotius 
De  iure  belli  ac  pacis. 

Een  zeer  belangrijk  vraagstuk,  dat  bij  het  patronaat  te 
pas  komt,  is  ongetwijfeld  het  ter  hand  stellen  aan  den 
gevangene  van  diens  p  e  c  u  1  i  u  m.  Dit  peculium  is  (al 
naar  de  daaromtrent  gehuldigde  rechtsopvatting)  öf  datgene, 
wat  aan  den  veroordeelde  bij  wijze  van  tegemoet- 
koming wordt  geschonken,  öf  wel  datgene,  wat  deze 
met  zijn  werken  in  de  strafinrichting  als  arbeidsloon 
verdient. 

De  zaak  is  nu  deze,  dat  dit  peculium  dikwijls  bij  den 
ontslagene  eene  geheel  tegenovergestelde  uitwerking  heeft, 
als  eigenlijk  wel  was  bedoeld. 

Juist  deze  geldsom,  die  moest  dienen  om  den  ver- 
oordeelde te  helpen  bij  zijne  herklasseering,  is  in  de 
allermeeste  gevallen  precies  de  oorzaak  van  zijnen 
nieuwen  val. 

Immers  het  (zij  het  in  werkelijkheid  ook  geringe)  voor 
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hem  toch  meestal  betrekkelijk  groote  bedrag,  waarmede 
hij  plotseling  in  de  stralende  vrijheid  terugkeert,  na  lange 
tijden  van  gebondenheid,  vernedering,  van  onzelfstandig- 
heid, van  een  loopen-in-het-gewone-gareel  van  den  dage- 
lijkschen  arbeid,  is  maar  al  te  dikwijls  de  onmiddellijke 
aanleiding  tot  de  herhaling  van  zijn  misdrijf. 

Als  eindelijk  de  muren  der  gevangenis  hem  niet  meer 
omsluiten,  als  hij  het  gevoel  heeft,  niet  alleen  vrij  en 
onafhankelijk,  maar  ook  rijk  en  tot  alles  in  staat  te  zijn, 
dan  is  oneindig  sterk  de  verleiding,  om  in  woeste  ge- 
nietingen of  luien  lediggang,  in  uitgelaten  zwelgpartijen 
of  ruw  zinsgenot,  zich  te  storten,  vergetend  den  zwaren 
gevangenistijd,  maar  eveneens  zijne  goede  voornemens  en 
betere  bedoelingen.  En  als  dan  in  zeer  korten  tijd  de 
laatste  gulden  uitgegeven,  de  laatste  cent  verkwist  is,  dan 
staat  hij  weder  zonder  iets  op  straat,  beroofd  van  geld, 
maar  niet  van  zijne  slechte  kornuiten,  die  het  hielpen 
verteren.  Dan  wordt  door  hen  een  nieuw  „plan  de  cam- 
pagne" opgemaakt,  terwijl  tot  nieuwe  misdaad  voorbe- 
reidende maatregelen  genomen  worden  en  maar  al  te 
spoedig  moet  de  slechts  korte  vrijheid  weder  worden 
ingeboet  tegen  nieuwe  gevangenisstraf. 

En  waar  dit  door  arbeid  of  goed  oppassen  verkregen 
geldbedrag  juist  het  middel  had  moeten  zijn,  om  gemak- 
kelijker terug  te  keeren  tot  eerlijke  broodwinning,  daar 
herneemt  dikwijls  de  vroegere  gevangene,  verkwistend 
deze  som  van  af  het  eerste  oogenblik  zijner  bevrijding^ 
zijne  slechte  gewoonten  en  komt  hij  tot  een  zwervend 
bestaan,  wanneer  niets  meer  over  is,  om  den  volgenden 
dag  in  zijn  onderhoud  te  voorzien.  „Ich  kenne"  zegt 
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Krohne  „mehrere  Falie,  wo  Entlassene  in  einer  Nacht 
Arbeitspramien  von  Hunderd  Mark  und  darüber  mit  Ver- 
brechergenossen  und  liederlichen  Dirnen  verbracht  haben, 
am  zweiten  Tage  nach  der  Entlassung  ein  neues  Ver- 
brechen  begingen  und  am  dritten  Tage  wieder  in  Unter- 
suchungshaft  sassen."  Andere  gevangenen  weer  verkwisten 
het  ontvangen  geld  aan  allerlei  weelde-artikelen :  zij  schaf- 
fen zich  dan  bijvoorbeeld  mooie  kleederen  en  schoenen 
aan,  koopen  horloges,  kettingen,  ringen  en  andere  gouden 
en  zilveren  voorwerpen,  terwijl  zij  eindigen  met  deze  al  heel 
spoedig  weder  naar  de  bank  van  leening  te  moeten  brengen. 

Dikwijls  ook  wordt  de  ontslagen  gevangene,  aan  de 
poort  van  de  strafinrichting,  door  zijne  vroegere,  misdadige 
handlangers  opgewacht,  door  hen  in  triomf  ontvangen  en 
meegetroond  naar  de  naastbijgelegen  herberg;  als  zij  hem 
vervolgens  aldaar  half  dronken  hebben  gemaakt,  weten 
zij  in  den  regel  zoowel  op  zijn  geld  als  op  zijn  geweten 
beslag  te  leggen,  zoodat  vaak  nog  denzelfden  avond  een 
nieuw  vergrijp  wordt  uitgehaald. 

De  heer  Brunot,  die  voor  het  internationale  congres 
over  gevangeniswezen  van  Parijs  een  verslag  had  uitge- 
bracht, kon  daarin  dan  ook  als  zijne  waarneming  mede- 
deelen,  dat  95  percent  van  de  ontslagenen  hun  geheele 
peculium  nog  in  de  zelfde  week  na  hunne  invrijheidstel- 
ling er  door  weten  te  brengen :  is  het  dan  te  verwonderen 
dat  van  dit  overgroote  aantal  de  meesten  in  herhaling 
van  misdrijf  vervallen? 

1)  „Handbuch  der  Gefangniskunde"  unter  Berücksichtigung  der 
Kriminalstatistik  und  Kriminalpolitik  von  K.  Krohne,  Strafanstalts- 
direktor  in  Berlin.  Stuttgart  1889. 
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Al  kan  de  uitkeering  van  het  peculium  nu  ook  tot  nog 
zulke  slechte  gevolgen  aanleiding  geven,  zoo  moet  toch 
den  veroordeelde  eene  zekere  geldelijke  ondersteuning 
niet  worden  onthouden,  vooreerst,  omdat  dit  bedrag  een 
krachtig  middel  vermag  te  zijn  tot  zijne  herplaatsing  in 
de  maatschappij ;  vervolgens  ook  daar  het  in  vele  gevallen 
niet  onbillijk  schijnt,  hem  eene  kleine  tegemoetkoming 
uit  te  reiken. 

Door  sommige  schrijvers  en  zelfs  eene  enkele  wetgeving 
wordt  zijdelings  toegegeven  of  zelfs  uitdrukkelijk  voorop- 
gesteld, dat  de  gevangene  een  recht  heeft  op  belooning 
van  zijnen  arbeid,  zoodat  hij  op  het  peculium  dan  ook 
eigendomsrechten  kan  doen  gelden.  Terwijl  ik  het  met 
deze  meening  niet  eens  kan  zijn,  lijkt  het  mij  tevens  van 
veel  belang,  om  bij  dit  onderwerp  langer  stil  te  staan  en 
de  zooeven  genoemde  zienswijze  nader  te  onderzoeken, 
om  aldus  te  komen  tot  de  beantwoording  van  de  vraag 
wat  het  rechtskundig  karakter  van  dit  peculium  is. 

Daarna  zullen  wij  zien,  dat  slechts  een  streng  toezicht 
over  de  wijze,  waarop  de  ontslagene  dit  bedrag  gebruikt, 
goede  vruchten  kan  afwerpen  en  zullen  wij  de  manier, 
waarop  dit  toezicht  zal  moeten  worden  uitgeoefend,  nader 
bespreken. 
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Rechtskarakter  van  het  peculium. 

De  groote  vraag  doet  zich  hierbij  voor,  of  de  veroor- 
deelde een  recht  heeft  op  het  peculium,  dat  hem  dan 
van  den  beginne  af  aan  toekomt  als  zijn  eigendom  of 
wel,  dat  het  slechts  als  een  geschenk  van  den  Staat 
beschouwd  moet  worden,  waarop  hij  eerst  na  zijne  invrij- 
heidstelling rechten  zou  mogen  uitoefenen  en  dan  nog  slechts 
indien,  en  voorzoover  het  hem  is  uitbetaald  geworden. 

Met  andere  woorden :  is  het  een  welverdiend  loon  voor 
volbrachten  arbeid,  of  is  het  eene  gansch  onverdiende 
gave,  van  het  Rijk  ontvangen,  eene  vriendelijkheid,  die 
de  Staat  hem,  naar  gelang  van  zijn  gedrag,  kan  bewijzen? 

Om  de  vraag,  welk  rechtskarakter  moet  worden  toe- 
gekend aan  datgene,  wat  den  veroordeelde  bij  zijn  ontslag 
zou  kunnen  worden  ter  hand  gesteld,  juister  te  kunnen 
beantwoorden,  moeten  wij  dat  laatste  in  tweeën  splitsen: 

I.  Datgene,  waarop  de  veroordeelde  onvoorwaar- 
d  e  1  ij  k  recht  heeft  en  dat  hem  dus  zonder  eenig  voor- 
behoud of  uitstel  bij  zijne  invrijheidstelling  moet  worden 
uitgekeerd. 

II.  Datgene,  wat  hem  door  den  Staat  (zij  het  dan  volgens 
sommiger  meening  als  tegemoetkoming  of  wel  volgens 
anderen  als  belooning  voor  zijnen  arbeid)  wordt  geschon- 
ken, terwijl  Deze  in  ieder  geval  bij  de  toekenning  het 
recht  heeft,  daaraan  eenige  beperkende  voorwaarden  te 
verbinden. 

l)  Al  krijgt  hij  dit  dan  ook  geheel  of  voor  een  overblijvend  ge- 
deelte eerst  bij  zijn  ontslag  persoonlijk  in  handen. 

593 


38 


PECUUUM. 


Onder  groep  I  valt  dan: 

1^.  datgene,  wat  den  gedetineerde  als  loon  voor  zelf 
uitgekozen  arbeid  wordt  toegestaan. 

2^.  die  voorwerpen  en  gelden,  waarop  de  gedetineerde 
krachtens  den  eenen  of  anderen  titel  (doch  niet  onder 
dien  van  loon)  eigendomsrecht  kan  doen  gelden. 

Tot  het  eerste  behoort  in  Nederland  uitsluitend,  hetgeen 
verdiend  wordt  gedurende  de  hechtenis,  en  dan 
nog  alleen,  wanneer  de  verpleegde  vrijwillig  den  aard 
van  zijn  werk  heeft  gekozen;  immers  slechts  in  dat  geval 
heeft  hij  de  vrije  beschikking  over  hetgeen  hij 
daartoe  als  loon  heeft  ontvangen.  Een  en  ander  volgens 
de  bepalingen  van  artikel  20  van  ons  Wetboek  van  Straf- 
recht, waarvan  het  eerste  gedeelte  luidt: 

„De  tot  hechtenis  veroordeelde  houdt  zich  bezig  met 
zoodanigen  arbeid  als  hij  verkiest,  behoudens  de  voor- 
schriften van  orde  en  tucht  ter  uitvoering  van  artikel  22 
gegeven. 

Over  de  opbrengst  van  zijnen  arbeid  heeft  hij  de  vrije 
beschikking.'* 

Dit  bedrag  moet  in  het  Huis  van  Bewaring  (voorzoover 
het  niet  voor  den  veroordeelde  gedurende  zijnen  straftijd 
is  aangewend)  voor  den  gevangene  gereed  liggen  en  hem 
dan  ook  gaaf  worden  uitgekeerd,  zoodra  hij  zijne  hech- 
tenisstraf  geheel  heeft  ondergaan. 

In  andere  landen,  die  in  hunne  strafinrichtingen  het 
stelsel  van  eene  bepaalde  arbeidstaak  kennen,  zou 
ik  tot  P  ook  willen  rekenen,  datgene  wat  verdiend  wordt 
met  het  zoogenaamde  overwerk^  namelijk  den  nog  boven- 
dien verrichten  arbeid.  Immers  het  is  duidelijk,  dat  voor 
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den  arbeid,  dien  de  gevangene  in  de  tot  rust  bestemde 
uren,  geheel  vrijwillig,  op  zich  neemt,  natuurlijk  een 
arbeidsloon  moet  worden  betaald  en  wel,  mijns  inziens, 
de  volledige  opbrengst  van  het  aldus  verrichte  werk. 

Op  dit  bedrag  dan  meen  ik,  dat  den  veroordeelde  een 
onvoorwaardelijk  eigendomsrecht  toekomt. 

De  tweede  soort,  namelijk  datgene,  waarop  de  gevan- 
gene krachtens  eenen  titel  recht  heeft,  vormt  een  van 
de  straf  onafhankelijke  eigendom,  waarover  niemand 
het  recht  heeft  op  eenigerlei  wijze  te  beschikken.  2) 

Wel  zou  natuurlijk  het  gevangenisbestuur  zijnen  zede- 
lijken invloed  kunnen  aanwenden,  dat  een  dergelijk  eigen- 
dom niet  verkeerd  worde  gebruikt  of  verspild,  maar  er 
moet  de  nadruk  op  worden  gelegd,  dat  geenerlei  bepa- 
lingen in  wetten  of  reglementen  eenigszins  afbreuk  zouden 
mogen  doen  aan  het  volledige  beschikkingsrecht,  dat  den 
ontslagene  hierover  dan  ook  volgens  de  gewone  regelen 
van  het  eigendomsrecht  toekomt,  ^)  natuurlijk  behoudens 

1)  Zie  uitzondering  op  de  volgende  pagina  bovenaan. 

2)  Dat  men  intusschen  geene  geldswaarden  door  den  veroordeelde 
naar  zijne  cel  laat  medenemen,  lijkt  mij  eene  zoo  vanzelfsprekende 
maatregel  van  orde,  dat  ik  dezen  niet  reken  tot  eene  beperking  van 
het  beschikkingsrecht  over  het  eigen  geld. 

3)  Schijnbaar  in  strijd  met  deze  mijne  opvatting  zijn  van  artikel  63 
van  den  Algemeenen  Maatregel  van  31  Augustus  1886  de  alineae  1  en  7, 
alwaar  wij  lezen :  „Het  gebruik  maken  van  de  kantine  is  ontzegd  aan : 

a.  gevangenen  en  verpleegden  die  op  hunne  rekening  niet  meer  te 
goed  hebben  dan  zij  schuldig  zijn ; 

Aan  gevangenen  en  verpleegden,  die  tot  het  verrichten  van  arbeid 
ongeschikt  zijn  en  uit  dien  hoofde  geen  zakgeld  bezitten,  of  wier  door 
arbeid  verdiend  loon  ontoereikend  is,  om  van  de  kantine  gebruik  te 
maken,  kan  door  de  Colleges  van  Regenten  worden  vergund  voor  het 
koopen  van  kantinewaren  over  eigen  gelden  te  beschikken." 
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die  bepalingen  van  processueelen  aard  waaraan  ieder 
eigendom  onderworpen  kan  zijn  (bijvoorbeeld  beslag, 
zie  onder). 

Dit  beginsel  wordt  dan  ook  in  onze  wetgeving  erkend, 
namelijk  voor  zoover  betreft  gevangenen  en  verpleegden 
in  het  algemeen,  door  artikel  90  van  den  Algemeenen 
Maatregel  van  31  Augustus  1886,  waarin  hierover  zijde- 
lings wordt  gesproken  en  over  de  verpleegden  in  de 
Tuchtschool  in  het  bijzonder  door  de  bepaling  van  artikel 
26  van  den  Algemeenen  Maatregel  van  1905,  dat  hierover 
rechtstreeks  spreekt  in  zijne  algemeene  bepalingen. 

Artikel  90  van  het  Koninklijk  Besluit  van  1886  dan 
luidt:  In  de  uitgaanskas  zal  worden  gestort  het  eigen 
geld,  bij  de  opneming  van  den  gevangene  of  verpleegde 
in   zijn  bezit  gevonden,   de   opbrengst   van  de 

Men  zou  namelijk  kunnen  beweren:  in  dit  artikel  ziet  men  dan 
toch  een  bewijs,  dat  het  College  van  Regenten  de  macht  heeft,  om 
den  gevangenen  en  verpleegden  te  v  e  r  b  i  e  d  e  n,  om  op  eene  be- 
paalde wijze  over  hunne  eigen  gelden  te  beschikken. 

Hier  tegenover  zou  ik  echter  het  volgende  willen  opmerken:  in  dit 
artikel  behoort  niet  de  nadruk  te  vallen  op  de  woorden  „over  eigen 
gelden  te  beschikken,"  doch  veeleer  op  de  woorden  „het  koopen 
van  k a n  t  i  n  e  w a  r  e  n."  Het  geheele  artikel  bevat  namelijk  bepa- 
lingen aangaande  het  mogen  gebruik  maken  van  de  kantine;  deze 
moet  namelijk  eenigszins  dienen  als  een  prikkel  tot  arbeid  (helaas  in 
werkelijkheid  maar  al  te  vaak  de  eenigste  prikkel  tot  werken).  Niet 
moeten  luie  veroordeelden,  die  slechts  weinig  uitvoeren,  doch  eenig 
geld  in  de  gevangenis  medebrachten,  hierdoor  in  de  gelegenheid  zijn, 
zich  een  voorrecht  te  verschaffen,  dat  alleen  door  werken  verkregen 
kan  worden. 

Men  moet  dus,  volgens  mijne  bescheiden  meening,  in  dit  artikel 
niet  zien  eene  beperking  van  het  aan  den  gevangene  toekomend  recht 
van  beschikking  over  de  hem  reeds  toebehoorende  gelden,  doch  slechts 
eene  beperking  van  het  recht,  om  van  de  kantine  te  mogen  gebruik 
maken. 
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goederen  eventueel  ten  zijnen  bate  verkocht,  d  e 
gelden  welke  te  zijnen  behoeve  tijdens  zijn 
verblijf  in  het  gesticht  mochten  worden  ontvangen,  als- 
mede het  gedeelte  van  het  zakgeld  waarover  hij  niet 
mocht  hebben  beschikt.  Van  een  en  ander  zal  hem  op 
het  tijdstip  van  ontslag  verantwoording  worden  gedaan. 

Het  tweede  lid  van  artikel  14  der  wet  van  14  April 
1886  (Stb.  no.  62)  i)  wordt  beschouwd  alleen  het  in  de 
uitgaanskas  gestorte  loon  te  betreffen. 

Uit  dit  laatste  volgt  dus  dat,  dat  gedeelte  van  de  uit- 
gaanskas, wat  den  gevangene  reeds  persoonlijk  toebehoort 
(dus  alles,  behalve  de  daartoe  behoorende  helft  2)  van  het 
arbeidsloon)  wel  vervreemdbaar  is  en  wel  vat- 
baar voor  beslag. 

Artikel  26  van  den  Algemeenen  Maatregel  van  15 Juni  1905 
zegt:  geldswaarden  op  de  verpleegden  aangetroffen  of  te 
hunnen  behoeve  ontvangen,  worden  in  de  uitgaanskas  gestort. 

Eene  dergelijke  bepaling  wordt  ten  opzichte  van  de 
gedetineerden  in  de  straf-gevangenissen  en  tot  hechtenis- 
veroordeelden  ook  aangetroffen  in  de  daarop  betrekkelijke 
artikelen  van  onze  onderscheiden  huishoudelijke  regle- 
menten voor  de  strafgevangenissen  en  huizen  van  bewaring. 
Zoo  lezen  wij  in  de  vijfde  alinea  van  artikel  68  van  een 
dergelijk  reglement  voor  de  strafgevangenis  te  Gronin- 
gen (1905):  Hetgeen  bij  hem  gevonden  wordt  als  geld 


1)  Zie  dit  artikel  vermeld  in  de  bijlage  achter  hoofdstuk  XX. 

2)  Het  arbeidsloon  wordt  ten  onzent  in  2  gelijke  deelen:  zakgeld 
en  uitgaanskas  gesplitst.  Voorzoover  de  gevangene  dus  geen  zakgeld 
beeft  overig  gelaten,  bedraagt  de  uitgaanskas  juist  de  helft  van  het 
geheele  arbeidsloon. 
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en  geldswaarde,  horloge  en  voorts  al  hetgeen  hem  niet 
onontbeerlijk  is,  wordt  door  den  Directeur  in  bewaring 
genomen,  na  vooraf  in  het  daarvoor  bestemd  register 
ingeschreven  te  zijn. 

Verder  in  artikel  69:  Gelden,  welke  den  gevangene 
worden  toegezonden,  neemt  de  Directeur  in  bewaring. 
Hij  houdt  aanteekening  van  deze  zendingen  in  het  daar- 
voor bestemd  register. 

Den  afzenders  geeft  hij  desverlangd  een  bewijs  van 
ontvangst  op  hunne  kosten. 

Vergelijken  wij  hiermede  sommige  gevangenisreglementen 
van  onze  Zuidelijke  naburen,  dan  lezen  wij  in  een  Leuvensch 
reglement:  „les  vêtements,  Targent,  les  bijoux  et  les 
autres  objets,  dont  les  condamnés  sont  porteurs  a  leur 
entrée,  sont  mis  en  depot,  renvoyés  a  leurs  families,  ou 
vendus  a  leurs  profits ;  suivant  Foption  des  intéressés.  En 
cas  de  vente  Ie  produit  en  serait  versé  a  leur  masse  de 
réserve. 

Volgens  dit  zelfde  reglement  is  deze  „masse  de  réserve" 
composée  a  la  fois,  d'une  partie  de  gratifications  de 
travail  et  de  Targent,  déposé  par  Ie  détenu  a  son  entrée, 
du  produit  de  la  vente  de  ses  effets  ou  de  toute  autre 
somme,  qui  peut  lui  parvenir  pendant  sa  détention. 

Het  algemeene  reglement  van  den  eden  November 
1855,  alsmede  dat  van  Antwerpen  en  het  genoemde 
Leuvensche  reglement,  vermelden  nog  bovendien,  dat: 
„lorsque  les  détenus  ont  en  leur  possession  de  Targent 
OU  des  bijoux,  Ie  directeur,  a  moins  d*une  autorisation  au 

1)  In  België  staat  deze  masse  de  réserve  of  fonds  de  réserve  on- 
geveer gelijk  met  onze  uitgaanskas. 
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contraire  de  Ia  commission  ou  du  commissaire  du  mois,  en 
dresse  inventaire  et  les  conserve  en  dépot  jusqu'd  la  sortie,^^ 

Gaan  wij  nu  over  tot  het  beschouwen  van  de  tweede 
soort  geldsommen,  die  het  eigenlijk  gezegde  peculium 
vormen;  deze  bestaan  dan  uit  hetgeen  de  Staat  den  ge- 
vangene schenkt  voor  den  door  hem  verrichten  gedwon- 
gen arbeid. 

Voor  dit  bedrag  bestaat  in  onze  wetgeving  geen  ander 
woord  dan  arbeidsloon. 

Wij  lezen  namelijk  in  artikel  13  van  de  wet  tot  vast- 
stelling der  beginselen  van  het  gevangeniswezen  (van 
14  April  1836  Stbl.  no.  62)  dat  het  door  den  veroordeelde 
verdiende  arbeidsloon  zijn  eigendom  is,  zoodat  daaruit 
alleen  reeds  kan  volgen,  dat  ten  onzent  het  peculium 
werkelijk  als  „aequivalent"  voor  den  verrichten  arbeid 
wordt  beschouwd. 

In  België  wordt  gesproken  van  „Ie  p  é  c  u  1  e",  terwijl 
het  in  dat  land  (evenals  in  Frankrijk)  uit  een  gedeelte 
van  de  opbrengst  van  den  arbeid  bestaat,  welk  gedeelte 
meer  of  minder  groot  is  naar  gelang  van  den  aard  der 
veroordeeling. 

In  Frankrijk  wordt  in  den  Code  Pénal  zelf  geen  be- 
paalde term  voor  de  arbeidsverdienste  aangetroffen,  doch 
voortdurend  gesproken  van  de  „produit  du  travail"; 
wel  wordt  in  artikel  14  van  den  Code  dat  gedeelte  ge- 
noemd, dat  met  den  naam  „fonds  de  réserve"  wordt 
aangeduid;  de  Fransche  rechtsgeleerden  gebruiken  den 
naam  p  é  c  u  1  e ;  het  zou  echter  beter  zijn  voor  dit  land 
de  uitdrukking  „salaire'^  te  bezigen,  daar  wij  zien  zullen, 
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dat  in  Frankrijk,  evenals  ten  onzent,  werkelijk  van  een 
verdiend  arbeidsloon  kan  worden  gesproken. 

In  Duitschland  streden  de  verschillende  namen:  „A  r- 
beitspramie",  „Arbeitsbelohnung",  „Arbeits- 
verdienstanteil"  en  ook  wel  „U  e  b  e  r  v  e  rd  i  e  n  s  t" 
(in  verband  met  de  in  dat  land  vereischte  dagtaak)  om 
den  voorrang,  totdat  in  de  latere  Duitsche  voorschriften 
meer  algemeen  de  naam  „Geschenk"  voorkomt  en 
daarmede  thans  eene  bepaalde  aanduiding  omtrent  den 
tegenwoordigen  aard  van  het  Duitsche  peculium  werd 
gegeven. 

Intusschen  doet  zich  nu  de  vraag  voor,  aan  wien 
eigenlijk  van  rechtswege  de  opbrengst  van  dezen  arbeid 
toekomt. 

In  den  allereersten  vorm  van  vrijheidsberooving  (toen 
namelijk  de  gevangenschap  eene  soort  slavernij  was  ten 
behoeve  van  dengene,  wien  de  schuldige  onrecht  had 
aangedaan)  kwam  alle  opbrengst  van  den  arbeid  van  den 
veroordeelde  allereerst  aan  de  bijzondere  per- 
soon, die  door  het  vergrijp  van  den  mis- 
dadiger getroffen  was.  In  latere  tijden  veranderde 
dit,  toen  het  strafrecht  een  publiekrechtelijk  karakter 
ging  krijgen  en  werd  het  zoodoende  gewoonte,  deze 
opbrengst  van  den  arbeid  des  veroordeelden  aan  den 
Staat  te  laten  vervallen  als  eene  tegemoetkoming 
in  de  kosten  van  de  strafvoltrekking.  Deze  gedachte  is 
niet  onlogisch  en  had  dan  ook  tot  gevolg,  dat  toen  de 
arbeid  in  de  gevangenissen  werd  ingevoerd,  aanvankelijk 
daarvan  hoegenaamd  niets  aan  den  gevangene  ten  goede 
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kwam,  doch  de  opbrengst  als  rechtmatig  Staatseigendom 
werd  beschouwd. 

De  veroordeelde  had  zich  immers  als  een  belager  van 
de  maatschappelijke  orde,  een  gevaar  voor  de  samen- 
leving doen  kennen  :  het  was  toch  natuurlijk,  dat  de  Staat 
eerder  iets  ontving  voor  zijne  moeite,  om  de  gemeen- 
schap tijdelijk  of  voor  altijd  van  hem  te  bevrijden  dan 
dat  hij  daarop  nog  iets  zou  moeten  toeleggen.  Bovendien 
zou  dit  laatste  toch  reeds  al  te  vaak  voorkomen,  wanneer 
de  gevangene  traag  was  of  krank,  of  wel  ongeschikt  tot 
arbeid,  zoodat  het  werkelijk  voordeel,  dat  het  Rijk  van 
hoogst  enkele  gevangenen  zou  genieten,  wel  mocht  op- 
wegen tegen  de  vele  geldelijke  opofferingen,  die  het  zich 
in  dit  opzicht  voor  anderen  zou  moeten  getroosten. 

Aldus  de  oude  zienswijze. 

Ondertusschen  werd  het  in  latere  tijden  gewoonte,  ook 
den  gevangenen  in  sommige  gevallen  een  gedeelte  van 
de  opbrengst  van  hunnen  arbeid  toe  te  kennen  en  slechts 
het  andere  deel  voor  den  Staat  te  behouden  als  belooning 
voor  de  moeite  van  het  verschaffen  van  arbeid  en  materiaal. 
Dit  eerste  was  des  te  noodiger,  daar  men  in  vroegere 
tijden  dikwijls  bitter  slecht  zorg  droeg  voor  de  gevange- 
nen, die  hun  voedsel  dan  ook  grootendeels  zelf  moesten 
betalen.  Toch  geloof  ik  niet,  dat  de  Staat,  door  in  sommige 
gevallen  een  gedeelte  van  die  opbrengst  aan  den  veroor- 
deelde te  laten  uitbetalen,  ^)  daarmede  bedoelde  een  recht 
te  scheppen  voor  den  gedetineerde,  zoodat  deze  daardoor 
zou  kunnen  eischen,  dat  men  dat  recht  zou  eerbiedigen 

1)  Dit  bestond  in  vroegere  tijden  zelfs  in  het  ter  hand  stellen  van 
klinkende  munt. 
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of  zelfs  de  uitoefening  van  dat  recht  zou  kunnen  opvor- 
deren gedurende  of  na  de  voltrekking  van  de  straf.  Deze 
meening  wordt  door  dit  feit  versterkt,  dat  het  toekennen  van 
een  arbeidsl  o  o  n  aan  den  gevangene  gewoonlijk  niet 
zijne  bekrachtiging  vindt  in  de  strafwetten  ^)  zelf  doch 
in  de  meeste  gevallen  uitsluitend  in  reglementen  en 
administratieve  voorschriften  is  neergelegd,  die  ook  weder 
langs  administratieven  weg  gewijzigd  kunnen  worden.  2) 

Bovendien  zijn  er  aan  dit  verleenen  en  uitbetalen  van 
loon  aan  de  veroordeelden  tal  van  beperkingen  en  voor- 
waarden verbonden,  wat,  hoewel  mogelijk  zijnde,  toch  in 
den  regel  niet  samengaat  met  een  eigenlijk  gezegd  recht, 
maar  beter  past  bij  eene  gunst,  die  uitsluitend  wordt  toe- 
gestaan uit  een  oogpunt  van  nuttigheid  en  billijkheid. 

Intusschen  neemt  dit  niet  weg,  dat  het  gedeelte,  dat  de 
gevangenen  uitbetaald  krijgen,  gaandeweg  grooter  ging 

1)  Onze  strafwetgeving  toont  in  zooverre  hierop  eene  uitzondering 
te  zijn,  dat  men  het  rechtskarakter  van  ons  „arbeidsloon"  kan  ontleenen 
aan  eene  wet  (artikel  13  der  wet  van  14  April  1886). 

Echter  vindt  men  ten  onzent  ook  eenige  bepalingen  (en  juist  die, 
welke  beperkingen  op  het  beschikkingsrecht  inhouden)  neer- 
gelegd in  Algemeene  Maatregelen  van  B^sfwur  (namelijk  van  31  Augus- 
tus 1886  en  van  15  Juni  1905.) 

Eene  wijziging  van  de  hierin  vervatte  bepalingen  (in  casu  eene 
strengere  beperking  of  belangrijker  inkorting  van  het  beschikkingsrecht) 
is  ten  onzent  dus  ook  mogelijk  door  een  Koninklijk  voorschrift,  mits 
blijvende  binnen  de  grenzen  der  zooeven  vermelde  wet,  die  intusschen 
op  sommige  punten  veel  ruimte  laat. 

2)  Zoo  zou  men  in  Frankrijk  waar  het  peculium  als  „loon"  wordt 
beschouwd,  het  rechtskarakter  daarvan  kunnen  veranderen  zonder 
mijns  inziens,  met  den  Code  in  botsing  te  komen. 

Zie  hierover  intusschen  nader  het  begin  van  hoofdstuk  XXI,  waaruit 
zal  blijken,  dat  enkele  Franschen  daaromtrent  eene  andere  opvatting 
zijn  toegedaan. 
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worden,  zoodat  zij  in  sommige  landen  reeds  nagenoeg  de 
geheele  opbrengst  van  hunnen  arbeid  ontvangen,  hetgeen 
hun  als  loon  wordt  berekend. 

Zoo  meenen  tegenwoordig  dan  ook  velen,  dat  de  ge- 
vangenen een  recht  hebben  op  loon  voor  hunnen  arbeid. 

Evenwel  geloof  ik  niet,  dat  men  dit  kan  volhouden, 
gelet  op  de  geschiedkundige  ontwikkeling  die  de  instel- 
ling van  het  peculium  heeft  doorgemaakt,  en  op  het 
karakter  van  de  straf  van  vrijheidsberooving. 

Intusschen  is  een  praktisch  belang  verbonden  aan  de 
beslissing,  of  de  gevangene  er  werkelijk  recht  op  heeft, 
om  dit  loon  te  ontvangen,  dan  wel  of  het  enkel  en  alleen 
een  niet  genoeg  door  hem  te  waardeeren  goedheid  en 
vrijgevigheid  is  van  den  Staat. 

In  het  eerste  geval  namelijk  zou  het  bedrag  reeds 
dadelijk  eigendom  van  den  gevangene  worden;  in  het 
tweede  geval  slechts  indien,  en  van  het  oogenblik  waarop 
het  hem  ter  hand  gesteld  wordt. 

Hiermede  hangt  samen  de  vraag,  of  de  gevangene  nu 
ook  volledig  beschikkingsrecht  heeft  over  zijn  pecu- 
lium, dan  wel  of  de  Staat  gerechtigd  is  de  uitkeering 
(ook  na  het  ontslag)  naar  welgevallen  te  doen  plaats 
hebben. 

Maar  niet  alleen  de  stelling,  die  de  veroordeelde  zelf 
inneemt  tegenover  zijn  peculium,  is  zeer  verschillend 
naar  gelang  men  óf  de  eene  óf  de  andere  opvatting  is 
toegedaan,  —  maar  ook  de  verhouding  van  derden  en  de 
bevoegdheden  van  dezen  ten  aanzien  van  hetgeen  de 
gevangene  verkrijgt,  is  geheel  anders,  al  naar  gelang  het 
peculium  een  geschenk  vormt,  dat  onder  beperkende 
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voorwaarden  is  toegestaan,  of  wel  eene  zaak,  waarop  hij 
eigendomsrechten  heeft. 

Gaan  wij  thans  na,  welke  redenen  er  nog  meer  zijn, 
dat  ik  mij  liefst  bij  de  eerste  opvatting  zou  willen  aansluiten 
en  ik  niet  kan  medegaan  met  de  andere  (thans  door  een 
overgroot  deel  der  rechtsgeleerden  voorgestane)  zienswijze. 

Dat  hij,  die  tot  gevangenisstraf  is  veroordeeld,  ge« 
dwongen  mag  worden  tot  het  verrichten  van  werk, 
zagen  wij  reeds  in  het  hoofdstuk  over  den  arbeid  in  de 
strafinrichtingen  (het  bestaan  van  dezen  arbeidsdwang  wordt 
door  het  meerendeel  der  iuristen  ook  gebillijkt^)): 
deze  verplichting  berust  zoowel  op  overwegingen  van 
rechtskundigen  aard  als  op  gronden  van  utiliteit.  De  arbeid 
is  dan  ook,  mijns  inziens,  te  beschouwen  als  een  essen- 
tieel onderdeel  van  de  straf:  zonder  dezen  zouden  de 
twee  voorname  bestanddeelen,  die  eene  goede  strafvol- 
trekking moet  bevatten,  te  weten  het  repressieve  en  het 
verbeterende  element,  niet  tot  hun  recht  komen.  En  dat 
er  in  den  arbeid  juist  eene  groote  verbeterende 
kracht  zit,  werd  reeds  in  het  vorige  hoofdstuk  aangetoond. 

1)  Een  dergenen,  die  het  daarmede  geheel  oneens  bleek  te  zijn, 
was  Mevrouw  Pognon,  die  eene  tegenovergestelde  meening  verdedigde 
in  de  algemeene  vergadering  van  het  internationale  gevangeniscongres 
van  Parijs.  Hare  redeneering  komt  namelijk  hier  op  neer:  de  gevan- 
gene heeft  geenen  enkelen  plicht  tegenover  den  Staat,  daar  deze  zijne 
persoonlijke  vrijheid  heeft  aangetast,  —  hij  zal  voornamelijk  in  de 
gevangenis  zijn  gekomen,  doordat  hij  geen  werk  had,  —  immers 
fatsoenlijke  werkeloozen  worden  in  geen  enkel  land  ooit  geholpen: 
alleen  boeven  en  schurken ;  de  gevangene  behoeft  dus  ook  niet  te 
werken;  doet  hij  het  echter  wel,  dan  toont  hij  daarmede,  dat  hij 
eigenlijk  zijne  vrijheid  had  kunnen  behouden;  in  ieder  geval  heeft  hij 
recht  op  loon.  (!) 
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Er  bestaat  dus,  mijns  inziens,  volstrekt  geene  ver- 
plichting voor  den  Staat,  om  voor  een  onderdeel  van 
de  straf  eene  vergoeding  aan  den  gestrafte  te  doen  toe- 
komen. Het  uitbetalen  van  een  compenseerend  loon,  waarop 
de  gewone  werkman  recht  zou  hebben,  lijkt  mij  dan  ook 
volstrekt  niet  vereischt,  ja  zelfs  geheel  misplaatst. 

Hetgeen  den  gevangene  dus  voor  het  verrichten  van 
zijnen  arbeid  wordt  verleend,  zou  ik  daarom,  hetzij  hem 
dit  wordt  toegestaan  tijdens  zijne  opsluiting,  hetzij  eerst 
bij  zijne  invrijheidstelling  niet  anders  dan  als  eene  tege- 
moetkoming, eene  bloote  ondersteuning,  in  ieder  geval 
als  een  geschenk  van  den  Staat  willen  beschouwen. 
Mijns  inziens  heeft  de  gevangene  dit  volstrekt  niet  ver- 
diend, doch  is  het  zuiver  eene  welwillende  gift,  waarop 
hij,  vóór  hij  die  in  handen  heeft  gekregen,  dan  ook  niet 
de  minste  aanspraak  mag  doen  gelden. 

Immers  het  begrip  „vrijheidsstraf"  sluit  naar  mijne 
meening  het  recht  op  loon  geheel  uit;  de  gevangene  is 
tot  arbeiden  verplicht,  hij  heeft  de  rechtsorde  verbroken 
en  de  Staat  zou  dus  het  volste  recht  hebben,  om  de  ge- 
heele  opbrengst  van  den  arbeid  voor  zich  te  houden;  dat 
de  veroordeelde  dus  eene  som  voor  zijn  werken  zou  ver- 
dieneuy  meen  ik  ten  sterkste  te  moeten  ontkennen. 

Dat  onze  wet  dienaangaande  echter  eene  andere  op- 
vatting is  toegedaan,  blijkt  uit  de  reeds  genoemde  „b  e- 
g  i  n  s  e  1  e  n  w  e  t"  en  wel  uit  artikel  13,  waarin  gezegd 
wordt,  dat  het  door  den  gevangene  of  verpleegde  „v  e  r- 
diende  arbeidsloon"  zijn  eigendom  is  (later  kom 
ik  op  dit  artikel  nader  terug). 

Echter  lijkt  mij  die  zienswijze  van  onzen  wetgever  en 
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van  hen,  die  deze  opvatting  van  „loon  voor  des  gevan- 
genen arbeid"  zijn  toegedaan,  zoowel  gevaarlijk  als  on- 
rechtvaardig en  ook  onlogisch. 

Gevaarlijk:  want  juist  bij  eene  dergelijke  opvatting  zal 
de  meeste  kans  bestaan  dat  de  veroordeelde  zijn  peculium 
misbruikt,  zooals  ik  dat  in  de  inleiding  aangaf:  tot  welke 
uitspattingen  het  uitkeeren  van  groote  uitgaanskassen  kan 
leiden,  kan  men  bij  ons  in  de  praktijk  waarnemen  en 
lijdelijk  moet  dit  worden  aangezien  door  gevangenisbe- 
stuur  en  patronaatsinstelling,  die  bij  onwil  van  den  ver- 
oordeelde daartegen  niets  kunnen  doen  omdat  het  verdiende 
arbeidsloon  zijn  e  i  g  en  d  o  m  is.  Onrechtvaardige  want  de 
gevangenen  worden  door  den  Staat  onder  dak  gebracht 
en  gevoed,  hun  wordt  kleeding  en  bezigheid  verschaft 
en  valt  zelfs  verpleging  en  verzorging  ten  deel  als  zij 
ziek  zijn:  dat  alles  op  kosten  van  den  Staat;  bovendien 
krijgen  zij  dan  nog  een  loon  uitbetaald  voor  den  arbeid 
dien  zij  gedurende  dien  tijd  van  huisvesting  en  kostver- 
schaffing,  hebben  verricht. 

Is  dat  alles  billijk? 

Ik  zou  hierop  volmondig  willen  antwoorden:  neen, 
volstrekt  niet. 

Vooreerst  namelijk  zal  men  in  de  vrije  maatschappij 
reeds  veelal  kunnen  waarnemen,  dat  iemand  zijnen  kost 

1)  Zoowel  boeken  als  arbeid.  Deze  laatste  wordt  meestal  als  eene 
verlichting,  slechts  door  hoogst  enkelen  als  verzwaring  —  van  de 
straf  —  beschouwd.  Zie  in  dit  opzicht  de  „actes  du  congrès  péniten- 
tiaire  international  de  Paris*'  (1895 ,  waar  in  de  tweede  afdeeling  de 
gevangenisdirekteur  Mauchamp  in  zijne  beoordeeling  van  den  gevan- 
genisarbeid  (die  hij  eene  verscherping  van  straf  achtte)  lijnrecht  tegen- 
over de  heeren  Stevens,  Hürbin  en  de  Marchi  stond. 
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en  inwoning  betaalt  met  zijnen  arbeid,  en  dat  voor  dat  werk 
dan  geene  meerdere  betaling  wordt  vergoed :  aldus  weegt 
arbeid  tegen  huisvesting  op.  Dit  laatste  is  echter  met  den 
veroordeelde  geenszins  het  geval :  deze  weet  op  verre  na 
niet  de  onkosten  goed  te  maken,  die  de  Staat  heeft 
moeten  ten  offer  brengen  voor  zijne  vervolging  en  be- 
rechting, voor  het  bouwen  en  onderhouden  der  strafin- 
richtingen, voor  zijne  verzorging  en  onderhoud  in  het 
algemeen;  hoeveel  te  meer  heeft  dus  de  Staat,  die  den 
veroordeelde,  hem  straffende,  tevens  wil  verbeteren  en 
hem  tot  een  nuttig  mensch  wil  maken  voor  de  maat- 
schappij en  voor  de  zijnen,  —  naar  de  regelen  van 
strenge  rechtvaardigheid  de  bevoegdheid,  om  den  ge- 
vangene zonder  eenige  vergoeding  te  laten  werken. 

De  veroordeelde  zal  intusschen,  hoe  hard  hij  ook 
arbeidt,  steeds  de  schuldenaar  van  den  Staat  blijven:  hij 
zal  die  schuld  dan  ook  niet  kunnen  voldoen  in  geld  doch 
door  zijnen  ernstigen  wil,  om  zich  te  verbeteren,  zoodat 
hij  gelouterd  in  de  maatschappij  terugkeert,  om  daarin 
voor  het  vervolg  een  eerlijk  en  werkzaam  bestaan  te  leiden. 

Het  is  dan  ook  geenszins  de  Staat,  die  eenige  gelde- 
lijke verplichting  tegenover  den  veroordeelde  heeft. 

Doch  er  is  meer. 

Gaat  het  eigenlijk  wel  aan  en  is  er  feitelijk  niet  iets 
hards  in  de  omstandigheid,  dat  de  veroordeelde  bij  zijne 
invrijheidstelling  soms  tientallen  van  guldens  medekrijgt  ^) 

1)  Het  komt  meer  dan  eens  voor,  dat  hij,  die  in  de  gevangenis  is 
geweest,  over  een  grooter  bedrag  kan  beschikken  dan  hij  dat  in  de 
vrije  maatschappij  ooit  heeft  gehad,  of  onder  zijne  levensomstandig- 
heden ooit  zou  kunnen  hebben. 
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veelal  nog  bovendien  gedeeltelijk  in  de  kleederen  wordt 
gestoken  en  er  soms  nog  eene  betrekking  voor  hem  wordt 
gezocht,  terwijl  zijn  medewerkman  (die  eerlijk  bleef  en 
volgaarne  arbeid  zou  willen  hebben,  doch  het  niet  kan 
krijgen)  niettegenstaande  zijn  onbesproken  gedrag,  zich  in 
nijpende  armoede  bevindt  en  zijn  huisgezin  den  onder- 
gang nabij  ziet? 

Hierin  is  ongetwijfeld  iets  onbillijks. 

Doch  ook  iets  onlogisch  is  er  naar  mijne  meening  in 
gelegen,  om  den  werkenden  gevangene  loon  voor  zijnen 
arbeid  toe  te  kennen. 

Immers  het  begrip  loon  rust  op  eene  overeenkomst, 
waarbij  de  eene  partij  vrijwillig  op  zich  heeft  genomen, 
om  eenig  werk  te  verrichten,  de  andere  zich  daartegen- 
over verbonden  heeft,  om  hem  eene  bepaalde  som  (of 
een  bedrag  naar  gelang  de  hoeveelheid  van  den  verrichten 
arbeid)  uit  te  keeren.  Tot  het  bepalen  van  de  loonsom 
zijn  dus  noodig:  twee  kontrakteerende  partijen,  die  beide 
handelingsbevoegd  zijn. 

En  die  beide  partijen  zijn  hier  niet  aanwezig:  de  gevangene 
is  namelijk  niet  eene  kontrakteerende  partij,  die  vrij  is  in 
het  al  of  niet  aangaan  van  de  overeenkomst,  vrij  ook  in 
het  al  of  niet  aannemen  van  de  hem  gestelde  voorwaarden. 

Ook  het  Rijk  is  in  deze  niet  gelijk  te  stellen  met  eenen 
gewonen  werkgever  en  vertoont  daarmede  in  dit  geval 
niet  de  minste  overeenkomst:  de  Staat,  die  hier  optreedt 
als  handhaver  van  het  gezag  en  wreekster  van  onrecht, 
zou  in  deze  geheel  naar  eigen  goedvinden  kunnen  han- 
delen en  is  door  niemand  en  niets  verder  gebonden  dan 
door  zijne  eigene  regelen. 
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Zoo  komt  het  mij  dan  ook  niet  juist  voor,  een  bepaald 
recht  (zij  het  dan  ook  een  beperkt  recht)  op  loon  te 
willen  toekennen  aan  den  gevangene,  die  geene  vrijheid 
heeft  van  beschikking  over  zijnen  tijd,  geene  vrijheid  van 
keuze  van  het  werk,  in  één  woord,  die  juist  door  zijne  straf 
alle  die  bevoegdheden  mist,  die  de  vrije  werkman  bezit. 

Integendeel,  naar  streng  recht  zou  men  den  veroor- 
deelde in  het  geheel  geene  betaling  moeten  toekennen. 

Doch  uit  een  oogpunt  van  menschlievendheid 
en  utiliteit  moet  men  tot  de  slotsom  komen:  dat  het  van 
het  hoogste  belang  is  aan  de  veroordeelden  in  de  straf- 
inrichtingen w  e  1  eene  tegemoetkoming  te  schenken. 

En  dat  wel  om  verschillende  redenen. 

Inderdaad  zou  de  straf  namelijk  uiterst  zwaar  zijn  voor 
dien  veroordeelde,  die,  niettegenstaande  vlijtigen  arbeid, 
zonder  eenig  geld  de  strafinrichting  zou  moeten  verlaten, 
ja,  die,  ofschoon  zijn  huisgezin  in  armoede  verkeerde, 
niet  in  de  gelegenheid  gesteld  werd,  door  eigen  arbeid 
iets  tot  leniging  van  den  nood  te  kunnen  bijdragen. 
Ziehier  eene  eerste  reden,  om  pro  utilitate  wel  een  gel- 
delijk bedrag  voor  den  gevangene  af  te  zonderen.  Ver- 
volgens valt  het  niet  te  ontkennen,  dat  bij  de  meeste 
veroordeelden  de  lust  tot  arbeiden  vrij  wat  minder  ^)  zou 
zijn,  indien  zij  niet  de  kans  hadden,  om  bij  betoonden 
vlijt  en  behoorlijk  afgeleverd  werk  eene  toegift  van  den 
Staat  te  krijgen. 


1)  Dit  argument,  dat  juist  door  de  tegenstanders  van  het  door  mij 
verdedigde  stelsel  wordt  gebruikt  als  eene  reden,  om  wel  „arbeidsloon" 
te  verleenen,  wordt  echter,  mijns  inziens,  dikwijls  overdreven.  Men 
zie  hierover  nader  pagina  622  en  623. 
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Ten  slotte  zou  het  èn  onmenschkundig  èn  al  te  wreed 
zijn,  om  de  gevangenen,  die  van  zichzelf  niets  bezaten, 
zonder  eenige  middelen  van  bestaan  op  straat  te  zetten. 
In  dat  geval  zouden  zij  bij  herhaling  van  misdrijf  niet 
ten  onrechte  kunnen  beweren,  dat  het  bijna  onmogelijk 
is,  om  eerlijk  te  blijven,  wanneer  men  geen  brood  heeft 
om  den  honger  te  stillen,  geen  geld,  om  zich  het  aller- 
noodzakelijkste lijfgoed  te  verschaffen  en  bovendien  even 
tevoren  is  teruggekeerd  uit  een  oord,  dat,  in  plaats  van 
eene  aanbeveling  te  zijn  voor  eene  nieuwe  betrekking, 
juist  zoo  menig  werkbaas  afschrikt  om  hem,  die  daarin 
heeft  doorgebracht,  bij  zich  in  dienst  te  nemen. 

Welnu,  het  is  dan  om  al  deze  redenen,  dat  het  mij 
billijk  zou  voorkomen,  om  aan  de  veroordeelden  te 
schenken  een  bedrag,  dat  zou  afhangen  in  de  eerste 
plaats  van  hun  gedrag  in  het  algemeen,  alsook 
van  den  vlijt,  door  hen  bij  het  werk  betoond  en  van 
de  hoeveelheid  arbeid  door  hen  afgeleverd. 

Stelt  men  de  hoegrootheid  van  eene  dergelijke  tegemoet- 
koming, van  het  zooeven  genoemde  afhankelijk,  dan  ligt 
daarin  het  voordeel,  dat  de  gevangenen  al  hunne  krachten 
moeten  inspannen,  om  eene  flinke  belooning  voor  hunnen 
ijver  te  ontvangen,  —  een  beginsel,  dat  mij  oneindig  veel 
beter  lijkt  dan  bijvoorbeeld  eene  uitbetaling  van  loon  naar 
gelang  van  den  aan  het  werk  besteden  tijdy  eene  berekening, 
die  men  bij  sommige  soorten  van  arbeid  (bij  het  andere 
stelsel)  niet  kan  vermijden  en  die  tot  traagheid  en  stil 
zitten  kan  leiden. 

Daarentegen  zal  de  gevangene  —  volgens  het  door  mij 
voorgestane  stelsel  —  bij  zijne  komst  in  de  gevangenis 
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weten,  dat  hij  op  geen  vast  bedrag  recht  heeft, 
doch  dat  een  goed  gedrag  en  ijverig  arbeiden  door  een 
geschenk  van  den  Staat  beloond  zal  worden  en  dat,  hoe 
meer  hij  zijne  krachten  zal  inspannen,  die  tegemoetkoming 
des  te  grooter  zal  zijn. 

Dit  heeft  ook  weder  dit  voordeel,  dat  bij  betrekkelijk 
improductieven  arbeid  (ik  bedoel  hiermede:  dat  soort  van 
werk,  waarmede  men  slechts  weinig  kan  afleveren,  hoezeer 
men  zich  ook  inspant)  de  tegemoetkoming  in  verhouding 
hooger  kan  zijn  dan  een  loon,  dat  slechts  in  evenredigheid 
van  het  volbrachte  werk  kan  worden  uitbetaald;  kortom  het 
gevangenisbestuur  zal  bij  de  toepassing  van  het  stelsel 
van  tegemoetkoming  krachtige  middelen  tot  aanmoediging 
hebben  tegenover  den  een  —  van  bestraffing  tegenover 
den  anderen  gevangene. 

Een  dergelijk  stelsel  zou  ook  gelegenheid  bieden,  om 
aan  die  gevangenenen,  die  wegens  hoogen  ouderdom, 
ziekte  of  andere  belangrijke  redenen  niet  tot  werken  in 
staat  zijn,  eene  zekere  tegemoetkoming  niet  te  onthouden 
(terwijl  zij  volgens  het  andere  stelsel,  indien  zij  niets  van 
zichzelven  hebben,  de  gevangenis  zonder  eenig  middel 
van  bestaan  moeten  verlaten). 

Ten  slotte  lijkt  mij  een  allergewichtigst  voordeel  van  het 
aldus  verstrekken  van  tegemoetkomingen,  hierin  gelegen, 
dat  men  hierdoor  (mijns  inziens  zelfs  op  deze  wijze  alleen) 
eene  oplossing  kan  vinden  voor  het  uiterst  moeilijke 
vraagstuk,  hoe  de  in  nood  verkeerende  familie  van  den 
veroordeelde  kan  beveiligd  worden  tegen  een  verkeerd 
gebruik  van  het  peculium  van  haren  kostwinner:  op  dit 
hoogst  belangrijke  onderwerp  kom  ik  later  uitvoeriger  terug. 
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In  verband  met  het  een  en  ander  wil  ik  hier  echter 
nog  bijvoegen,  dat  het  mij  wenschelijk  voorkomt,  den 
veroordeelde  geen  eigendomsrecht  op  dit  geschenk  te 
geven  dan  voor  zoover*)  en  eerst  nadat  het  hem 
is  uitbetaald,  eene  beperking,  die  mij  van  groot  belang 
toeschijnt,  om  de  verkwisting  van  het  peculium  (ook 
na  de  invrijheidstelling)  zooveel  mogelijk  te  voorkomen. 

Zie  hier  de  gronden  voor  en  de  voordeelen  van  de 
opvatting  van  het  peculium  als  geschenk  van  den 
Staat,  welk  stelsel  echter  slechts  in  een  hoogst  enkel 
land  volledig  wordt  doorgevoerd.  2) 

Al  zou  ik  dus  den  gevangenen  geen  recht  willen  geven 
op  een  arbeidsloon,  dan  zou  ik  daarmede  nog  volstrekt 
niet  willen  beweren,  dat  het  schenken  van  eene  tegemoet- 
koming door  de  wet  zou  moeten  worden  beschouwd  als 
een  maatregel,  die  zuiver  facultatief  zou  kunnen  worden 
genomen,  eenvoudig  over  te  laten  aan  het  betreffen- 
de gevangenisbestuur:  aldus  namelijk  zou  het  gevan- 
genisbestuur  ook  de  bevoegdheid  hebben  in  het  geheel 
niets  aan  den  veroordeelde  uit  te  betalen,  wanneer  deze 
de  gevangenis  zou  verlaten.  Dit  echter  ligt  niet  in  mijne 
bedoeling.  Integendeel,  beslist  noodzakelijk  schijnt  mij  de 
uitkeering  van  een  peculium  toe,  en  de  wetgever  moet  dan 
ook  het  toestaan  van  een  geschenk  aan  den  gevangene  wel 


1)  Ik  bedoel  hiermede:  het  recht  aan  het  gevangenisbestuur  te  laten  om, 
bij  wijze  van  zeer  strenge  straf,  een  deel  van  het  geschenk  niet  te 
verleenen  of  ook  om  de  uitkeering  daarvan  geheel  of  gedeeltelijk 
tot  eenigen  tijd  na  het  ontslag  uit  te  stellen. 

2)  Voorzoover  mij  bekend,  alleen  in  Denemarken,  alsmede  (hoewel 
minder  streng  doorgevoerd)  in  Zweden. 


612 


RECHTSKARAKTER. 


degelijk  voorschrijven,  mits  slechts  deze  tegemoetkoming 
niet  kan  beschouwd  worden  als  het  onvervreemdbaar  recht 
van  den  veroordeelde,  —  mits  dus  de  gevangene  maarniet 
den  indruk  kan  hebben,  dat  aan  hem,  even  goed  als  aan 
den  vrijen  werkman  eveneens  rechtens  een  loon  toe- 
komt. 

De  wetgever  zou  er  nu  volgens  mijne  bescheiden  meening 
het  best  aan  doen,  iets  dergelijks  voor  te  schrijven :  a  a  n 
gevangenen  en  verpleegden  wordt  in  ver- 
houding tot  hun  gedrag  in  het  algemeen, 
tot  hunnen  arbeid,  den  daarbij  betoonden  v  1  ij  t 
en  andere  omstandigheden,  eene  te  ge- 
moetkoming  geschonken,  welk  geschenk  echter  eerst 
hun  eigendom  wordt  voorzoover  hun  door  het  gevangenis- 
bestuur  is  toegestaan,  het  te  besteden  of  het  hun  in  handen 
is  gegeven. 

Ziehier  een  stelsel  waarvan  men  in  de  praktijk  wellicht 
meer  nut  zou  hebben  dan  het  ten  onzent  en  in  sommige 
andere  landen  gevolgde  loonstelsel. 

Vele  bevoegde  personen  intusschen  zijn  tegenwoordig 
de  meening  toegedaan,  dat  de  veroordeelde  wel  degelijk 
een  recht  op  arbeidsloon  heeft. 

Zoo  werd  deze  meening  reeds  vóór  het  jaar  1890  door 
Professor  Wahlberg  verdedigd  in  de  vergadering  van  „de 
vereeniging  van  Duitsche  ambtenaren  van  strafinrich- 
tingen". 

Hij  grondt  zijne  meening,  dat  den  gevangene  een  dergelijk 
recht  toekomt,  hierop  „dat  de  Staat  met  de  vrijheidsstraf 
toch  niet  tevens  ook  de  arbeidskracht  van  den  veroordeelde 
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mag  confisceeren:  hij  zou  daardoor  in  zekeren  zin  tot 
staatsslaaf  zijn  verlaagd." 

Deze  meening  komt  mij  minder  juist  voor.  In  zooverre 
zal  men,  mijns  inziens,  van  eenen  slaaf  kunnen  spreken, 
dat  de  gevangene  zijne  vrijheid  kwijt  is  en  ieder 
O  n  V  r  ij  man  een  slaaf  zou  kunnen  worden  genoemd. 
Dat  eene  dergelijke  slavernij  echter  zou  ontstaan  door  het 
niet  toekennen  van  loon,  kan  ik  evenwel  niet  beamen. 
Immers  het  al  of  niet  werken  voor  loon  maakt,  mijns 
inziens,  de  onvrijheid  niet  uit,  wel  in  het  algemeen  de 
toestand  van  zich  niet  vrij  te  kunnen  bewegen,  zelfs  niet 
eens  de  soort  van  arbeid  te  kunnen  kiezen.  Verkeert 
men  hierdoor  in  eenen  staat  van  slavernij,  dan  zal  men 
dezen  niet  kunnen  opheffen  door  het  toekennen  van  loon, 
zelfs  al  betaalde  men  dit  in  zijn  geheel  lederen  avond 
aan  den  gevangene  uit. 

Intusschen  moet  Professor  Wahlberg,  die  zich  zoo  tegen 
het  misbruiken  van  de  arbeidskracht  van  den  gevangene 
kant,  toch  ook  toegeven,  dat  de  Staat  het  recht  heeft, 
voor  zich  een  deel  van  deze  opbrengst  van  diens  arbeid 
te  behouden,  als  vergoeding  voor  de  onkosten  van  de 
strafvoltrekking. 

Ver  gezocht  lijken  mij  echter  de  uit  deze  beide  stellingen 
van  Professor  Wahlberg  genomen  gevolgtrekkingen  van 
den  heer  Krohne,  dat  aan  eiken  vermogenden  veroor- 
deelde dan  eene  afzonderlijke  rekening  zou  moeten  worden 
gezonden  voor  hetgeen  hij  aan  de  staatskas  verschuldigd 
is  en  dat  ten  slotte  elke  gevangene  het  recht  zou  moeten 


1)  Zie  diens  Lehrbuch  der  Gefangnisskunde  pagina  417. 
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hebben  zelf  uit  te  kiezen  in  welke  gevangenis  hij  zijnen 
straftijd  zou  willen  uitzitten.  ^) 

Ongeveer  dezelfde  meening  als  Professor  Wahlberg 
blijkt  in  latere  jaren  onze  landgenoot  Mensing  van  Cha- 
rante  te  zijn  toegedaan  in  een  overzicht  door  hem  aan 
het  Luiksche  internationale  patronaatscongres  (1905)  aan- 
geboden, waarin  hij  onder  meer  zegt:  „Degene,  die  dit 
verslag  onderteekent,  aarzelt  niet  om  eene  beslissing  te 
vellen  betreffende  dit  vraagstuk :  te  weten,  of  het  peculium 
een  toegestaan  geschenk  is,  dan  wel  een  rechtmatig  ver- 
diend loon ;  hij  spreekt  zich  uit  ten  voordeele  van  dit  laatste. 

Dat  hij,  die  door  den  Staat  van  zijne  vrijheid  beroofd 

1)  De  heer  Krohne  beschouwt  de  stellingen  van  Wahlberg  als  volgt: 
Niettegenstaande  de  juistheid  van  deze  twee  stellingen,  is  daarvan 
slechts  het  gevolg,  dat  alle  gevangenen,  welke  niet  in  staat  zijn,  de 
detentiekosten  te  betalen,  in  het  geheel  niets  ontvangen  van  de  op- 
brengst van  den  arbeid  en  dat  de  meer  gegoede  gevangenen  bij  eene 
nauwkeurige  berekening  van  alle  ten  gevolge  van  de  strafvoltrekking 
gemaakte  onkosten  (daarin  ook  berekend  de  kosten  voor  den  bouw 
van  de  gevangenis)  behalve  het  bedrag,  dat  zij  reeds  door  hun  arbeid 
betalen,  nog  eene  aanzienlijk  h  o  o  g  e  r  e  som  aan  verblijfkosten  zouden 
moeten  betalen,  dan  nu  in  Duitschland  reeds  gebruikelijk  is. 

Voert  men  deze  stellingen  tot  het  uiterste  door,  dan  zal  men  in  de 
praktijk  voor  eiken  vermogenden  gevangene  eene  afzonderlijke  reke- 
ning moeten  maken,  eenerzijds  van  de  strafvoltrekking,  anderzijds  van 
de  opbrengst  van  den  arbeid  om  aan  het  einde  van  het  jaar  te  kunnen 
nagaan  hoeveel  de  gevangene  aan  de  Staatskas  moet  betalen.  Dit  zou 
zeer  ten  nadeele  zijn  van  zieke  gevangenen,  die  niet  arbeiden  kunnen, 
wel  daarentegen  zorgvuldiger  verpleging  en  dure  medicijnen  noodig 
hebben,  of  van  gevangenen,  die  in  eene  kostbaar  aangelegde  cellulaire 
gevangenis  als  het  ware  een  hooge  huur  verwonen  of  waarin  door 
toeval  of  door  ongeschiktheid  van  het  gevangenisbestuur  arbeid  wordt 
verstrekt,  die  niet  genoeg  opbrengt.  Zoo  zal  men  ten  slotte  aan  een 
gevangene  het  recht  moeten  geven  zelf  die  gevangenis  te  mogen 
aanwijzen  om  zijn  straf  uit  te  zitten,  waar  de  verblijfkosten  het  laagst 
en  de  opbrengst  van  den  arbeid  het  hoogst  is. 
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is,  verplicht  is,  te  werken  en  eene  dergelijke  verplichting 
op  redelijke  gronden  steunt,  staat  ontwijfelbaar  vast.  Maar 
hieruit  volgt  nog  niet,  dat  deze  arbeid  mag  zijn  een 
slaven-arbeid ;  zooals  (niet  in  theorie,  maar  in  werkelijk- 
heid) volgt  uit  de  meening  van  hen,  die  het  tegenover- 
gestelde voor  waar  houden.  De  veroordeelde  ondergaat 
eene  straf  van  vrijheidsberooving  met  de  onmiddellijke 
gevolgen,  die  uit  zijne  veroordeeling  voortvloeien,  maar 
ook  niet  meer  dan  deze;  en  de  Staat,  die  het  rechtheeft 
hem  van  zijne  vrijheid  beroofd  te  houden,  mag  en  kan 
zich  niet  het  recht  toeëigenen  om  zijne  werkzaamheden 
voor  zich  alleen  en  voor  niets  te  gebruiken. 

De  bestraffing  van  den  veroordeelde  bestaat  in  het 
verlies  van  zijne  vrijheid:  indien  men  hem  bovendien 
nog  dwingt  tot  eenen  arbeid  zonder  belooning,  legt  men 
hem  eene  nieuwe  straf  op,  waartoe  hij  niet  is  veroordeeld 
en  die  in  het  geheel  niet  uit  de  eerste  straf  volgt." 

Deze  laatste  woorden  vinden  ook  weder  steun  in  de 
meening  van  den  Hongaarschen  gevangenis-directeur 
Uhlyarik,  1)  die  zich  aldus  uitlaat:  2) 

„Vu  Tesprit  dans  lequel  on  envisage  actuellement  la 
cause  pénitentiaire,  on  trouverait  a  peine  une  voix,  qui 
refusat  Ie  gain  partiel  du  travail. 

La  perte  du  droit,  découlant  de  la  condamnation  n'im- 
plique  pas  la  soustraction  du  droit  au  salaire". 

Met  de  redeneeringen  van  deze  beide  personen  kan  ik 
mij  volstrekt  niet  vereenigen.  Volstrekt  niet  zijn  namelijk, 


1)  Direkteur  van  de  strafgevangenis  te  Sopron. 

2)  Actes  du  congres  pénitentiaire  international  de  Paris  III  pagina  193. 


616 


RECHTSKARAKTER. 


mijns  inziens,  aan  de  veroordeeling  alleen  de  onmiddellijke 
gevolgen  verbonden,  doch  tevens  tal  van  andere  middel- 
lijke gevolgen,  die  met  het  verlies  van  iemands  vrijheid 
gepaard  gaan  ^)  (bijvoorbeeld  het  recht  om  te  kiezen  en 
gekozen  te  worden;  het  bekleeden  van  ambten,  betrek- 
kingen, in  vele  gevallen  de  vrijwillige  dienst  in  het  leger  2) 
of  op  de  vloot;  het  zijn-van-voogdbewindvoerder  en  zoo 
oneindig  veel  meer). 

Onder  datgene  waarop  de  gevangene  alle  aanspraak 
verliest,  behoort  nu,  mijns  inziens,  ook  het  eischen  van 
loon  voor  arbeid,  dien  de  Staat  hem  gedurende  zijne 
gevangenisstraf  oplegt  en  door  welke  bezigheid  bovendien 
zijn  straftijd  ongetwijfeld  verlicht  wordt. 

Geenszins  lijkt  mij  het  niet-recht-hebben  op  loon  eene 


1)  Jeremy  Bentham  geeft  verschillende  onderscheidingen  aan  van 
de  gevolgen  der  vrijheidsstraf,  namelijk  de  „necessary  inconveniences, 
the  accessory  inconveniences,  and  those  which  are  abuses." 

Hij  rekent  tot  de  necessary  inconveniences  (or  consequences):  loss 
of  liberty,  with  all  the  consequences  arising  from  this  loss;  disturbing 
of  family  and  social  ties;  destruction  of  business;  a  compulsory state 
of  existence  in  all  matters,  and  the  necessary  conformity  to  strict 
regulations,  in  which  no  freedom,  even  of  will,  can  be  granted. 

The  accessory  pains  are  —  a  compulsory  diet,  uncomfortable 
means  of  repose,  exclusion  of  society  (except  at  brief  intervals  under 
strict  regulations),  forced  association  with  undesirable  companions 
(where  association  is  unwisely  allowed),  absence  of  the  means  of 
communication  with  the  outer  world,  and  enforced  labour  in  uncongenial 
pursuits,  or,  what  is  still  more  difficult  to  bear,  compulsory  idleness. 

2)  Zooals  ten  onzent  facto  het  geval  is  door  den  eisch  van  het  ver- 
toonen  van  een  „bewijs  van  goed  zedelijk  gedrag"  hetgeen  na  eene 
ondergane  gevangenisstraf  wordt  uitgereikt. 

Dit  onderwerp  (namelijk  de  dienst  in  het  leger)  is  ten  onzent  laat- 
stelijk geregeld  in  de  Instructie  op  de  werving  voor  het  leger  hier 
te  lande  van  den  IQden  December  1908. 
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nieuwe  straf,  maar  wel  degelijk  een  der  eerste  uit- 
vloeisels van  de  straf  der  vrijheidsberooving. 

Ook  met  de  volgende  beschouwing  van  denzelfden 
schrijver  kan  ik  het  niet  eens  zijn:  Quant  a  son  obliga- 
tion  au  travail,  Ie  prisonnier  en  conséquence  a  droit  a  un 
salaire  déterminé,  pour  Ie  travail  qui  lui  est  imposé.  Ce 
droit,  il  Ie  prend  d'un  contrat  tacite,  suite  de  sa  condam- 
nation,  qui  lui  amène  une  autre  obligation,  celle  du  travail, 
qui,  toutefois,  lui  est  imposée  non  par  punition,  mais 
par  d'autres  raisons.  Ook  hiermede  kan  ik  niet  medegaan, 
daar,  gelijk  reeds  gezegd,  volgens  mijne  meening  de  ver- 
plichting tot  arbeid  wel  degelijk  een  afzonderlijk  bestand- 
deel is  van  de  straf  zelf  en  dan  ook  wel  degelijk  uit  de 
veroordeeling  voortvloeit;  eene  stilzwijgende  overeenkomst 
aan  te  nemen  tusschen  den  gestrafte  en  hem,  die  hem 
straf  oplegt,  hiertoe  lijkt  mij  niet  de  minste  reden  van 
bestaan. 

Immers,  wanneer  de  Staat  iemand  eene  gevangenisstraf 
oplegt,  dan  berooft  Hij  hem  zoowel  van  zijne  persoon- 
lijke vrijheid,  als  van  het  recht  om  over  zijnen  tijd  en 
arbeid  te  beschikken  en  hoe  zou  men  onder  die  omstan- 
digheden van  eene  overeenkomst  kunnen  spreken. 

Onder  de  meeningen  van  hen,  die  het  standpunt  ver- 
dedigen, dat  de  gevangene  wel  degelijk  een  recht  op  het 
peculium  heeft,  zou  ik  mij  nog  het  meest  aangetrokken 
gevoelen  tot  die,  welke  door  den  gevangenisdirekteur 
Veillier  werd  verdedigd  op  het  internationale  congres 
over  gevangeniswezen  van  Parijs  (1895),  welke  zienswijze 
hierop  neerkomt:  „de  gevangene  heeft  recht  op  de  vol- 
ledige opbrengst  van  zijnen  arbeid  (intégralité  des  salaires) 
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na  eerst  daarvan  zijn  onderhoud  in  de  gevangenis  geheel 
te  hebben  bekostigd,  alsmede  alle  sommen  te  hebben 
terugbetaald,  die  van  hem  onder  verschillende  titels  ge- 
eischt  zouden  kunnen  worden  tengevolge  van  zijne  ver- 
oordeeling." 

Dus  na  aftrek  van  al  de  kosten,  waarvan  ik  hierboven 
aantoonde  dat  ik  het  onbillijk  achtte,  dat  de  Staat  ze  voor 
hem  betaalde,  —  zou  het  dan  nog  overblijvend  peculium 
zijn  rechtmatig  eigendom  zijn. 

Deze  gedachtengang  is  volkomen  logisch  en  dit  begin- 
sel zou  dan  ook  ongetwijfeld  aannemelijk  zijn  (temeer 
daar  de  uitwerking  daarvan  ten  slotte  mijne  opvatting  zeer 
nabijkomt)  indien  niet  een  groot  praktisch  bezwaar  mij 
toescheen  de  waarde  van  die  stelling  ten  zeerste  te  ver- 
minderen, ja  zelfs  volkomen  weg  te  nemen. 

Het  is  namelijk  dit:  wanneer  zou  het  voorkomen,  dat 
een  gevangene  dan  nog  ooit  één  geldstukje  als  zijn  pecu- 
lium kreeg  uitbetaald? 

Mij  dunkt,  vrijwel  nooit. 

Vooral  wanneer  men  daarbij  bedenkt,  dat  de  loonen 
die  in  de  Fransche  gevangenissen  gegeven  worden,  zeer 
hoog  zijn  en  er  voor  de  gevangenen  ten  onzent  en  in 
andere  landen  nog  veel  minder  kans  zou  zijn,  dat  er,  bij 
eene  dergelijke  wijze  van  berekening,  nog  iets  voor  hen 
zou  overschieten. 

En  dan  zouden  de  veroordeelden  allicht  minder  goed 
varen  bij  de  uitvoering  van  een  dergelijk  stelsel  van 

1)  Volgens  de  verklaring  van  den  heer  Veillier  zelf:  „La  France 
étant  d'ailleurs  un  des  pays,  oü  les  salaires  des  détenus  sont  les  plus 
élevés." 


I 
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den  gevangenisdirekteur  Veillier,  die  vooropstelt:  „de 
gevangenen  hebben  recht  op  hun  loon"  doch  wiens  be- 
perkingen op  dat  recht  zóó  uitgebreid  zijn,  dat  de  ge- 
vangenen er  alsdan  slechter  aan  toe  zullen  zijn  dan  volgens 
mijne  bewering:  een  recht  op  hun  peculium  komt  hun 
niet  toe,  laat  de  Staat  hun  echter,  al  naar  gelang  zij  dit 
met  het  oog  op  hun  gedrag  in  de  gevangenis  verdienen 
en  hunne  levensomstandigheden  dit  noodzakelijk  maken, 
hun  (bij  wijze  van  tegemoetkoming  en  aanmoe- 
diging tot  een  beter  leven)  een  bedrag  ten  geschenke 
geven. 

Immers  de  heer  Veillier  wil  niet  alleen  de  opbrengst 
van  hunnen  arbeid  gebruiken  tot  bestrijding  van  alle  ge- 
rechtsonkosten  en  gevangenisuitgaven,  2)  doch  hij  gaat 
nog  verder  door  te  zeggen: 

„Wel  verre  van  het  afwijzen  van  geldzendingen  door 


1)  Hij  geeft  dit  zelf  toe,  waar  hij  zegt  dat  alle  denkbare  onkosten 
ter  wille  van  den  veroordeelde  en  door  zijne  schuld  gemaakt,  van  de 
opbrengst  van  zijnen  arbeid  moeten  afgetrokken  worden.  Hieronder 
zouden  dan  bijvoorbeeld  vallen:  kosten  van  deurwaarder,  verdediger 
en  verdere  gerechtskosten;  voeding  en  kJeeding  tijdens  den  straftijd, 
kosten  van  overbrenging  naar  de  plaats,  waar  de  straf  wordt  onder- 
gaan, evenredig  aandeel  in  de  bezoldiging  van  den  direkteur  en  het 
overig  gevangenispersoneel  enz.  enz. 

2)  Wil  men  eene  ruwe  schatting  kunnen  maken  van  de  ontzaglijke 
kosten,  die  alleen  reeds  veroorzaakt  worden  door  de  veroordeelden 
wegens  misdrijven  tegen  den  eigendom,  dan  leze  men  het  „Biographisch- 
aetiologisch  onderzoek  over  recidive  bij  misdrijven  tegen  den  eigen- 
dom" door  Mr.  N.  Muller  en  wel  de  bladzijden  4  en  7  waar  eenige 
cijfers  van  veroordeelingen  voorkomen. 

Ook  zie  men  mijne  aanteekening  op  pagina  96,  waar  ik  iets  ver- 
meld van  enkele  posten,  uitgetrokken  ten  bate  van  het  gevangenis- 
wezen op  onze  Justitie-begrooting  voor  1910. 
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familieleden  en  vrienden  van  den  veroordeelde,  zouden 
wij  juist  het  grondbeginsel  voorop  willen  stellen,  dat  niet 
alleen  de  familie  van  den  gevangene  gerechtigd  is,  be- 
dragen aan  hem  over  te  maken,  maar  wij  zouden  zelfs 
willen  voorstellen,  dat  de  persoonlijke  goederen  van  den 
gedetineerde  aangewend  moeten  worden,  om  bij  te  dragen 
in  de  kosten  van  zijn  onderhoud  en  tot  betaling  van  zijne 
schulden. 

Om  mogelijke  misverstanden  weg  te  nemen,  zouden 
wij  daarbij  willen  voegen,  dat  er  hierbij  in  geenen  deele 
geval  sprake  van  is,  om  aan  de  gevangenen  eenige  ver- 
zachting te  verschaffen,  maar  dat  in  dit  geval  de  zaak 
uitsluitend  loopt  over  het  dagelijksche  voedsel,  dat  door 
de  reglementen  aan  de  gevangenen  wordt  voorgeschreven. 

Een  dergelijk  stelsel  zou  namelijk  het  meest  nabij  komen 
aan  het  dagelijksche  leven  dat  de  gevangenen  na  hunne 
invrijheidstelling  weder  zouden  moeten  beginnen  en  zou 
hen  niet  in  de  verwachting  laten,  dat  de  een  of  andere 
edelmoedige  persoon  of  wel  „un  tuteur  quelconque"  hun 
hunne  goede  diensten  zouden  komen  aanbieden  om  in 
hunne  plaats  eenig  initiatief  te  toonen,  of  hen  te  vervangen 
bij  het  zoeken  naar  eene  maatschappelijke  betrekking." 

Men  ziet  dus,  dat  deze  in  theorie  edelmoedige  stelling 
van  een  den  gevangenen  rechtmatig  toekomend  arbeids- 
loon, in  de  praktijk  tot  wreede  gevolgen  aanleiding  zou 
geven.  De  harde  beslissing  van  den  gevangenisdirekteur 
Veillier,  wat  betreft  het  aan  de  gevangenen  te  geven 
(beter  gezegd:  niet  te  geven)  bedrag,  wordt  geëvenaard 
door  zijne  inzichten  omtrent  de  soort  van  arbeid,  dien 
men  den  gevangenen  moet  laten  verrichten.  Hij  wil  dan, 
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dat  der  veroordeelden  „travail  pénal  devrait  être  en  géné- 
ral  celui,  qui  exige  une  plus  grande  peine  eu  égard  aux 
produits  que  Touvrier  libre  en  retire;  par  conséquent,  en 
dehors  des  travaux  de  TEtat  et  des  occupations  nécessi- 
tées  par  Torganisation  et  les  services  des  prisons,  il 
devrait  consister  en  travaux  délaissés,  peu 
attrayants,  pénibles,  malsains  même,  si  tant 
est  qu'il  en  existe  encore  d'indispensables  a  Texistence 
de  nos  sociétés,  malgré  les  progrès  de  Thygiène  et  de 
la  science  modernes."  Tot  zoover  de  meening  van  den 
heer  Veillier. 

Daar  deze  beschouwingen  anders  echter  al  te  uitgebreid 
zouden  worden,  wil  ik  niet  langer  uitwijden  over  des 
heeren  Veilliers  opvattingen,  doch,  aan  het  slot  van  dit 
hoofdstuk  gekomen,  alleen  nog  melding  maken  van  de 
meening  van  nog  eenen  anderen  voorstander  van  het 
stelsel  van  „salaire"  (eveneens  iemand  die  op  ervaringen 
uit  de  praktijk  kan  steunen)  en  wel  van  den  heer  Nassoy,  ^) 
die  eveneens  ingrijpende  veranderingen  zou  willen  zien 
ingevoerd  in  den  arbeid  in  de  gevangenissen  en  daartoe 
van  ongeveer  dezelfde  redeneering  uitgaat  als  de  heer 
Veillier,  al  zijn  zijne  gevolgtrekkingen  ook  niet  zoo  ver- 
reikend als  van  dezen  laatsten. 

De  heer  Nassoy  gaat  uit  van  het  denkbeeld,  dat  aan 
den  gevangene  even  goed  een  loon  voor  zijnen  arbeid 
toekomt,  als  aan  ieder  die  werkt.  „Priver  les  détenus  du 
salaire,  ce  serait  paralyser  leurs  efforts  . . .,  ce  serait  éveil- 


1)  Direkteur  van  de  strafkolonie  Saint-Hilaire  (Frankrijk). 
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Ier  et  pousser  au  plus  haut  degré  d'intensité  les  rancunes 
de  ceux,  et  ils  sont  nombreux,  qui  voient  dans  lasociété 
une  ennemie."  Bij  deze  meening  zou  ik  gaarne  nog  een 
oogenblik  willen  stilstaan,  omdat  nagenoeg  alle  voor- 
standers van  het  uitbetalen  van  een  bepaald  loon  aan 
den  gevangene,  dit  als  een  hunner  eerste  argumenten 
gebruiken:  „geeft  men  geen  loon,  dan  zal  de  veroor- 
deelde een  afschuw  van  eiken  arbeid  krijgen." 

Vooreerst  komt  mij  deze  redeneering  reeds  hierom 
niet  juist  voor,  omdat  men  een  geschenk  kan  geven, 
zonder  dat  dit  strikt  genomen  een  loon  is  (m.  a.  w.  zonder 
dat  dit  in  juiste  verhouding  staat  tot  den  afgeleverden 
arbeid). 

Vervolgens  zou  men  van  het  „paralyser  des  efforts" 
alleen  kunnen  spreken,  wanneer  men  in  het  geheel  niets 
aan  veroordeelden  schonk  of  hun  eene  tegemoetkoming 
zou  geven,  zoo  gering,  dat  deze  in  generlei  verhouding 
zou  staan  tot  den  door  hen  betoonden  ijver  en  goede 
houding  gedurende  den  straftijd. 

1)  Dit  is  helaas  het  geval  in  verschillende  gevangenissen  van 
Amerika,  waar  men  eiken  veroordeelde  hetzij  hij  eenen  langen  of 
korten  straftijd  achter  den  rug  heeft,  bij  zijne  invrijheidstelling  het- 
zelfde (geringe)  bedrag  medegeeft.  In  dergelijke  gevallen  krijgt  de 
ontslagene  gewoonlijk  vijf  dollars  mede,  een  voor  Amerika  zeer  laag 
bedrag  in  verhouding  tot  de  reusachtige  loonen,  die  men  aldaar  in  de 
vrije  maatschappij  verdienen  kan. 

Eene  groote  tegenstelling  met  dit  vrij  geringe  peculium  vormt  het 
arbeidsloon,  dat  in  verscheidene  andere  gevangenissen  van  de  Ver- 
eenigde  Staten  wordt  uitbetaald  en  dat  dikwijls  75  cents  per  dag  be- 
draagt (zijnde  1  gld.  871/2  cent  in  Nederlandsch  geld). 

Op  die  wijze  verdient  een  gevangene  in  de  eene  strafinrichting  van 
de  Nieuwe  Wereld  soms  meer  in  ééne  week  dan  een  ander  veroor- 
deelde in  een  heel  jaar  of  langer  in  eene  andere  gevangenis. 
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De  Direkteur  Nassoy  komt  intusschen  tot  de  volgende 
slotsom:  „11  faudrait  travailler  pour  Ie  compte  de  TEtat, 
pour  la  guerre,  la  marine  et  les  autres  grandes  admini- 
strations  publiques." 

Verder  zegt  hij  nog:  „er  bestaat  bij  mij  de  overtuiging 
dat  men  dan  ook  tot  eene  dergelijke  oplossing  zal  komen, 
zoowel,  doordat  er  naar  een  middel  zal  moeten  worden 
gezocht  om  de  belangrijke  uitgaven,  die  aan  het  gevangenis- 
wezen ten  koste  worden  gelegd,  te  bestrijden,  alsook  om 
andere  redenen  van  overwegend  belang. 

Men  zou  niet  het  recht  in  twijfel  kunnen  trekken,  dat 
men  heeft  om  (vanaf  het  oogenblik,  dat  er  eenvormige 
loonbepalingen  van  den  handenarbeid  zullen  zijn),  van 
het  door  de  gevangenen  aldus  verdiende,  zou  mogen 
afhouden  een  gedeelte,  dat  benoodigd  zou  blijken  tot 
dekking  van  de  kosten  van  hun  onderhoud. 

Deze  onderhoudskosten  zullen  natuurlijk  moeten  worden 
teruggebracht  tot  het  strikt  noodzakelijke,  terwijl  de  meest 
arbeidzamen  onder  de  gevangenen  in  de  gelegenheid 
moeten  gesteld  worden,  om  zich  bij  de  hun  voorgezette 
portie  als  voeding,  nog  het  een  en  ander  uit  de  kantine 
te  verschaffen  van  het  bedrag  dat  hun  overblijft,  na  den 
Staat  te  hebben  schadeloos  gesteld. 

Geene  enkele  overweging  van  menschlievendheid  kan 
opwegen  tegen  dezen  grondregel  van  billijkheid,  die  voorop- 
stelt, dat  een  braaf  en  eerlijk  man  beter  2)  gevoed  moet 
worden  dan  een  misdadiger, 

1)  Men  vergelijke  hiermede  de  slotsom,  waartoe  de  Staatscommissie 
van  1895  ten  aanzien  van  den  te  verstrekken  arbeid  kwam,  zie  pagina  565. 

2)  Ik  ben  het  met  deze  laatste  stelling  in  het  algemeen  volkomen 
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Zoo  zal  men  er  zich  dus  op  moeten  toeleggen,  om 
alle  gevangenen  te  verplichten  om  hunne  eigen 
kosten  van  onderhoud  te  dekken.  Dat  zal  dan  tevens 
een  uitnemend  middel  zijn,  om  herhaling  van  misdrijf  te 
voorkomen  en  men  zal  niet  meer  het  feit  zien  gebeuren 
dat  de  recidivisten  die  streken  tot  hun  arbeidsterrein 
kiezen,  waar  de  gevangenissen  befaamd  zijn  doordat  aldaar 
het  voedsel,  de  slaapgelegenheid  en  de  opbrengst  van 
den  arbeid  het  voordeeligst  zijn." 

Ook  deze  verdediger  van  het  beginsel,  dat  de  gevan- 
genen een  „recht  hebben  op  de  opbrengst  van  hunnen 
arbeid",  acht  het  dus  redelijk  dat  daarvan  althans  de 
O  n  m  i  d  d  e  1 1  ij  k  e,  voor  hen  gemaakte  kosten  worden 
afgetrokken. 

Doch  hij  gaat  hierbij  uit  van  zijne  grondstelling:  „Les 
détenus  ont  droit  au  salaire  en  vertu  de  ce  principe,  admis 
par  la  société  moderne,  que  tout  travail  mérite  une  rétri- 
bution." 

Met  deze  opvatting  kan  ik  het  niet  eens  zijn. 

Veeleer  zou  mijns  inziens  de  Staat,  die  toch  de  gevan- 
genen gedurende  hunnen  straftijd  volkomen  onderhoudt, 
wanneer  hij  slechts  naar  streng  recht  oordeelde,  al  het 
door  de  gevangenen  met  arbeid  verdiende,  in  eigen  kas 
mogen  laten  vloeien,  in  elk  geval  voor  zooveel  de  kosten 
van   onderhoud   bedragen  i);   maar  overwegingen  van 

eens,  doch  zou  toch  wel  voorop  willen  stellen,  dat  de  Staat  moet 
zorgen,  dat  een  gevangene  behoorlijk  gevoed  worde;  zulks  nu 
schijnt  in  Frankrijk  beslist  niet  het  geval  te  zijn. 

1)  Het  is  echter  duidelijk,  dat  deze  kosten  van  dagelijksch  onder- 
houd op  verre  na  nog  niet  het  bedrag  vormen,  dat  het  Rijk  in  het 
geheel  voor  den  veroordeelde  heeft  moeten  uitgeven. 
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menschlievendheid  en  van  praktisch  belang  verzetten  er 
zich  tegen,  dat  dit  strenge  recht  wordt  toegepast. 

Het  zou  dan  ook  niet  slechts  onmenschlievend,  doch 
ook  hoogst  onverstandig  en  onmenschkundig  zijn,  den 
gevangene  niets  toe  te  kennen,  zoodat  men  hem  bij  zijn 
ontslag,  geheel  zonder  middelen  op  straat  zou  zetten. 
Ik  herhaal  daarom  mijne  straks  uitgesproken  stelling: 

Laat  men  den  gevangene  bij  wijze  van  aanmoediging 
eene  voorwaardelijke  gift  schenken,  in  verhouding  tot 
zijn  gedrag  en  zijnen  werkijver  gedurende  zijnen  straftijd 
en  andere  omstandigheden,  terwijl  hij  in  geen  geval 
vooraf  den  indruk  moet  hebben,  dat  een 
minimum  bedrag  hem  steeds  van  rechtswege  toekomt^ 
noch  dat  hij  hierover  zij  het  gedurende,  zij  het  na  zijnen 
straftijd  volkomen  vrije  beschikking  zou  hebben. 
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Ce  n'est  pas  seulement  l'intérêt  personnel 
du  libéré  qui  est  en  jeu,  c'est  l'intérêt  social 
lui-même  .  . .  Malgré  son  apparence  peniten- 
tiaire, Ie  problème  n'est,  en  effet,  qu'un  cas 
particulier  d'un  problème  civil  beaucoup  plus 
général,  dont  voici  la  formule :  contraindre 
un  prodigue  a  1'économie. 

Charles  Brunot. 

Indien  men  wil  zorgen,  dat  het  bedrag,  dat  aan  den 
veroordeelde  geschonken  wordt,  werkelijk  de  gewenschte 
uitwerking  zal  hebben  en  vooral  dat  het  tot  zijne  her- 
klasseering  zal  bijdragen,  dan  moet  men  het  be- 
schikkingsrecht van  den  gevangene  over  die  geldsom  be- 
perken, of  beter  gezegd ;  dan  moeten  er  dergelijke  voor- 
schriften bestaan,  dat  men  den  veroordeelde,  indien  hij 
zijn  peculium  op  onnutte  wijze  zou  willen  gebruiken, 
daarin  kan  verhinderen.  En  daartoe  is  des  te  meer  aan- 
leiding, wanneer  men  bedenkt,  dat  de  veroordeelde,  die 
reeds  van  nature  zwak  van  karakter  zal  zijn,  bovendien 
nog  in  zekeren  zin  verzwakt  wordt  door  het  verblijf  in 
de  strafinrichting,  dat,  door  zijne  regelmaat  en  wettelijke 
voorschriften,  de  geestkracht  van  den  gevangene  zal  ver- 
minderen, zijn  „initiatief  zal  ondermijnen,  zijnen  wil  zal 
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dooden;  immers  tot  in  de  kleinste  bijzonderheden  is  alles 
wat  hij  doet,  voor  hem  geregeld  en  voorgeschreven :  men 
denkt  voor  hem,  men  beveelt  hem,  en  hij  heeft  slechts 
het  hem  opgedragene  uit  te  voeren,  tot  zelfs  zijn  eten, 
drinken  en  slapen  toe. 

Indien  hiertegen  niet  bijzonder  gewaakt  wordt  gedurende 
zijnen  straftijd,  dan  is  het  volstrekte  gezag,  waaraan  de 
veroordeelde  al  dien  tijd  onderworpen  is,  eerder  in  staat, 
om  zijn  verantwoordelijkheidsgevoel  te  verminderen  dan 
aan  te  wakkeren.  En  dit  zal  juist  weder  sterk  zijnen 
invloed  doen  gelden  ten  aanzien  van  zijn  peculium,  waar- 
van hij  zal  redeneeren:  —  waarom  zou  ik  niet  voor  mijn 
genoegen  gebruiken  datgene,  wat  nog  het  eenige  voordeel 
is,  dat  ik  van  mijnen  straftijd  heb? 

Welnu,  het  is  duidelijk  dat  juist  aan  de  besteding  van 
die  geldsom  eenige  leiding  van  hooger  hand  niet  moet 
ontbreken,  welk  toezicht  en  leiding  nog  zal  moeten  na- 
werken, zelfs  (zou  ik  willen  zeggen)  moet  worden  voort- 
gezet na  zijne  invrijheidstelling. 

Het  spreekt  vanzelf,  dat,  waar  ik  in  het  vervolg  het 
woord  PECULIUM  gebruik,  ik  daarmede  bedoel:  het  door 
den  Staat  geschonkene  voor  verplichten  arbeid ;  op 
het  eigen  geld  van  den  veroordeelde  (dat  in  sommige  wet- 
gevingen in  het  peculium  is  inbegrepen*))  hebben  de 
volgende  beschouwingen  natuurlijk  geen  betrekking. 

Wanneer  men  nu  de  vraag  stelt,  welke  voorzorgsmaat- 
regelen genomen  kunnen  worden,  om  de  gevaren  te  voor- 

1)  Dit  is  bijvoorbeeld  ten  onzent  het  geval  met  deuitgaanskas  van 
den  veroordeelde,  die  volgens  den  Algemeenen  Maatregel  van  31  Augustus 
1886,  ook  het  reeds  aan  den  gevangene  toebehoorende  geld  bevat. 
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komen,  die  we  zagen,  dat  het  bezit  van  het  peculium  na 
zich  kan  slepen,  dan  zou  ik  hierop  willen  antwoorden: 
dit  hangt  in  de  eerste  plaats  af  van  de  zienswijze,  die 
men  omtrent  het  rechtskundig  karakter  van  het  peculium 
is  toegedaan. 

Immers  deze  maatregelen  zullen  in  een  land,  waar  het 
peculium  van  den  beginne  af  aan  als  rechtmatig  verdiend 
loon  geldt,  aan  de  ééne  zijde  dubbel  gewenscht  zijn,  doch 
aan  den  anderen  kant  (juist  door  deze  opvatting)  nooit  zóó 
uitgebreid  en  ingrijpend  kunnen  zijn  als  daar,  waar  het 
peculium  niet  anders  is  dan  eene  tegemoetkoming,  waarvan 
omvang  en  wijze  van  uitkeering  mede  afhangen  van  de 
houding  van  den  veroordeelde  gedurende  zijnen  straftijd. 
En  het  komt  mij  voor,  dat  juist  bij  dit  laatste  (door  mij 
hierboven  verdedigde)  stelsel :  in  de  opvatting  van  het  pe- 
culium als  voorwaardelijk  geschenk  van  den  Staat, 
dat  hierbij  het  beschikkingsrecht  van  den  veroordeelde 
over  dat  bedrag  werkelijk  zóó  kan  worden  beperkt,  als 
dat  voor  hem  en  de  zijnen  het  meest  wenschelijk  is. 

Slechts  in  het  laatste  geval  namelijk  kan  de  schenker 
deze  (van  te  voren  niet  bepaalde)  tegemoetkoming  uit- 
keeren  (op  het  tijdstip  en  de  wijze,  waarop  hij  dat  wil, 
terwijl  hij  aan  het  schenken  voorwaarden  kan  verbinden 
omtrent  het  gebruik. 

Daarentegen  is  het  duidelijk,  dat  men  bij  de  andere  opvat- 
ting (bijzonderlijk  die  van  onzen  wetgever)  niet  alle  beper- 
kingen in  het  beschikkingsrecht  kan  aanbrengen  die  men 
zou  willen.  Terwijl  ik  zelfs  zou  meenen,  dat  men  het 
beschikkingsrecht  van  den  gevangene  over  zijn  zakgeld 
ten  onzent  allerminst  zoo  kan  beperken,  als  veelal  ge- 
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wenscht  zou  zijn,  dan  staat  het  ongetwijfeld  vast,  dat  men 
over  de  wijze  van  besteding  der  uitgaanskas  niet 
het  minste  te  zeggen  heeft.  En  dit  is  ook  een  logisch 
gevolg  van  de  opvatting  van  het  peculium  als  eigendom: 
men  zou  hoogstens  aan  den  ontslagen  veroordeelde  kun- 
nen verzoeken  het  peculium  voor  hem  in  bewaring 
te  nemen  en  voor  hem  te  beheeren,  doch  de  ontslagene 
zou  met  het  volste  recht  daarop  kunnen  antwoorden: 
blijf  van  eene  zaak  af,  die  mijn  eigendom  is  en  waar- 
over niemand  ter  wereld  iets  te  zeggen  heeft  dan  ik  zelf. 

Ziehier  al  dadelijk  de  treurige  gevolgen,  waartoe  het 
stelsel  van  onzen  en  andere  wetgevers  aanleiding  kan 
geven,  welke  gevolgen  in  de  praktijk  dan  ook  niet  zijn 
uitgebleven. 

Onnoodig  te  zeggen,  dat  juist  die,  mijns  inziens  ver- 
keerde regeling,  in  vele  gevallen  eene  belemmering 
vormt  voor  den  goeden  gang  van  het  patronaat.  En  de 
vereenigingen  tot  zorg  voor  ontslagenen  ondervinden  niet 
slechts  de  nadeelen  van  eene  mogelijke  verkwisting  van 
datgene,  wat  men  den  veroordeelde  ter  hand  stelt  b  ij 
z  ij  n  O  n  t  s  1  a  g,  2)  —  neen  zij  komen  ook  reeds  tegen- 
over de  slechte  gevolgen  te  staan,  die  door  een  verkeerd 
(soms  door  geen)  gebruik  van  het  beschikbare 
peculiumdeel  gedurende  den  straftijd  kunnen  teweegge- 
bracht worden. 


1)  Zie  hierover  uitvoeriger  pagina  689,  waar  de  bestaande  regeling 
ten  onzent  nader  wordt  uiteengezet. 

2)  Of  kort  daarna;  zie  namelijk  over  de  ten  onzent  gevolgde  praktijk 
pagina  705. 
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Over  dat  beschikbare  d  e  e  1  ^)  zij  thans  eerst  het 
een  en  ander  opgemerkt. 

Het  zal  duidelijk  zijn,  waarop  ik  zooeven  doelde,  het 
is:  het  in  nood  verkeerend  gezin  van  den 
veroordeelde. 

Welnu,  het  lijkt  mij  alleszins  wenschelijk,  dat  de  gevangene 
het  beschikbare  deel  van  zijn  peculium  minder  in  zijn 
eigen  belang  en  meer  in  dat  van  zijne  behoeftige  familie- 
leden aanwende. 

En  dit  wel  op  deze  twee  gronden :  zoowel  om  de  familie 
te  hulp  te  komen  wanneer  deze  in  armoede  verkeert, 
alsook  omdat  men  hierdoor  eenen  krachtdadigen  steun 
aan  het  herklasseeringswerk  zal  kunnen  geven. 

Immers  het  aanhouden  van  den  band  met  zijne  familie 
is  ten  aanzien  van  den  veroordeelde  een  van  de  eerste 
middelen,  om  hem  weer  op  betere  paden  terug  te  brengen 
en  om  hem,  na  zijne  invrijheidstelling,  van  nieuwe  mis- 
drijven verre  te  houden. 

Wanneer  men  daarenboven  bedenkt,  dat  de  ongelukkige 
vrouw  en  kinderen  of  wel  de  bejaarde  ouders  van  den 
veroordeelde  zich  in  den  regel  in  den  bittersten  nood 
bevinden,  gedurende  den  tijd,  dat  de  kostwinner  van 
het  gezin  zijne  gevangenisstraf  ondergaat,  dan  is  er  des 
te  eerder  reden  voor,  dat  meer  de  nadruk  moet  worden 


1)  Ik  spreek  hier  telkens  van  beschikbaar  deel,  omdat  door- 
gaans in  die  landen,  waar  het  peculium  in  twee  deelen  wordt  ge- 
splitst, het  bedrag,  dat  den  veroordeelde  gedurende  zijnen  straftijd 
ten  dienste  staat,  gewoonlijk  wordt  aangeduid  met  den  naam  pécule 
dispon  ible. 
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gelegd  op  eene  dergelijke  besteding  van  dat  deel  van  het 
peculium,  dat  den  gevangene  reeds  tijdens  het  ondergaan 
van  zijne  veroordeeling  ten  dienste  staat. 

En  ook  juist  de  zorg  voor  hén  zal  den  gevangene 
geestelijk  opbeuren,  zal  hem  tot  edeler  gedachten  brengen. 
Zich  hunnen  nood  en  hulpbehoevenden  toestand  te  her- 
inneren, doet  hem  des  te  sterker  de  schuld  gevoelen,  die 
hij  zich  door  zijn  vergrijp  op  den  hals  heeft  gehaald; 
doet  hem  beseffen,  hoe  hij  door  zijne  daad  niet  alleen  zich 
zelf,  maar  ook  die  onschuldige  ongelukkigen  moest  treffen. 
De  mogelijkheid,  om  door  een  deel  van  het  verdiende 
loon  hunne  ellende  te  verzachten,  moet  zijne  zedelijke 
kracht  verhoogen,  zijnen  wil  versterken. 

Laat  hij  droog  brood  eten,  om  de  weinige  centen,  die 
hij  aan  smakelijker  kost  zou  willen  besteden,  voor  vrouw 
en  kroost  uit  te  sparen;  laat  hij  met  alle  kracht  werken, 
om  een  zoo  hoog  mogelijk  peculium  bijeen  te  krijgen, 
waarvan  reeds  terstond  een  deel  ten  goede  kan  komen 
aan  de  zijnen.  Dan  zal  het  bewustzijn,  dat  hij  althans 
gedeeltelijk  weer  goed  kan  maken,  wat  eens  hij  bedierf, 
hem  nieuwen  moed  schenken  en  aan  zijne  goede  voor- 
nemens eenen  hechten  grondslag  geven,  terwijl  het  onge- 
rept blijven  van  den  familieband  hem  een  steun  zal  zijn 
in  den  moeilijken  eersten  tijd  na  zijn  ontslag. 

Zoo  moet  men  dan  reeds  gedurende  den  straftijd  van 
den  veroordeelde  trachten  te  verkrijgen,  dat  deze  het  hem 
ten  dienste  staande  aandeel  van  het  peculium  grooten- 
deels  voor  zijn  gezin  afzondert. 

De  groote  vraag  is  nu:  hoe  kan  dat  doel  worden  be- 
reikt? 
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Bij  het  Stelsel  van  een  peculium  als  tegemoetkoming 
of  geschenk,  dat  vóór  de  uitkeering  geen  eigendom 
is  van  een  veroordeelde,  is  de  oplossing  zeer  eenvoudig. 
Naar  mijne  bescheiden  meening  namelijk  zou  de  beste 
regeling  hierin  gelegen  zijn,  dat  het  gevangenis- 
bestuur  een  deel  van  het  peculium  aan  de  familie  kon 
doen  toekomen,  wanneer  het  bemerkte,  dat  het  huisgezin 
in  armoede  verkeerde  en  niet  of  niet  voldoende  werd 
ondersteund. 

Voor  die  landen,  waar  het  peculium  als  tegemoetkoming 
geldt,  zou  ik  in  eene  dergelijke  regeling  niet  het  minste 
bezwaar  zien,  wanneer  de  veroordeelde,  ofschoon  tot 
helpen  in  staat,  aan  zijne  familie  geenen  bijstand  ver- 
leende; eene  afzonderlijke  vermelding  van  die  bevoegd- 
heid in  de  gevangenisreglementen  van  die  landen  zou 
echter  zijn  aan  te  bevelen,  zij  het  slechts  bij  wijze  van 
herinnering  aan  de  mogelijkheid  van  het  nemen  van  eenen 
dergelijken  maatregel  zoowel  aan  het  lichaam,  dat  daartoe 
kan  overgaan  als  aan  den  veroordeelde  zelf.  Intusschen 
heeft  men  in  de  praktijk  dit  stelsel  nog  nimmer  ingevoerd, 
zelfs  niet  in  de  beide  Noorsche  Staten,  waar  men  zich 
houdt  aan  de  opvatting  van  het  peculium  als  geschenk. 

Voor  die  landen  waar  het  peculium  als  arbeidsloon 
geldt,  zou  ongetwijfeld  eene  verandering  in  de  wetgeving 
noodig  zijn,  om  zulk  eene  bevoegdheid  aan  het  gevangenis- 
bestuur  toe  te  kennen. 

Mij  komt  dus  voor,  dat  de  beslissing  van  dergelijke 
gevallen  (van  geldzendingen  aan  de  familie)  aan  het 
gevangenisbestuur  moest  zijn  overgelaten  e  n  d  a  t 
dit  zelfs  tot  het  overmaken  van  een  bedrag 
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aan  de  familie  zou  kunnen  overgaan  ook 
tegen  den  wil  van  den  veroordeelde, 

Deze  meening  zal  ongetwijfeld  op  grooten  tegenstand  stui- 
ten, waarvan  ik  onlangs  reeds  een  bewijs  kon  ondervinden. 

Immers  aan  de  Algemeene  Vergadering  van  het  inter- 
nationale gevangeniscongres  te  Washington  (2—8  October 
1910)  werd  door  mij  een  voorstel  ingediend  in  deze 
termen  vervat:  Le  congrès  émet  Ie  voeu  que  régulière- 
ment  en  cas  de  besoins  urgents  de  la  familie  du  détenu, 
Tadministration  de  la  prison  aura  le  droit  d'envoyer  une 
partie  du  pécule  a  cette  familie."  (Dit  voorstel  was  een 
amendement  op  de  besluiten  der  derde  Afdeeling).  2) 

Ofschoon  uit  dit  voorstel  opzettelijk  weg  was  gelaten 
de  vraag,  naar  welk  grondbeginsel  het  peculium  moest 
worden  uitgekeerd  (wat  mijns  inziens  tot  te  veel  mee- 
ningsverschil  aanleiding  zou  hebben  gegeven),  ^)  werd 

1)  Indien  men,  ingeval  van  weigering  van  de  toestemming  door  den 
veroordeelde,  bevreesd  zou  zijn  voor  een  al  te  willekeurig  optreden 
van  het  gevangenisbestuur,  zou  men  bijvoorbeeld  kunnen  bepalen,  dat 
zulk  een  besluit  met  eene  groote  meerderheid  of  zelfs  algemeene 
stemmen  der  gevangenisbestuurders  genomen  zou  moeten  worden. 

2)  Zie  over  een  en  ander  uitvoeriger  het  overzicht  over  de  hande- 
lingen der  derde  Afdeeling  van  dit  Congres  aan  het  einde  van  het 
tweede  deel  van  dit  geschrift. 

3)  Het  was  juist  de  stelling  van  de  Afdeeling,  waarin  het  grondbe- 
ginsel, waarnaar  het  peculium  zou  worden  berekend,  wel  werd  aan- 
geroerd. Hierin  werd  namelijk  gesproken  van:  les  détenus  doivent 
être  payés  en  rapport  avec  leur  industrie  (according  to  their 
industry).  De  Engelsche  uitdrukking,  onduidelijk  en  dubbelzinnig,  werd 
(op  eene  vraag  van  onzen  landgenoot  Professor  Simon  van  der  Aa) 
nader  verklaard  en  vervolgens  door  den  Algemeenen  Voorzitter 
omschreven  als  volgt:  „de  ijver,  dien  de  gevangene  bij  zijnen  arbeid 
aan  den  dag  zou  hebben  gelegd"  (eene  beteekenis  gansch  anders 
dan  uit  den  Franschen  tekst  zou  volgen). 
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toch  een  scherpe  aanval  gedaan  op  de  daarin  uitgesproken 
gedachte,  om  het  gevangenisbestuur  de  boven- 
genoemde bevoegdheid  toe  te  kennen :  verschillende  con- 
gresleden meenden,  dat  hieraan  aldus  eene  te  groote  macht 
zou  worden  gegeven.  Van  dit  stelsel  bleken  vooral  de 
Russische  Direkteur-Generaal  van  het  gevangeniswezen 
de  Khrouleff  en  de  Amerikaansche  Professor  Veditz  groote 
tegenstanders  te  zijn. 

De  eenige,  bij  wien  het  voorstel  warme  verdediging 
vond,  was  de  Fransche  Direkteur-Generaal  Schrameck 
Eene  terugwijzing  naar  de  afdeeling,  tot  nader  onderzoek 
maakte  een  einde  aan  dit  zeer  levendige  debat  2). 

Intusschen  was  gebleken,  dat  men  zich  bovenal  niet 
kon  vereenigen  met  de  gedachte,  dat  aan  het  bestuur  der 
strafinrichting  de  bevoegdheid  zou  zijn  overgelaten  om  te 
beslissen,  of  een  gedeelte  van  het  peculium  aan  de  familie 
zou  worden  gezonden,  temeer  voor  het  geval  de  ver- 
oordeelde zelf  van  eene  dergelijke  geldzending  niet  zou 
willen  weten. 

Juist  dit  geval  echter  doet  zich  meer  dan  eens  voor. 
De  betergezinden  onder  de  gevangenen  niet  te  na  ge- 
sproken, denken  de  veroordeelden  gewoonlijk  (ook  in 
andere  landen)  het  allereerst  aan  hunne  kantine,  ja  zijn 
er  zeer  velen,  die  daaraan  hun  geheele  of  nagenoeg  ge- 

1)  Het  was  merkwaardig,  dat  juist  de  Direkteur-Generaal  van  het 
gevangeniswezen  in  Fran  krij  k  mij  bijviel,  daar  in  dit  land  het  peculium 
juist  ook  als  rechtmatig  eigendom  van  den  veroordeelde  wordt  beschouwd. 

2)  Daar  men  in  de  Algemeene  Vergadering  te  kennen  had  gegeven, 
dat  de  te  uiten  wensch  zoo  algemeen  mogelijk  moest  zijn, 
diende  ik  in  de  volgende  Afdeelingsvergadering  een  minder  ingrijpend 
amendement  in,  dat  in  ruimere  bewoordingen  was  gesteld. 
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heele  beschikbare  deel  besteden.  Op  dat  gebruik  maken 
van  de  kantine  kom  ik  op  pagina  641  nog  nader  terug; 
ik  volsta  hier  slechts  met  op  te  merken,  dat  ongeluk- 
kigerwijze onder  de  tegenwoordige  regeling  in  verschei- 
dene landen  (waaronder  ook  het  onze)  die  kantine  voor 
velen  niet  gemist  kan  worden  onder  het  huidige  voe- 
dingsstelsel. 

Dit  neemt  intusschen  niet  weg,  dat  er  tal  van  andere 
gevangenen  zijn,  voor  wie  de  kantine  volstrekt  niet  on- 
ontbeerlijk is,  maar  die  het  verkieslijker  vinden  om  zelf 
een  smakelijker  hapje  te  nuttigen  dan  hunne  familie  te 
ondersteunen,  die  misschien  gebrek  heeft  aan  het  hoogst 
noodige;  „die  hebben  het  toch  nog  altijd  beter  dan  ik" 
antwoorden  zulke  veroordeelden  dan,  wanneer  men  hun 
vraagt,  of  zij  niet  eens  een  oogenblik  denken  aan  den  nood 
en  armoede,  waarin  zij  de  hunnen  hebben  achtergelaten. 

Andere  gevangenen  weer  potten  hun  beschikbare  deel 
op  (wellicht  uit  overweging,  aldus  een  grooter  bedrag  te 
hebben,  om  mee  te  gaan  pleizieren  na  het  ontslag)  en 
denken  er  evenmin  aan,  dit  aan  hun  noodlijdend  huisge- 
zin ten  goede  te  doen  komen.  Weer  anderen  meenen  in 
het  feit,  dat  hunne  behoeftige  vrouw  en  kinderen  „van  de 
armen  bedeeld  worden"  eenen  voldoenden  grond  te  zien, 
om  het  peculium  ten  eigen  nutte  uit  te  geven  of  op  te  sparen. 

Welnu,  tegenover  deze  en  dergelijke  veroordeelden, 
aan  welke  Direkteur  en  bezoekende  leden  eener  patro- 
naatsinstelling vergeefs  andere  gevoelens  trachten  in  te 
prenten,  —  tegenover  hen  zijn  krachtiger  middelen  noodig, 
om  hen  tot  eene  betere  besteding  van  hun  peculium  te  dwin- 
gen, waardoor  men  zoowel  deze  personen  afhoudt  van 
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onnut  peculium-gebruik  of  een  ongeraden  sparen  tot  aan 
hun  ontslag  en  waardoor  men  tevens  er  toe  kan  bijdragen, 
om  de  familie  van  den  gevangene  te  hulp  te  komen  in 
hare  benarde  omstandigheden. 

En  die  maatregelen  kunnen,  naar  mijne  bescheiden 
meening,  het  best  worden  verwezenlijkt,  wanneer  men  de 
bevoegdheid  tot  het  zenden  eener  ondersteuning  uit  het 
peculium  van  den  veroordeelde,  overlaat  aan  het  gevan- 
genisbestuur,  waarvan  de  leden  door  hunne  bezoeken  de 
gevangenen  kennen,  terwijl  de  Direkteur  door  zijne  erva- 
ring en  dagelijkschen  omgang  gewoonlijk  beter  dan  iemand 
anders  op  de  hoogte  is  van  de  gezindheid  en  het  karak- 
ter, de  overleggingen  en  plannen  van  de  veroordeelden, 
waarvan  hij  bovendien  de  familieleden  en  huiselijke  om- 
standigheden menigmaal  beter  kan  leeren  kennen  (uit  de 
brieven  van  en  naar  de  gevangenis)  dan  zij,  die  zich 
door  een  persoonlijk  bezoek  met  de  omstandigheden  van 
het  huisgezin  van  den  veroordeelde  in  kennis  hebben 
gesteld. 

Als  beknopte  samenvatting  van  de  in  het  vorige  en  in 
dit  hoofdstuk  verdedigde  opvatting,  zou  ik  dus  de  volgende 
beginselen  willen  stellen: 

I.  Het  peculium  zij  een  voorwaardelijk  ge- 
schenk dat  de  Staat  den  veroordeelde  toesta  bij  wijze 
van  aanmoediging  tot  den  arbeid  en  als  betuiging  van 
tevredenheid  over  zijne  houding. 

II.  Bij  de  berekening  van  den  omvang  van  het  pecu- 
lium kome  niet  slechts  in  aanmerking  het  gedrag  van 
den  gevangene  in  het  algemeen  en  bijzonderlijk  de  door 
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hem  betoonde  ijver  bij  het  werk,  doch  bovendien  ook 
zijne  huiselijke  omstandigheden  bovenal  ook 
zijne  toekomst. 

IIL  Men  stelle  den  gevangene  in  staat,  om  reeds  ge- 
durende zijnen  straftijd  eene  ondersteuning  te  doen 
toekomen  aan  zijn  in  armoede  verkeerend  huisgezin. 

Ziehier  de  hoofdgedachten,  waaraan  men  zich,  mijns 
inziens,  bij  het  verkenen  van  een  peculium  zal  moeten  hou- 
den. Maar  daaruit  volgt  al  dadelijk  een  ander  beginsel :  men 
trachte  ook  bij  het  toestaan  van  een  peculium  zooveel 
mogelijk  eene  persoonlijke  behandeling  van  lederen 
veroordeelde  te  waarborgen. 

Dit  laatste  nu  is,  naar  de  thans  geldende  voorschriften 
ten  onzent  en  in  bijna  alle  landen  geenszins  mogelijk. 
Ongetwijfeld  zal  dit  voorstel  groote  tegenkanting  vinden^ 
vooral  onder  hen,  die  zouden  meenen,  dat  door  eene 
bovengenoemde  regeling  van  het  peculium  (waardoor 
minder  zou  worden  gelet  op  de  hoeveelheid  van 
het  afgeleverde  werk)  een  groot  deel  zou  worden  wegge- 
nomen van  den  prikkel,  dien  de  gevangenen  thans  hebben^ 


1)  Men  lette  er  daarbij  dus  ook  op  of  de  veroordeelde  is  gehuwd 
of  ongehuwd;  of  hij  zijn  gezin  in  behoeftige  omstandigheden  heeft 
achtergelaten,  dan  wel  tamelijk  welvarend;  verder  zou  men  ook  in 
aanmerking  kunnen  nemen  de  omstandigheid,  of  de  veroordeelde 
al  of  niet  bekend  staat  als  drankzuchtig  (in  dit  geval  zullen  buiten- 
gewone voorzorgsmaatregelen  bij  de  uitkeering  noodig  zijn);  al  of 
niet  in  het  bezit  van  eigen  gereedschappen  tot  hervatting  van  zijn 
ambacht  dadelijk  na  zijn  ontslag;  de  omstandigheid,  of  de  veroor- 
deelde een  vak  verstaat  dat  in  den  regel  goed  betaald  wordt,  of 
niet  en  waarin  het  gemakkelijk,  dan  wel  moeielijk  is,  spoedig  eene 
betrekking  te  vinden. 
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om  te  werken.  Doch  ik  zou  meenen,  dat  ook  andere 
aanmoedigingen  tot  den  arbeid  verleend  zouden  kunnen 
worden :  zoo  zou  men  den  gevangenen  als  belooning  voor 
het  afgeleverde  werk  een  bedrag  kunnen  schenken  uit- 
sluitend ten  bate  van  behoeftige  familieleden;  zou  men 
hun  kunnen  toestaan  in  de  cel  verschillende  voorwerpen 
te  hebben  als  eenen  vogel,  eene  bloem ;  verder  het  schrijven 
en  ontvangen  van  meer  brieven,  het  dragen  van  onder- 
scheidingsteekenen, kortom  tal  van  kleine  voorwerpen  en 
voorrechten,  die  het  dagelijksche  leven  in  de  eenzaamheid 
in  hooge  mate  zouden  vervroolijken  en  die  grootendeels 
de  plaats  zouden  kunnen  innemen  van  het  tegenwoordige 
zakgeld. 

In  dit  verband  moet  ik  hieraan  nog  eene  belangrijke 
vraag  toevoegen :  Waartoe  zou  dit  zakgeld  eigenlijk  moeten 
dienen? 

Mijn  antwoord  is :  alleen  tot  ondersteuning  van  nood- 
lijdende familieleden  tot  wier  onderhoud  de  veroordeelde 
verplicht  is;  verder  tot  terugbetaling  van  in  de  strafin- 
richting aangebrachte  schade,  alsmede  (uitsluitend  wan- 
neer de  veroordeelde  dat  zou  verzoeken)  tot  betaling  van 
schadevergoeding  aan  door  hem  benadeelde  personen  of 
aan  het  slachtoffer  van  zijn  misdrijf. 

1)  Het  laatste  heeft  de  wetgever  ten  onzent  wijselijk  onvermeld 
gelaten. 

Velen  echter  zijn  geneigd  om  een  toestemmend  antwoord  te  geven 
op  de  vraag:  Moet  het  peculium  eigenlijk  niet  ten  goede  komen,  fcracA- 
tens  de  wet,  aan  het  slachtoffer  van  het  misdrijf,  als  schadevergoeding? 

Sommigen  antwoorden  hierop:  „de  misdadiger  heeft  eene  schuld 
aangegaan  en  die  moet  uitgewischt  worden.  Het  is  verheffend  voor 
hem,  als  die  schuld  wordt  gedelgd  door  zijn  werk,  in  het  zweet  zijns 
aanschijns."  In  deze  redeneering  ligt  iets  goeds,  doch  ik  stel  daar 
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Doch   waartoe   het   beschikbare  peculiumdeel,  mijns 


tegenover:  volgens  mijne  opvatting  verdient  de  gevangene 
geen  loon,  daar  hij  tot  arbeiden  verplicht  is  en  heeft  dan  ook  de 
Staat  recht  op  het  product  van  dien  arbeid;  indien  nu  echter  de  Staat 
uit  een  oogpunt  van  menschlievendheid  of  wellicht  uit  overweging 
van  praktischen  aard,  den  veroordeelde  een  peculium  toekent,  dan 
moet  aan  den  anderen  kant  de  wet  niet  dwingen  tot  afstand  van  dat 
geld  aan  derden,  daar  een  ander  met  die  som  niets  te  maken  heeft. 

Bovendien  zou  het  ongetwijfeld  niet  verstandig  zijn,  om  den  ge- 
vangene dadelijk  weder  dat  bedrag  te  ontnemen,  wat  de  Staat  hem 
geeft,  niet  alleen  uit  overweging,  dat  het  een  prikkel  tot  den  arbeid 
zal  zijn,  maar  vooral  ook,  om  zijne  herklasseering  na  het  ontslag  te 
vergemakkelijken.  Zou  het  wel  aangaan,  dat  een  bedrag,  dat  de  Staat 
met  groote  geldelijke  opofferingen  voor  de  gevangenen  ter  zijde  legt, 
weder  onmiddellijk  aan  anderen  zou  ten  goede  komen? 

Bovendien :  zou  de  gevangene  wel  een  stimulans  tot  den  arbeid  vin- 
den in  het  bewustzijn,  dat  hij  er  zijn  slachtoffer  door  schadeloos  stelt? 

Als  prikkel,  om  te  werken  zal  veeleer  onder  zijne  bevatting  vallen, 
dat  hij  de  bevoegheid  heeft,  om  eenig  geld  aan  zijne  familie  te  doen 
toekomen,  alsmede,  dat  hij  iets  medekrijgt  bij  het  verlaten  van  de 
strafinrichting. 

Dit  een  en  ander  zou  vervallen,  indien  de  wet  toeliet,  dat  een  derde 
hem  dat  geld  weder  ging  afnemen.  Ten  slotte  zou  ook  het  veelal  niet 
groote  peculium  toch  onvoldoende  zijn  om  de  schade  te  vergoeden  en 
zou  men  dus  aan  den  eenen  kant  zien  gebeuren  dat  de  gevangene  met 
ledige  handen  de  strafinrichting  zou  verlaten  en  dat  aan  den  anderen  kant 
toch  geen  volledig  herstel  van  geleden  nadeel  had  plaats  gehad.  Men 
denke  bijvoorbeeld  eens  aan  diefstal  van  juweelen  of  belangrijke  sommen, 
aan  zware  verwonding  of  doodslag.  Er  is  dus  mijns  inziens  verre  de 
voorkeur  aan  te  geven  om  de  schadevergoeding  van  het  slachtoffer 
niet  te  laten  betalen  met  het  peculium  van  den  gevangene. 

Op  het  internationale  gevangeniscongres  te  Parijs  (1895)  werd  in 
de  eerste  Afdeeling  de  vraag  behandeld  (quatrième  question):  La 
victime  du  délit  est-elle  suffisamment  armée  par  les  lois  modernes  k 
1'effet  d'obtenir  Tindemnité  qui  peut  lui  être  due  par  Ie  délinquant? 
Behalve  de  verschillende  antwoorden  onder  I  tot  V  (waarin  werd 
erkend,  dat  de  benadeelde  partij  tot  dusver  niet  genoegzaam  hare  be- 
langen kon  doen  gelden)  werd,  wat  bovenstaand  onderwerp  betreft,  als 
punt  VI  nog  het  volgend  antwoord  gegeven:  Le  Congrès  décide  qu'il 
y  a  lieu  de  prendre  en  trés  sérieuse  considération  les  propositions 
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achtens,  zeer  zeker  niet  zou  moeten  dienen,  dat  is  tot 
de  kantine,   In  dit  stelsel  is,  naar  mijne  bescheiden 

qui  lui  ont  été  soumises  a  Teffet  d'attribuer  k  la  partie  lésée  une 
portion  des  gains  réalisés  par  Ie  travail  du  condamné  au  cours  de  sa 
détention,  ou  a  l'effet  de  constituer  une  caisse  spéciale  des  amendes 
sur  les  produits  de  laquelle  des  secours  seraient  accordés  aux  victimes 
d'infractions  réprimées  par  la  loi  pénale;  mais,  estimant  qu'il  ne 
possède  pas  en  l'état,  des  éléments  suffisants  d'appréciation  pour  la 
solution  immédiate  de  ces  questions,  il  décide  d'en  renvoyer  l'étude 
plus  approfondie  au  prochain  congrès  pénitentiaire  international. 

De  gedachtenwisselingen  over  dit  onderwerp  werden  dus  voortgezet 
op  het  internationale  gevangeniscongres  te  Brussel,  waaraan  in  aan- 
sluiting met  het  te  Parijs  besprokene  de  volgende  vraag  was  voorge- 
legd :  Quels  seraient,  dans  l'ordre  d'idées  indiqué  par  Ie  Congrès  de 
Paris,  les  moyens  les  plus  pratiques  d'assurer  è  la  victime  d'un  délit 
Tindemnité  qui  peut  lui  être  due  par  Ie  délinquant? 

Bij  de  beraadslaging  in  de  eerste  Afdeeling  van  het  Congres  werd 
een  voorstel,  om  daartoe  het  peculium  van  den  gevangene  aan  te 
wenden,  na  gehouden  gedachtenwisseling,  verworpen,  terwijl  men 
daarentegen  tot  de  volgende  beslissing  kwam:  Le  Congrès  adopte  k 
nouveau  le  voeu  du  Congrès  de  Paris  de  faciliter  par  des  réformes 
de  procédure  la  constitution  de  la  partie  civile. 

Ook  in  het  internationale  Congres  over  gevangeniswezen,  dat  pas 
in  Washington  heeft  plaats  gehad,  (2  tot  8  October  1910)  kwam  deze 
zaak  zijdelings  een  oogenblik  ter  sprake  en  wel  in  de  derde  Afdeeling, 
waar  het  vraagstuk  van  wenschelijke  ondersteuning  van  de  familie 
van  den  gevangene  werd  behandeld. 

In  deze  Afdeeling  was  aanvankelijk  de  volgende  stelling  door  den 
algemeenen  verslaggever  voorgesteld:  That  the  prisoners  should  be 
paid  according  to  their  skill;  from  the  amount  thus  allowed,  the  total 
cost  of  maintenance  (not  including  administration)  to  be  deducted  and 
the  remainder  to  be  administrated  for  them  to  support  dependents, 
to  make  restitution  and  reparation  and  to  provide  a  fund  for  rehabi- 
litation  after  release.  Op  het  laatste  gedeelte  van  dit  voorstel  werd, 
(evenals  op  andere  daarin  vervatte  bewoordingen)  aanmerking  gemaakt 
door  Mr.  Kranenburg  en  mij,  die  dit  onvereenigbaar  achtten  met  de 
opvatting,  die  daaromtrent  ten  onzent  bestaat ;  de  woorden  „restitution 
and  reparation"  werden  dan  ook  weldra  weder  uit  dit  voorstel  geschrapt. 

Zoo  blijkt  intusschen,  dat  ook  nog  thans  hieromtrent  geene  een- 
stemmige opvatting  bestaat. 
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meening,  voor  de  kantine  geene  plaats.  En  juist  daar- 
door komt  het  in  botsing  zoowel  met  onze  wet  als  met 
de  meeste  buitenlandsche  wetgevingen.  Het  lijkt  mij 
namelijk  veel  wenschelijker,  wanneer  ook  ten  aanzien 
van  de  voeding  der  gevangenen  eene  meer  persoonlijke 
behandeling  zou  worden  ingevoerd.  Dit  zou  echter  onge- 
twijfeld de  meest  vérstrekkende  veranderingen  in  het 
thans  gewoonlijk  gevolgde  stelsel  van  voeding  der  ge- 
vangenen vereischen  —  een  bezwaar  dat  geenszins  kan 
ontkend  worden. 

Doch  ik  zou  daar  tegenover  deze  vraag  willen 
stellen  : 

Waartoe  dient  eigenlijk  de  kantine? 

»Ten  einde  zich  aldaar  eenige  verversching  of  ver- 
kwikking te  kunnen  bezorgen"  2)  werd  daarop,  wat  ons 
land  aangaat,  geantwoord  (door  het  Koninklijk  Besluit 
van  den  4den  November  1821).  Ik  geloof  echter,  dat 
men  onder  de  tegenwoordige  omstandigheden  niet  te 
veel  zegt  door  te  antwoorden:  voor  sommige  gevan- 
genen dient  de  kantine  om  zich  eene  noodzak e- 


1)  De  kantine  zou  mijns  inziens  alleen  dan  gehandhaafd  kunnen 
blijven,  wanneer  aan  gevangenen,  die  zich  hadden  onderscheiden, 
toegestaan  werd,  om  van  bepaalde  ververschingen  uit  de  kantine  kos- 
teloos gebruik  te  maken.  Alsdan  zou  echter  het  kantinegebruik  ver- 
moedelijk belangrijk  inkrimpen  en  zou  deze  instelling  bovendien  niet 
meer  beantwoorden  aan  het  oorspronkelijke  doel,  waarmede  de  Fran- 
sche  „cantine"  in  het  leven  werd  geroepen. 

2)  Dit  beginsel  lijkt  mij  intusschen  verkeerd:  de  gevangenen  moeten 
zich  niet  zelf  eene  veraangenaming  kunnen  koopen,  doch  wanneer 
zij  iets  bijzonders  verdienen,  moet  het  gevangenisbestuur  hun  dit 
rechtstreeks  geven. 
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1  ij  k  e  aanvulling  te  bezorgen  van  het  verstrekte 
voedsel.  ') 

De  zaak  is  deze,  dat  ten  onzent,  althans  voor  langere 


1)  Tot  staving  van  deze  bewering  zou  ik  gaarne  nog  iets  willen 
aanhalen  uit  de  lezing,  voorgedragen  door  den  gevangenisgeneesheer 
Dr.  J.  Casparie  uit  's  Hertogenbosch,  op  de  84ste  Algemeene  Verga- 
dering van  het  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  (gehouden  op 
den  14den  Mei  1908).  In  zijne  verhandeling  tref  ik  onder  meer  het 
volgende  aan:  „Wij  zien  dus  dat  op  geen  enkelen  dag  der  week  de 
benoodigde  waarde  aan  caloriën  voor  den  middelmatig  arbeidenden 
man  (waaronder  in  het  algemeen  onze  gevangenen  behooren  gerekend 
te  worden)  bereikt  wordt.  Het  meest  in  *t  oog  vallend  is  het  deficit 
op  de  dagen  waarop  toebereide  erwten  genuttigd  worden.  Slechts  ééns 
per  week,  op  den  dag  van  boonen  met  spek,  wordt  het  noodige  quan- 
tum  eiwit  toegevoerd,  terwijl  op  de  dagen  der  toebereide  aardappelen 
het  gewicht  van  500  gr.  koolhydraten  nog  niet  wordt  bereikt . . 

De  slotsom,  waartoe  Dr.  Casparie  dan  ook  in  zijne  voordracht 
kwam,  was  deze:  1^.  het  aan  onze  arbeidende  gevangenen  verstrekte 
voedsel  is  niet  voldoende,  om  hun  lichaam  in  stikstofevenwicht  te 
houden.  Men  verhooge  in  de  eerste  plaats  het  vetgehalte." 

Hierbij  verdient  echter  ook  het  derde  punt  zijner  gevolgtrekkingen 
de  aandacht,  waarin  hij  zegt:  „Goede  en  smakelijk  bereide  spijzen 
hebben  moreel  opvoedende  kracht  en  geven  meer  weerstandsvermogen 
aan  diegenen  onzer  gevangenen,  wier  ethisch  gevoel  nog  niet  ge- 
dood is." 

Wij  zien  uit  deze  woorden  dus,  dat  het  vraagstuk  der  voeding  van 
de  gevangenen  wel  degelijk  in  verband  staat  met  hunne  zedelijke 
verbetering  en  dat  het  dus  van  groot  belang  zal  zijn,  om  aan  alle 
veroordeelden  eene  beslist  voldoende  voeding  te  verstrekken  en  dit 
niet  te  laten  afhangen  van  de  hoegrootheid  van  ieders  zakgeld. 

Dat  namelijk  van  den  omvang  van  het  beschikbare  peculiumdeel 
veelal  afhangt,  of  een  gevangene  ten  onzent  van  de  kantine  volledig 
gebruik  zal  kunnen  maken  (voorzoover  de  desbetreffende  bepalingen 
hem  dat  veroorloven)  wordt  ook  door  Dr.  Casparie  aangetoond,  wan- 
neer deze  zegt:  „Zooals  duidelijk  blijkt,  hangt  het  genot  van  de  can- 
tinevoeding  nauw  samen  met  den  arbeid  en  het  daarmede  verdiende 
loon.  Wanneer  ik  nu  meedeel,  dat  het  gemiddelde  loon,  wat  een  ge- 
vangene te  's  Bosch  met  den  verrichten  arbeid  per  dag  verdient,  9  a 
10  cent  is,  en  dat  mij  van  bevoegde  zijde  werd  meegedeeld,  dat  in  de 
verschillende  gevangenissen  het  maximum-loon  25  cent  per  dag  be- 
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vrijheidsstraffen  van  gezonde  flink-gebouwde  jonge  mannen, 
eene  aanvulling  van  de  hun  verstrekte  etenswaren  beslist 
noodzakelijk  is,  en  zij  hiertoe  de  kantine  niet  zullen  kunnen 
ontberen.  Ik  voor  mij  vind  dit  te  betreuren  en  zou  het 
wenschelijker  geacht  hebben,  indien  het  niet  noodig  zou  zijn 
geweest,  dat  een  gedeelte  van  de  gevangenen  zich  iets, 
wat  hun,  mijns  inziens,  rechtens  toekomt,  (eene  voldoende 
voeding)  in  sommige  gevallen,  deels  uit  eigen  beurs 
moeten  aanschaffen.  Daar  staat  evenwel  weer  tegenover, 
dat  het  wellicht  moeilijk  is,  om  vooraf  te  bepalen,  wat 
aan  lederen  gevangene  als  dagelijksche  voeding  toekomt, 
zoodat  men  indertijd  bij  de  regeling  van  dit  onderwerp 
waarschijnlijk  meende,  het  vraagstuk  het  best  op  te  lossen 
door  eene  middelmaat  te  nemen,  ^)  die,  allicht  ruim  ge- 
noeg blijkende  voor  oudere,  weinig  gewend  zijnde  per- 
sonen, toch  eigenlijk  onvoldoende  is  voor  krachtige  jonge 


draagt,  terwijl  ik  weet,  dat  door  een  groot  aantal  gevangenen  werk 
wordt  verricht,  waarmee  ze  slechts  5  è  6  cent  per  dag  kunnen  ver- 
dienen, dan  blijkt  daar  meteen  uit,  dat  niemand  geregeld  de  volle 
cantine  kan  koopen,  en  dat  gemiddeld  per  dag  slechts  i/^  gedeelte 
daarvan  kan  worden  genuttigd.  Dat  wordt  dus  per  dag  V12  K.G.  tarwe- 
brood, V12  ^^'G.  roggebrood  en  16  gram  boter  (margarine  en  natuur- 
boter gelijk  beschouwd). 

Zij,  die  9  a  10  cent  per  dag  verdienen,  zullen,  wanneer  zij  al  het 
zakgeld  aan  cantine  besteden,  nog  niet  geheel  in  stofwisselingseven- 
wicht  verkeeren,  en  nog  iets  in  gewicht  moeten  teruggaan."  Ziehier 
enkele  zeer  belangrijke  berekeningen  van  eenen  deskundige,  die  on- 
getwijfeld de  aandacht  verdienen. 

1)  De  voeding  der  gevangenen  is  voor  de  groote  gevangenissen 
van  ons  land  quantitatief  en  qualitatief  nauwkeurig  omschreven  in  de 
beschikking  van  den  Minister  van  Justitie  d.d.  19  November  1886 
No.  14  en  gewijzigd  bij  beschikking  van  10  October  1893  No.  92 
3e  afd. 
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mannen,  die  vóór  hunne  intrede  in  het  strafgesticht  aan 
eene  stevige,  behoorlijke  voeding  gewend  waren  en  die 
door  eenen  flinken  dagelijkschen  arbeid  aan  meer  voedsel 
behoefte  hebben  dan  de  gewone  middelsoort  en  dan 
oudere  en  minder  krachtige  gevangenen. 

Ik  kom  dus  tot  de  slotsom,  dat  het  wenschelijk  is,  om 
geheel  te  breken  met  het  stelsel  van  mogelijkheid  tot 
aanschaffing  van  kantinewaren  en  dat  men  zooveel  als 
het  kan,  ook  wat  betreft  de  voeding  der  gevangenen, 
eene  persoonlijke  behandeling  moet  trachten  in  te 
voeren. 

Het  beschikbare  gedeelte  van  het  peculium  zou  dus 
in  geen  geval  moeten  dienen  tot  eene  aanvulling  uit  de 
kantine. 

Maar  zou  er  dan  eigenlijk  geene  reden  zijn,  om  die 
afzondering  van  een  gedeelte  van  het  peculium  als  pécule 
disponible  te  laten  vervallen? 

Ik  meen  van  neen,  en  dat  wel  uit  de  volgende  over- 
weging. Het  zal  verkieslijker  zijn,  dat  de  gevangene 
het  gevoel  heeft,  dat  hem  eenig  bedrag  —  zij  het  ook 
eene  nog  zoo  kleine  som  —  ten  dienste  staat;  het  zal 
veel  beter  zijn,  als  zoo  mogelijk  de  gedachte,  om 
daarvan  iets  af  te  zonderen  voor  degenen,  die  hij  in  nood 
heeft  achtergelaten,  —  als  die  gedachte  van  hem 
zelf  uitgaat;  en  juist  dit  kan  alleen  geschieden, 
wanneer  reeds  gedurende  den  straftijd  een  zeker  bedrag 
te  zijner  beschikking  is  gesteld.  Gaat  hij  dan  tot  eene 
dergelijke  geldzending  over,  dan  zal  hij  in  zijne  eigen 
oogen  iets  goeds  hebben  gedaan  en  zal  het  tegelijkertijd 
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eene  aansporing  voor  hem  zijn,  om  op  den  ingeslagen 
goeden  weg  voort  te  gaan. 

Mocht  hij,  ofschoon  in  de  gelegenheid  zijnde  om  be- 
hoefige  familieleden  eenigszins  tegemoet  te  komen,  daartoe 
niet  zelf  zijn  overgegaan,  dan  ligt  het  in  de  eerste  plaats 
op  den  weg  van  de  vertegenwoordigers  van  het  patronaat, 
om  hem  daarop  te  wijzen.  Zij  moeten  hem  dan  trachten 
in  te  prenten  hoe  hij  als  bonus  pater  familias  voor  zijn 
gezin  behoort  te  zorgen  opdat  daardoor  tevens  zijn  ge- 
voel van  verantwoordelijkheid  worde  verlevendigd. 

Doch  wanneer  ook  eene  dergelijke  aansporing  niet 
geholpen  heeft,  dan  zal  het  gevangenisbestuur  moeten 
ingrijpen,  om  dat  te  doen  wat  de  veroordeelde  zelf 
heeft  nagelaten.  Tegen  een  dergelijk  optreden  van  het 
bestuur  der  strafinrichting  bestaat,  naar  het  mij  voor- 
komt, niet  het  minste  bezwaar  bij  de  opvatting  van 
het  peculium  als  voorwaardelijk  geschenk  van  het  Rijk. 
Immers  de  Staat  zou  dan  het  volgende  tegen  den 
veroordeelde  kunnen  zeggen:  „indien  ge  uw  best  doet, 
u  goed  gedraagt  en  uwe  plichten  vervult,  zal  ik  u  eene 
tegemoetkoming  geven;  zorgt  ge  echter  niet,  zooveel  in 
uw  vermogen  is,  voor  uwe  behoeftige  familieleden,  tot 
wier  onderhoud  gij  verplicht  zijt,  dan  gedraagt  ge  u  niet 
behoorlijk ;  aan  mijne  gift  verbind  ik  dus  de  voorwaarde, 
dat  gij  de  bewijzen  hebt  gegeven,  om  een  geheel  nieuw 
leven  te  willen  beginnen." 

Wat  de  andere  opvatting  van  het  peculium  betreft 
(namelijk  als  welverdiend  loon)  zou  er,  naar  het  mij  voor- 
komt, uit  een  iuridisch  oogpunt  geen  bezwaar  tegen 
bestaan,  om  bij  wettelijke  regeling  voor  te  schrijven,  dat 
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in  sommige  bepaalde  gevallen  een  gedeelte  van  het  be- 
schikbare peculiumdeel  tot  ondersteuning  van  noodlijdende 
familieleden  zou  moeten  aangewend  worden. 

Zelfs  zou  er  veel  voor  te  zeggen  zijn,  om  aan  die 
gevangenen  (die  tot  tevredenheid  aanleiding  geven)  wier 
huisgezin  in  nood  bleek  te  verkeeren,  een  hooger  pecu- 
lium  toe  te  staan  dan  aan  ongehuwde  veroordeelden-): 

1)  Bij  de  opvatting  van  het  peculium  als  arbeidsloon  zou  het  mij 
niet  onbillijk  voorkomen,  dat  althans  dan  op  het  peculium  de  onder- 
steuning aan  behoeftige  familieleden  verhaald  zou  kunnen  worden, 
wanneer  het  betreffende  huisgezin  onderstand  genoten  heeft  van  het 
burgerlijk  armbestuur,  wat  dus  een  openbaar  lichaam  is.  Zou  het 
nu  wel  zoo  vreemd  zijn,  indien  de  wetgever  bepaalde,  dat  de  door 
die  openbare  instelling  verleende  steun  daaraan  zou  kunnen  worden 
vergoed  uit  het  verdiende  arbeidsloon  van  den  gevangene?  Integen- 
deel juist  wanneer  de  gevangene  dat  bedrag  heeft  verdiend,  be- 
staat er  niet  zooveel  reden  voor  den  wetgever,  om  voor  te  schrijven, 
dat  dit  bedrag  intakt  moet  blijven,  dan  wanneer  de  Staat  het  peculium 
als  gift  schenkt,  onder  de  voorwaarden  die  Hij  daaraan  verbinden  wil. 

Bovendien  bepaalt  de  wet  (ten  onzent),  dat  moedwillig  aangerichte 
schade  op  het  arbeidsloon  kan  worden  verhaald;  de  Pruissische  be- 
palingen spreken  zelfs  van  vergoeding  van  schade,  door  grof  verzuim 
veroorzaakt.  Welnu,  zou  dan  de  moedwillige  verwaarloozing  van  zijne 
familie,  het  grove  verzuim  van  plichten,  waaraan  de  veroordeelde  zich 
schuldig  maakt,  wanneer  hij  (hoewel  zelf  genoegzaam  verdienend)  zijne 
familie  in  nood  laat  zitten,  —  niet  voldoenden  grond  opleveren  om  op 
het  peculium  te  verhalen  dkt  bedrag,  dat  uit  den  openbaren  onder- 
stand betaald  werd  in  het  belang  van  de  zijnen  —  en  dus  ook  mid- 
dellijk in  zijn  eigen  belang!  Hoe  namelijk  de  herplaatsing  van  den 
veroordeelde  voor  een  niet  gering  deel  afhangt  van  de  vraag,  of  diens 
huisgezin  het  hoofd  boven  water  heeft  weten  te  houden,  over  dat 
punt  zal  in  het  hoofdstuk  over  de  zorg  voor  de  familie  van  de  ge- 
vangenen nader  worden  uitgewijd. 

2)  Dit  zal  intusschen  bij  de  opvatting  van  het  peculium  als  tege- 
moetkoming vanzelf  gemakkelijker  kunnen  geschieden,  omdat  de 
schenker  dan  vrijheid  heeft,  om  dit  bedrag  kleiner  of  grooter  te  maken 
naar  gelang  van  de  omstandigheden;  naar  tarieven  (zooals  bij  het 


647 


BESCHIKKINGSRECHT  OVER 


bij  het  stelsel  van  arbeidsl  o  o  n  zou  dan  het  meer- 
dere als  bijzondere  premie  kunnen  worden  verleend 
Wel  echter  zou  het  gevangenisbestuur  er  in  dergelijke 
gevallen  voorzichtig  aan  doen,  zeer  nauwkeurige  inlich- 
tingen in  te  winnen,  opdat  men  niet  met  voorgewende 
armoede  te  doen  zou  hebben,  met  het  oog  op  de  aan  den 
huisvader  te  bezorgen  hoogere  tegemoetkoming. 

In  ieder  geval  zou  intusschen  ook  in  dit  opzicht  voor 
eene  persoonlijke  behandeling  gezorgd  moeten  worden. 

Thans  worde  nog  het  een  en  ander  opgemerkt  over  het 
onbeschikbare  deel,  dus  over  dat  gedeelte  van  het 
peculium,  wat  tot  op  het  oogenblik  van  zijne  invrij- 
heidstelling voor  den  veroordeelde  bewaard 
wordt. 

Het  behoeft  wel  geen  betoog,  dat  tot  eene  verkwisting 
van  dit  peculiumdeel  nog  veel  grooter  gevaren  bestaan, 
(zooals  in  de  Inleiding  van  deze  hoofdstukken  reeds  met 
een  enkel  woord  werd  beschreven)  daar  de  veroordeelde 
dit  bedrag  gewoonlijk  zelf  (bij  of  kort  na  zijn  ontslag)  in 
handen  krijgt.  Door  de  dolle  verteringen  en  uitspattingen, 


toestaan  van  een  loon)  behoeft  men  dan  die  gift  niet  in  te  richten, 
zoodat  er  veel  grootere  vrijheid  zal  zijn  om  die  te  verhoogen  dan 
wanneer  men  zich  aan  die  tarieven  moet  houden. 

1)  In  het  algemeen  komt  het  mij  voor,  dat  wanneer  het  loonstelsel , 
voorgeschreven  in  onze  Beginselenwet,  gehandhaafd  blijft,  dit  reeds 
eenigszins  verbeterd  zou  kunnen  worden  door  opnieuw  daarbij  in  te 
voeren  een  premiestelsel.  Dit  zou  dan  echter,  mijns  inziens, 
nog  in  zooverre  anders  moeten  zijn  dan  ons  vroegere  (in  1870  afge- 
schafte) premiestelsel,  dat  men  thans  de  premiën  ook  zou  moeten 
laten  bestaan  in  kleederen,  gereedschappen  e.  d. 
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waartoe  het  aan  den  ontslagene  uitbetaalde  peculium  aan- 
leiding zal  kunnen  geven,  is  de  kans  op  herhaling  van 
misdrijf  aanzienlijk  groot  en  wordt  het  patronaat  over  den 
veroordeelde  na  zijn  ontslag  uitermate  verzwaard. 

Het  is  dus  hier  de  groote  moeielijkheid,  om  het  bedrag, 
dat  men  den  ontslagene  zelf  in  handen  geeft,  net  zóó  groot 
te  doen  zijn,  dat  het  juist  toereikend  is  voor  zijne  be- 
hoeften, zoodat  hij  als  het  ware  gedwongen  wordt, 
het  goed  te  besteden ;  bovendien  make  men  het  —  ook 
voor  dien  veroordeelde,  in  wien  men  volkomen  vertrouwen 
stelt  —  eveneens  hierom  niet  te  groot,  opdat  niet  de  on- 
bestrafte werkman  gegronde  reden  zou  hebben,  om  zich 
te  beklagen  over  een  onevenredig  hoog  peculium  van  den 
bestrafte.  Hoofddoel  van  het  na  den  straftijd  te  verstrekken 
peculium  zij  dus  dit:  het  drage  er  toe  bij,  om  voor  den 
ontslagene  een  nieuw  begin  mogelijk  te  maken,  zoodat 
hulpbehoevendheid  en  gebrek  niet  mede  oorzaken  zouden 
zijn  van  eenen  nieuwen  val. 

Maar  tevens  zij  dit  een  betrekkelijk  klein  bedrag,  dat 
slechts  een  grondslag  vorme  tot  een  grooter  vermogen, 
dat  de  ontslagene  zelf  door  noesten  vlijt  en  eenen  gere- 
gelden  arbeid  zich  verschaffe.  Immers  de  gevaren  van  eene 
vrij  groote  uitgaanskas  zijn  zoowel  lediggang  als  eene 
onnutte  verspilling  van  datgene,  wat  men  den  ontslagene 
bij  zijne  invrijheidstelling  medegeeft.  En  om  hem  zoo 
mogelijk  tegen  die  beide  euvelen  te  vrijwaren,  daartoe 
dient  de  veroordeelde  ook  na  zijn  ontslag  geene  volkomen 
vrijheid  te  hebben,  om  met  zijn  peculium  te  doen,  wat 
hij  wil. 

Is  het  dan  wonder,  dat  vele  schrijvers  en  mannen  uit 
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de  praktijk  van  het  gevangeniswezen  zich  de  vraag  hebben 
gesteld,  door  welke  middelen  deze  verkwisting  door 
den  veroordeelde  van  het  hem  inhanden 
gegeven  p  eculium  kan  worden  voorkomen? 

En  kan  het  wel  bevreemding  wekken,  dat  men,  bij  het 
zoeken  naar  eene  oplossing  van  dit  zoo  belangrijke  en 
waarlijk  lastige  vraagstuk  ook  dacht  aan  die  lichamen, 
die  zich  bijzonderlijk  het  lot  van  veroordeelden  aantrek- 
ken, —  dat  men  eenen  oproep  tot  medewerking  en  tot 
bevordering  van  dit  edel  streven  richtte  tot  die  instellingen, 
die  daarvoor  bijzonderlijk  in  aanmerking  schenen  te  komen : 
tot  de  V  e  r  e  e  n  i  g  i  n  g  e  n  vanpatronaat  over 
ontslagenen? 

Doch  ook  hierbij  doet  zich,  mijns  inziens,  al  dadelijk 
weder  het  groote  verschil  in  opvatting  gevoelen,  al  naar 
gelang  men  omtrent  het  rechtskarakter  van  het  peculium 
de  eene  dan  wel  de  andere  meening  is  toegedaan. 

Immers  aan  welke  ingrijpende  beperkingen  (buiten  die 
van  het  gewone  eigendomsrecht)  kan  men  eene  zaak 
onderwerpen,  waarvan  de  wetgever  met  zooveel  woorden 
verklaart,  dat  het  iemands  eigendom  is  —  welke 
beperkingen  anders  dan  die  door  den  wetgever  zelve 
uitdrukkelijk  zijn  voorgeschreven? 

Op  deze  laatste  moeielijkheid  nu  stuit  men  eveneens, 
wanneer  men  zoekt  naar  eene  dadelijk  invoerbare  her- 
vorming waardoor  men  ook  voor  ons  land  eene  betere 
regeling  van  de  uitkeering  van  het  peculium  zou  kunnen 
verkrijgen.  Weliswaar  zou,  naar  mijne  meening,  verreweg 
de  meest  eenvoudige  en  meest  voor  de  hand  liggende 
wijze  van  uitkeering  deze  zijn : 


650 


HET  BEWAARDE  PECULÏUMDEEL, 


De  Direkteur  der  gevangenis  zou  slechts  zóóveel  van 
de  uitgaanskas  af  behoeven  te  houden,  als  benoodigd  is 
voor  noodzakelijke  aanschaffing  van  nieuwe  kleeding- 
stukken  i);  hij  zou  al  het  overige  moeten  toezenden  aan 
de  Afdeeling  van  het  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbete- 
ring der  Gevangenen  ^)  in  wier  gebied  de  woonplaats 
van  den  ontslagene  was  gelegen, 

welke  Afdeeling  (den  betrefFenden  ontslagene  onder  hare 
hoede  nemende)  de  uitkeering,  al  naar  de  omstandigheden, 
bij  gedeelten  zou  doen  plaats  hebben. 

In  theorie  alles  zeer  verdedigbaar,  —  doch: 

„Het  door  den  gevangene  of  verpleegde  verdiend 
arbeidsloon  is  zijn  eigendom,"  zegt  onze  Wetgever,  terwijl 
de  enkele  beperkingen,  die  daaraan  zijn  toegevoegd,  (wat 
de  uitgaanskas  betreft  voornamelijk  door  eenen  Alge- 
meenen  Maatregel  van  Bestuur)  niet  van  dien  aard  zijn, 
dat  wordt  mogelijk  gemaakt,  dat  deze  geldsom  regelmatig 
door  het  gevangenisbestuur  aan  onze  Nederlandsche  patro- 
naatsinstelling worde  overgedragen  tot  beheer  en  uit- 
keering. 3) 

Wij  kunnen  dus,  wat  Nederland  betreft,  de  eenvoudige 
oplossing,  die  ik  zooeven  aangaf,  niet  voorstellen,  zonder 


1)  Hierover  spreek  ik  nader  op  pagina  707;  het  afhouden  van  reis- 
kosten vermeld  ik  hier  niet  wegens  de  onbillijkheid,  die  in  vele 
gevallen  door  een  dergelijken  aftrek  veroorzaakt  wordt. 

2)  Ik  denk  hierbij  dus  aan  het  heden  en  niet  aan  de  toekomst,  die 
ons  wellicht  nog  meerdere  patronaatslichamen  zal  brengen. 

3)  Ik  bedoel  hier  natuurlijk  mede,  dat  eene  dergelijke  overdracht 
van  het  peculium  aan  eene  partikuliere  vereeniging  niet  mogelijk  is 
zonder  de  toestemming  van  den  veroordeelde. 
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tegelijkertijd  eene  belangrijke  wijziging  in  de  betreffende 
wetsbepalingen     noodzakelijk  te  doen  zijn. 

Het  is  nu  mijne  bedoeling,  om  in  dit  hoofdstuk  de 
vraag  te  stellen :  w  a  t  z  o  u  in  het  algemeen  de  beste 
regeling  zijn,  die  men  omtrent  het  beschikkingsrecht 
over  het  bewaarde  peculiumdeel  zou  kunnen  treffen;  in 
het  volgend  hoofdstuk  zou  ik  dan,  bijzonderlijk  ten  aanzien 
van  Nederland  willen  nagaan,  welke  hervormingen  men 
zou  kunnen  invoeren  zóó,  dat  de  bepalingen  onzer  Wet 
(Wetboek  van  Strafrecht  en  Wet  van  den  Mden  April 
1886)  ongeschonden  zouden  blijven,  met  andere  woorden : 
in  welk  opzicht  kan  ten  onzent  met  behoud  van  het 
stelsel,  dat  de  wet  aangeeft,  eene  wijziging  worden  ver- 
kregen, die  voor  spoedige  invoering  vatbaar  is? 

Zagen  wij  hierboven  al,  dat  het  door  mij  aanbevolen 
stelsel  reeds  het  een  en  ander  vóór  heeft  wat  betreft  het 
beschikbare  gedeelte  van  het  peculium,  dan  lijken  mij  de 
voordeden,  wat  het  tot  aan  het  ontslag  bewaarde  peculium- 
deel betreft,  nog  belangrijker.  Immers  bij  de  opvatting  van 
het  peculium  als  eigendom  kan  de  wetgever  ten  hoogste 
voorschrijven,  dat  de  uitkeering  in  termijnen  plaats  hebben 
moet  (in  onze  wet  ongelukkigerwijze  kan)  doch  inhouden 
kan  hij  die  termijn-uitkeeringen  onmogelijk;  ten  onzent 
verzet  zich  daartegen  artikel  13  der  Beginselenwet. 

Daarentegen  blijft  de  Staat  (in  casu  het  gevangenis- 
bestuur)  bij  mijne  opvatting  omtrent  het  peculium  heer 

1)  Zie  deze  bepalingen  als  bijlage  op  pagina  741  weergegeven,  en 
nader  beschouwd  in  het  overzicht  over  de  regeling  van  het  peculium 
in  Nederland. 
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en  meester  van  een  geschenk,  waarvan  de  uitkeering 
afhangt  van  het  gedrag  van  den  veroordeelde,  zelfs  ook 
na  de  invrijheidstelling.  En  nu  worde  het  beschikkings- 
recht over  de  som,  die  men  den  ontslagene  heeft  toege- 
dacht, op  eene  dergelijke  wijze  beperkt,  dat  1^.  verkwis- 
ting vrijwel  onmogelijk  kan  plaats  hebben  en  2^.  tevens 
worde  aangemoedigd  tot  eene  goede  besteding  van  het 
peculium,  tot  nijveren  arbeid  en  een  goed  gedrag  ook  na 
de  invrijheidstelling.  Ik  zou  daarom  voorop  willen  stellen 
dat  als  regel  de  uitkeering  of  geldzending,  door  het 
hoofd  der  strafinrichting  zelf  zou  moeten  ge- 
schieden en  daarbij  willen  voegen,  dat  er  nimmer  of 
slechts  bij  zeer  hooge  uitzondering  uitbetaling  van  de 
geheele  uitgaanskas  zou  mogen  plaats  hebben.  Van  de 
wijze  van  besteding  van  dat  eerste  gedeelte  en  van 
het  gedrag  van  den  ontslagene  zou  dan  het  gevange- 
nisbestuur  kunnen  laten  afhangen  of  en  zoo  ja  op  welke 
wijze  die  verdere  uitkeeringen  zouden  plaats  hebben. 
Ingeval  van  herhaling  van  misdrijf  zou  daarom,  mijns 
achtens,  het  nog  niet  uitgekeerde  dan  ook  ongetwijfeld 
moeten  vervallen,  (beter  gezegd:  blijven^))  aan  den 
Staat  en  zou  de  ontslagene  daarop  dan  ook  hoegenaamd 
geen  recht  hebben ;  bij  bedelarij  of  landlooperij,  openbare 
dronkenschap  en  dergelijke  vrij  ernstige  overtredingen 
zou  er  slechts  een  zeer  klein  gedeelte  van  de  rest  in  zeer 
geringe  bedragen  moeten  worden  geschonken  en  strenge 
voorwaarden  van  verbetering  aan  de  uitkeering  moeten 
verbonden  worden;  bij  minder  ernstige  overtredingen  en 


1)  Als  nog  niet  gegeven  geschenk. 
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Opzettelijke  werkeloosheid  zou  naar  gelang  van  de  omstan- 
digheden evenmin  het  volle  geschenk  mogen  worden  over- 
gemaakt of  wel  na  een  zeer  lang  tijdsverloop,  waarin 
een  bijzonder  goed  gedrag  viel  waar  te  nemen. 

Maar  —  zoo  zal  men  vragen  —  zouden  ook  de  instellingen 
tot  zorg  voor  ontslagenen  toch  niet  eenig  aandeel  moeten 
hebben  in  de  uitbetaling  van  het  bewaarde  peculium, 
waarmede  zij  toch  in  zoovele  landen  officieel  zijn  belast 
of  dit  vrijwillig  op  zich  nemen. 

Mijn  antwoord  daarop  luidt:  niet  in  de  uitbetaling, 
doch  wel  in  het  toezicht  op  den  ontslagene.  Bij  het  stelsel 
van  geschenk  van  den  Staat  geloof  ik  namelijk  niet,  dat 
voor  eene  uitbetaling  door  partikuliere  lichamen  reden  is; 
wel  zou  er  geen  praktisch  bezwaar  tegen  bestaan,  om 
zoonoodig  in  enkele  bijzondere  gevallen  aan  de  patro- 
naatsinstelling eene  uitbetaling  te  verzoeken  (bijvoorbeeld 
bij  kleine  bedragen  de  helft  mede  te  geven  aan  den  ont- 
slagene en  de  andere  helft  tot  latere  uitkeering  aan  de 
patronaatsinstelling  over  te  dragen)  —  doch  aan  den  ande- 
ren kant  zou  ik  meenen,  dat,  waar  het  hier  geldt  een 
bedrag,  dat  tot  aan  de  uitkeering  toe  het  eigendom  blijft 
van  den  Staat,  er  toch  eigenlijk  geene  reden  is  voor  eene 
opdracht  tot  uitbetaling  aan  een  niet-officieel  lichaam  en 
dan  ook  in  beginsel  de  gevangenisdirektie  daarmede 
belast  moet  blijven.  Eene  dergelijke  overdracht  van  de 
uitgaanskas  uit  handen  van  het  gevangenisbestuur  zou 
alleen  reden  van  bestaan  hebben  in  landen  als  Luxem- 
burg, waar  het  patronaat  volkomen  Rijksinstelling  is 
en  het  peculium  dan  ook  dadelijk  na  de  invrijheid- 
stelling gestort  wordt  in  de  kas  der  Commission  Can- 
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tonale  de  patronage.  Doch  in  het  stelsel  van  een 
peculium  als  voorwaardelijk  geschenk  van  den  Staat, 
waarvan  de  uitkeering  afhangt  van  het  gedrag  van  den 
veroordeelde,  geloof  ik,  dat  het  beter  zou  zijn,  daarmede 
niet  eene  andere  instelling  te  belasten  dan  organen  van 
den  Staat.  En  van  die  organen  lijkt  mij  de  gevangenis- 
direktie  ongetwijfeld  veel  geschikter  dan  het  hoofd  eener 
gemeente,  dat  men  bij  ons  en  in  België  daarmede  be- 
lasten kan. 

Toch  levert  de  voorgestelde  v/ijze  van  uitkeering  één 
groot  bezwaar  op  wat  ik  hier  niet  wil  verzwijgen. 

Het  is  dit,  dat  juist  in  dat  nagaan  van  de  gangen  van 
den  veroordeelde  het  gevaar  ligt  van  een  te  streng  politie- 
toezicht, wat  juist  zoo  mogelijk  vermeden  moet  worden. 
Zou  het  echter  niet  mogelijk  zijn,  om  dat  politie-toezicht 
in  stilte  uit  te  oefenen,  ik  bedoel  zóó,  dat  de  ontslagene 
zelf  daar  geen  last  van  heeft,  noch  zijne  omgeving  daar- 
van iets  bemerkt? 

Intusschen  zou  dat  in  stilte  uitgeoefend  politie-toezicht 
(niet  naar  buiten  merkbaar  zoo  lang  de  ontslagene  zich  be- 
hoorlijk gedraagt)  belangrijk  gesteund  kunnen  worden  door 
een  goed  patronaat,  uitgeoefend  door  de  instelling  tot  zorg 
voor  ontslagenen.  Deze  vereeniging  namelijk  zou  den  ver- 
oordeelde op  bepaalde  tijden  voor  een  harer  leden  kunnen 
doen  verschijnen  en  hem  een  soort  verslag  laten  uit- 
brengen over  zijne  lotgevallen,  omstandigheden  en  kost- 
winning in  den  afgeloopen  tijd.  i)  Mij  dunkt,  dat  dit 

1)  Dit  stelsel  wordt,  echter  uitsluitend  ten  aanzien  van  de  „onder 
parool  staande"  ontslagenen  (voorwaardelijk  in  vrijheid  gestelden)  toe- 
gepast in  sommige  Staten  van  Amerika. 
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geheel  ligt  in  de  lijn  van  een  goed  uitgeoefende  zorg 
voor  den  ontslagene,  terwijl  het  bovendien  van  de  zijde 
van  die  patronaatsinstellingen,  die  van  Staatswege  eene 
geldelijke  toelage  ontvangen,  niet  meer  dan  billijk  is,  dat 
zij  daarmede  op  deze  wijze  de  taak  van  het  gevangenis- 
bestuur  zouden  steunen  en  zoodoende  de  kans  op  herha- 
ling van  misdrijf  helpen  verminderen. 

Ziehier  in  hoofdzaak  de  wijze,  waarop  ik  mij  de 
uitkeering  van  het  peculium  gedacht  zou  hebben  in 
overeenstemming  met  mijne  opvatting  van  het  peculium 
als  bloote  tegemoetkoming  van  den  Staat  in  verhouding 
staande  tot  den  door  den  veroordeelde  betoonden  ijver, 
zijne  omstandigheden  en  zijn  gedrag  in  het  algemeen. 

Eene  dergelijke  wijze  van  uitkeering  werd,  zoover  mij 
bekend,  tot  nu  toe  noch  verdedigd  noch  ergens  in  toepas- 
sing gebracht.  Wel  echter  is  zij  in  overeenstemming  met 
de  nieuwere  opvatting  omtrent  de  vrijheidsstraf,  waardoor 
deze  een  gansch  persoonlijk  karakter  krijge  en  waarbij 
niet  alle  gevangenen  naar  een  vast  schema  worden  be- 
handeld, maar  waarbij  op  ieder  individueel  die  behande- 
ling worde  toegepast,  die  het  meest  overeenkomt  met  zijn 
karakter,  zijnen  aanleg,  zijne  omstandigheden  en  zijne 
vooruitzichten  voor  de  toekomst. 

Thans  zou  ik  nog  enkele  voorstellen  willen  vermelden, 
tot  nieuwe  maatregelen  (op  het  gebied  van  uitkeering  van 
het  peculium)  die  hier  en  daar  in  het  buitenland  werden 
vernomen. 

Letten  wij  daartoe  in  de  eerste  plaats  op  Frankrijk, 
waar  men  dezelfde  moeielijkheden  heeft  als  ten  onzent 
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doordat  ook  in  dat  land  het  peculium  als  rechtmatig  eigen- 
dom van  den  ontslagen  veroordeelde  wordt  beschouwd, 
al  zegt  de  Fransche  Wetgever  dit  niet  zoo  uitdrukkelijk 
als  de  onze.  Toch  is  die  opvatting  als  eigendom  en  als 
verdiend  loon  die,  welke  naar  het  oordeel  van  nagenoeg 
alle  Fransche  schrijvers  over  dit  onderwerp,  uit  artikel  41 
van  hun  Strafwetboek  afgeleid  moet  worden  en  al  voegt 
een  enkele  onder  hen  er  bij:  „logiquement  Ie  pécule 
n*est  pas  un  salaire,  ce  n'est  qu'une  prime  gracieuse", 
zoo  wordt  toch  ook  door  dezen  schrijver,  evenals  door 
de  overige,  toegegeven  dat  uit  den  Code  Pénal  het  zoo- 
even vermelde  beginsel  wel  degelijk  volgt. 

Eigenaardig  is  echter  de  wijze  waarop  dat  eigendoms- 
recht van  den  veroordeelde  door  sommige  dier  schrijvers 
verklaard  wordt.  Zoo  gaat  de  heer  Charles  Brunot  -) 
terug  tot  het  Romeinsche  Recht:  la  logique  rigoureuse 
du  droit  romain  n'accordait  la  propriété  intégrale  que  pour 
les  biens  acquis  dans  Ie  plein  exercice  de  la  liberté  civile; 
hij  ziet  (ofschoon  natuurlijk  niet  in  alle  punten)  toch 
groote  overeenkomst  tusschen  het  oorspronkelijke  pecu- 
lium van  den  servus  poenae  van  de  oudheid  en  het 
arbeidsloon  van  den  tegenwoordigen  gevangene:  „on  ne 
peut  accorder  a  celui-ci,  pas  plus  qu'a  son  homonyme 
romain,  les  prérogatives  d'un  avoir  de  pleine  propriété." 
Het  komt  mij  echter  voor,  dat  het  tegenwoordige  „arbeids- 


1)  Zie  mijne  afwijkende  opvatting  aangaande  de  beteekenis  van 
een  dezer  Code-artikelen  in  het  begin  van  hoofdstuk  XXI. 

2)  Destijds  inspecteur-général  des  services  administratifs  du  Mi- 
nistère de  rintérieur.  Het  bovenvermelde  werd  door  hem  geschreven 
in  een  voor-rapport  voor  het  internationale  gevangeniscongres  van  Parijs. 
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loon"  van  den  gevangene  in  geenen  deele  meer  op  ééne 
lijn  kan  worden  gesteld  met  dat  eigenaardige  vermogen, 
dat  bij  de  Romeinen  onder  zeer  beperkende  bepalingen 
als  peculium  aan  den  slaaf  werd  geschonken. 

Het  zij  mij  thans  vergund  nog  een  ander  denkbeeld 
van  denzelfden  schrijver  te  vermelden,  dat,  schoon  zeer 
oorspronkelijk,  mij  echter  minder  gelukkig  voorkomt. 

De  heer  Brunot  zou  namelijk  willen  zien  ingevoerd, 
dat  aan  den  rechter  zou  zijn  overgelaten  de  be- 
slissing, waardoor  hij  (als  bijkomende  straf)  zou  uitspreken 
de  indisponibilité  du  pécule:  cette  mesure 
s'appliquerait  a  des  condamnés  futurs  qui  sauraient  dès 
Ie  moment  de  leur  faute  a  quelle  indisponibilité  ils  s'ex- 
posent  et  a  Tinstant  de  leur  condamnation  de  quelle 
capitis  diminutio  ils  seront  frappés.  Intusschen  wil  hij 
dien  maatregel  alleen  zien  toegepast  ten  aanzien  van  die 
veroordeelden,  waarvan  hij  zou  veronderstellen,  dat  zij 
hun  peculium  zouden  verkwisten,  of  beter  gezegd:  van 
hen,  waarvan  hem  de  verkwistende  natuur  zou  zijn  ge- 
bleken, terwijl  de  heer  Brunot  er  bijvoegt:  tous  les 
libérés  ne  sont  pas  nécessairement  prodigues,  pas  plus 
que  tous  les  prodigues  deviennent  fatalement  des  libérés 
et  comme  ce  sont  seulement  les  libérés  prodigues,  qu'il 
faut  atteindre,  Ie  juge  seul  semble  avoir  qualité  pour 
apprécier  si  un  individu  présente  ce  doublé  caractère  de 
culpabilité  et  de  prodigalité;  seul,  il  peut  décider  les 
mesures  de  répression  et  de  précaution  a  prendre  contre 
celui  qui  en  parait  revêtu. 

Deze  oplossing  bevredigt  mij  allerminst.  Hiertegen  toch 
heb  ik  twee  groote  bezwaren:  vooreerst  tegen  die  opvat- 
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ting,  dat  het  alleen  de  verkwistende  naturen  zijn,  tegen 
welke  men  maatregelen  zou  moeten  nemen.  Dit  gaat  in 
dit  geval  geenszins  op:  immers  men  kan  zich  veroor- 
deelden denken,  die  vóór  hunne  vrijheidsberooving  ge- 
woon waren,  zuinig  te  leven,  ja  wellicht  bekend  gierig 
waren,  doch  die  in  den  dollen  roes  en  uitgelaten  vreugde 
van  een  ontslag  na  langen  straftijd,  wellicht  ook  onder 
den  invloed  van  sterken  drank  of  slechte  kornuiten  — 
met  één  slag  alles  verteren,  wat  men  hun  bij  of  na  hunne 
invrijheidstelling  heeft  ter  hand  gesteld 

En  de  rechter,  die  dan  zou  moeten  onderzoeken,  of  de 
beklaagde  in  zijn  verleden  blijk  had  gegeven  van  ver- 
kwisting, zou,  indien  hij  alleen  op  dat  verleden  moest 
afgaan,  niet  den  minsten  waarborg  hebben,  dat  de  ver- 
oordeelde in  de  toekomst  geene  verkwisting  aan  den  dag 
zou  leggen,  —  noch  dat  hij  van  uit  de  strafinrichting 
behoorlijk  voor  het  onderhoud  van  behoeftige  ouders  of 
vrouw  en  kinderen  zou  zorg  dragen. 

Maar  nog  een  veel  grooter  bezwaar  zie  ik  gelegen  in 
de  gedachte,  dat  de  onbeschikbaarheid  van  het  peculium 
door  den  rechter  zou  worden  uitgesproken.  Is  de  rechter 
hiertoe  meer  bevoegd  dan  het  gevangenisbestuur?  Kan 
hij  zeggen,  of  de  schuldige  bepaald  behoefte  heeft  aan 


1)  Wat  Frankrijk  betreft,  zullen  wij  zien,  dat  het  aldaar  voorge- 
schreven stelsel  van  uitbetaling  door  het  postkantoor  van  den  door 
den  veroordeelde  aangewezen  woonplaats  tot  het  mis- 
bruik in  de  praktijk  leidt,  dat  gewoonlijk  die  gemeente  als  woonplaats 
wordt  aangewezen  waarvan  het  postkantoor  het  dichtst  bij  de  gevan- 
genis ligt;  daar  men  aan  dit  postkantoor  verplicht  is,  den  ontslagene 
het  geheele  bedrag  ineens  uit  te  betalen,  is  hij  zoodoende  meestal 
toch  in  een  paar  uur  tijds  in  het  bezit  van  zijn  arbeidsloon. 
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meer  voedsel  dan  de  gewone  gevangeniskost  (zoodat  het 
alsdan  beslist  gewenscht  zou  kunnen  zijn,  dat  hij  van  de 
kantine  zou  moeten  gebruik  maken)  en  of  er  niet  andere 
redenen  zijn,  waarom  eene  „indisponibilité  du  pécule" 
wellicht  te  ontraden  zou  zijn! 

Mij  dunkt,  de  rechter  is  de  laatste  persoon,  die  in  de 
gelegenheid  zal  zijn,  om  allerlei  kleine  bijzonderheden 
nauwkeurig  na  te  gaan,  zoodat  hij,  bij  gebrek  aan  tijd  of 
aan  gegevens,  dikwijls  tot  minder  gewenschte  uitspraken 
zou  komen  (om  nog  niet  eens  te  spreken  van  het  gevaar 
van  eene  onvoldoende  of  laksche  toepassing  van  eene 
dergelijke  wetsbepaling). 

Integendeel,  de  gevangenisdirektie,  wier  hoofd  de  ver- 
oordeelden in  den  regel  beter  kent  dan  iemand  anders 
(en  die  zich  bovendien  zoo  noodig  kan  laten  voorlichten 
door  het  personeel,  den  geneesheer,  de  leden  der  patro- 
naatsvereeniging,  den  godsdienstleeraar,  kortom,  door 
allen,  die  den  gevangene  geregeld  gade  hebben  geslagen) 
die  schijnt  mij  toe,  oneindig  veel  beter  in  staat  te  zijn, 
om  toezicht  uit  te  oefenen  op  de  wijze,  waarop  de  ver- 
oordeelde zijn  peculium  besteedt. 

Niet  gelukkig  lijkt  mij  dus  de  door  den  heer  Brunot  voor- 
gestelde (zeer  ingrijpende)  verandering,  waardoor  dan  de 
rechter  bij  zijne  uitspraak  zou  kunnen  bepalen,  of  de  schul- 
dige al  dan  niet  zou  mogen  beschikken  over  zijn  peculium. 

Is  dit  voorstel  van  den  heer  Brunot  dus  vérstrek- 
kend en  zou  het  tot  belangrijke  wijzigingen  in  de 
wetgeving  aanleiding  geven,  nog  veel  ingrijpender  zijn  de 
veranderingen,  die,  een  paar  jaar  geleden  werden  voor- 
gesteld door  den  heer  Braune  uit  Goerlitz.  Deze  wijst 
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Op  de  betreurenswaardige  omstandigheid  die  zich  maar  al 
te  diicwijls  voordoet,  dat  de  persoon,  die  voor  den  ont- 
slagene het  peculium  beheert,  ziet,  dat  al  zijne  zorgen 
en  moeiten  vergeefsch  zijn  geweest  van  af  het  oogenblik 
dat  hij  toegeeft  aan  den  aandrang  van  den  ongelukkige 
ontslagene  en  hem  zijn  peculium  geheel  ter  hand  stelt: 
il  lui  met  pour  ainsi  dire  a  la  main  Tarme  fatale  avec 
laquelle  il  commettra  un  nouveau  suicide  moral,  et  com- 
promettra  ainsi  tout  espoir  de  réhabilitation.  Tegenover 
deze  omstandigheid  (zoo  vervolgt  de  schrijver)  a  mon 
avis  il  n'y  a  qu'un  moyen  radical  pour  y  porter  remède, 
et  je  suis  trés  partisan  d*en  recommander  Tadoption:  ce 
serait  soit  la  suppression,  soit  au  moins  une  forte  réduc- 
tion  de  la  rémunération  du  travail  dans  les  prisons. 
Ziehier  dus  een  geheel  nieuw  voorstel,  om  de  verkwisting 
van  het  peculium  te  voorkomen,  dat  niet  zoozeer  het 
beschikkingsrecht  zou  beperken,  maar  de  instelling  zelve 
zou  aantasten. 

Algeheele  opheffing  of  belangrijke  vermindering,  stelt 
dus  de  heer  Braune  voor;  laat  ons  thans  zien,  hoe  hij 
zich  dat  laatste  heeft  gedacht. 

Vanaf  het  oogenblik,  dat  er  voor  den  gevangene  een 
peculium  gevormd  is  van  ongeveer  tien  mark,  zou  het 
betreffende  gezag  moeten  bepalen,  of  men  hem  wel  voor 
het  vervolg  op  den  zelfden  voet  een  peculium  zou  toe- 
kennen; zou  dit  vervolgens  tot  een  bedrag  van  dertig 
mark  zijn  gestegen,  dan  zou  eene  nieuwe  beschikking 
genomen  moeten  worden. 

Daartoe  zou  de  heer  Braune  eene  drieledige  verdeeling 
van  de  tegemoetkoming  (allocation)  willen  zien  ingevoerd : 
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la  prime  entière;  la  prime  réduite  une  seule  fois;  la 
prime  réduite  plusieures  fois.  Doch  de  schrijver  voegt 
hieraan  toe:  comme  Ie  chirurgien  qui,  quand  tout  espoir 
de  sauver  un  membre  de  notre  corps  est  perdu,  Ie  coupe, 
je  dois  dire,  dans  ce  cas-ci,  qu'on  ne  peut  espérer  une 
amélioration  du  malade  que  si  on  lui  coupe  ce  qui  est 
la  cause  de  sa  maladie,  c'est-a-dire  Ie  pécule." 

Uit  de  aldus  geheel  of  gedeeltelijk  ingehouden  „Arbeits- 
pramien",  zou  dan  een  fonds  moeten  worden  gevormd, 
welk  fonds  zou  dienen,  om  aan  de  instellingen 
van  patronaat  bijdragen  te  verleenen  tot  het  onder- 
steunen van  behoeftige  ontslagen  gevangenen, 

Ziehier  een  weliswaar  zeer  oorspronkelijk  voorstel, 
waaraan  echter  belangrijke  bedenkingen  niet  onthouden 
kunnen  worden. 

Dat  de  heer  Braune  vooropstelt  Ie  remplacement  du 
schematisme  dans  Tallocation  du  pécule,  par  la  méthode 
individualiste  lijkt  mij  uitstekend.  Doch  de  gevolgtrekking 
dat  het  dan  ook  het  best  zou  zijn,  die  tegemoetkoming 
zelfs  geheel  en  al  te  laten  vervallen  —  daarmede  kan  ik 
niet  medegaan. 

Men  kan,  mijns  inziens  zeer  goed  als  beginsel  aan- 
nemen dat  het  peculium  niet  arbeidsloon,  doch  geschenk 


1)  In  hoofdstuk  XXI  zal  men  bij  de  mededeelingen  aangaande  het 
Zweedsche  peculium  zien,  dat  feitelijk  aldaar  een  dergelijk  stelsel  is 
voorgeschreven  (namelijk  van  inhouding  der  premie  bij  wijze  van 
boete  en  storting  in  een  algemeen  gevangenisfonds,  waaruit  weder 
steun  wordt  verleend  aan  de  kassen  der  patronaatsinstellingen). 

Daar  ik  niet  nader  mijne  meening  weergeef  omtrent  de  in  het 
buitenland  in  praktijk  gebrachte  stelsels,  zij  hier  in  het  voorbijgaan 
reeds  op  dit  Zweedsche  stelsel  gewezen. 
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(zelfs  voorwaardelijk  geschenk)  moet  zijn,  doch  behoeft 
daarom  nog  niet  tot  de  slotsom  te  komen,  dat  men  het 
peculium  dan  ook  maar  geheel  of  bijna  geheel  zou  moeten 
inhouden.  Terwijl  ik  zou  willen,  dat  de  veroordeelde  bij 
goed  gedrag  en  behoorlijken  ijver  iets  zou  kunnen  ver- 
werven, zou  de  heer  Braune  zoo  mogelijk  alle  tegemoet- 
koming willen  zien  opgeheven  of  althans  zoo  gering  moge- 
lijk gemaakt,  terwijl  hij  de  opbrengst  van  den  arbeid 
grootendeels  ten  goede  zou  willen  doen  komen  aan  de 
patronaatsvereenigingen. 

Hoezeer  nu  ook  de  genootschappen  tot  zorg  voor  ont- 
slagenen gebaat  zouden  zijn  bij  eene  dergelijke  regeling, 
zoo  is  deze  toch  minder  gewenscht.  Immers,  om  nog  niet 
eens  te  spreken  over  de  vraag,  of  het  wel  zou  aangaan, 
dat  de  Staat  op  eene  dergel  ij  ke  wijze  de  patro- 
naatsinstellingen zou  steunen  i),  —  zoo  zou  in  elk  geval 
zulk  een  stelsel  tot  groote  onbillijkheden  aanleiding  geven. 

Zoo  zou  bijvoorbeeld  een  flink  werkman,  die  gedurende 
langen  tijd  goed  werk  in  de  gevangenis  had  afgeleverd  en 
die  het  geluk  had,  om  (mede  door  zijne  goede  vakkennis) 
spoedig  na  zijne  invrijheidstelling  geplaatst  te  worden  — 
in  het  geheel  niets  uitgekeerd  krijgen;  poogde  hij  bij  de 
vereeniging  tot  zorg  voor  ontslagenen  aan  te  kloppen  om  de 
uitreiking  van  eenig  geld,  dan  zou  men  hem  waarschijnlijk 
antwoorden:  gij,  die  werk  hebt  gevonden,  behoeft  geene 
ondersteuning  te  ontvangen;  dat  is  slechts  voor  behoef- 
tige werkeloozen. 

1)  Immers  het  aldus  niet  uitgekeerde  bedrag  zou  dan  toch  onge- 
twijfeld Staatseigendom  zijn,  zoolang  het  niet  was  gezonden  aan  de 
Vereenigingen  tot  zorg  voor  ontslagenen. 
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Daarentegen  zou  een  minder  bekwaam  werkman,  ja 
zou  ook  hij,  op  wiens  gedrag  in  de  gevangenis  wellicht 
meer  dan  eens  iets  te  zeggen  was  geweest,  de  kans  hebben 
om  eene  uitkeering  van  de  vereeniging  tot  zorg  voor  ont- 
slagenen te  ontvangen,  uit  deze  overweging:  -  de  man 
heeft  niets  en  kan  toch  niet  zonder  iets  op  straat  gezet 
worden,  terwijl  men  hem  in  de  gevangenis  niets  heeft 
medegegeven.  —  En  zoo  zouden  er  zich,  dunkt  mij,  tal  van 
gevallen  voor  doen,  waarin  eigenlijk  juist  de  luie,  minder 
goed  bekende  werklieden  ten  slotte  zouden  wegloopen 
met  de  voordeelen,  die  de  vlijtige  en  betere  gevangenen 
met  hunnen  arbeid  hadden  weten  op  te  leveren;  immers 
juist  de  minder  goede  elementen  hebben  de  minste  kans 
op  plaatsing  en  deze  omstandigheid  zou  juist  eene  onder- 
steuning van  wege  het  patronaatslichaam  waarschijnlijker 
maken. 

Men  gevoelt,  dat  een  stelsel  dat  tot  zulke  gevolgen  zou 
kunnen  leiden,  onmogelijk  kan  worden  aangeprezen. 

Ofschoon  het  niet  mijne  bedoeling  is,  om  in  dit  hoofd- 
stuk allerlei  stelsels  omtrent  de  uitkeering  van  het  peculium 
te  vermelden,  die  men  in  de  verschillende  landen  ver- 
nomen heeft  (daar  men  die,  welke  in  p  r  a  k  t  ij  k  zijn 
gebracht,  bovendien  zal  vinden  in  de  overzichten  omtrent 
de  peculiumregeling  in  de  verschillende  landen)  vermeld 
ik  hier  nog  even  een  tweeledig  voorstel  van  het  hoofd 
eener  Fransche  strafinrichting,  waarvan  vooral  het  laatste 
mij  voor  sommige  landen  aanbevelenswaardig  voorkomt. 
Het  is  de  heer  Grammaccini,  i)  die  tot  enkele  geheel 

1)  Difecteur  de  la  maison  centrale  de  Landerneau. 
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nieuwe  inzichten  aangaande  de  wijze  van  uitkeering  van 
het  peculium  kwam  en  die  zijne  opvattingen  zoowel  op 
het  internationale  gevangeniscongres  van  Rome  (1885)  als 
op  dat  van  Parijs  (1895)  verdedigde,  zonder  dat  de  andere 
congresleden  zich  echter  met  zijne  opvattingen  konden 
vereenigen,  wat  mij  vooral  ten  aanzien  van  het  tweede 
voorstel  in  menig  opzicht  te  betreuren  lijkt. 

In  de  eerste  plaats  dan  stelt  de  heer  Gramaccini  zich 
de  vraag,  die  ik  reeds  boven  opperde:  is  het  wel  ge- 
wenscht  de  onderscheiding  van  het  peculium  in  beschik- 
baar en  onbeschikbaar  deel  te  behouden?  Hij  antwoordt 
daarop :  on  doit  supprimer  complètement  la  distinction 
établie  „pécule  disponible  et  de  réserve".  Tegen  dit 
voorstel  nu  wilde  ik  (behalve  hetgeen  ik  reeds  op 
pagina  645  aanvoerde  ter  verdediging  van  het  stelsel  van 
„zakgeld")  nog  het  volgende  opmerken: 

Wanneer  men  geene  onderscheiding  meer  zou  hebben 
tusschen  beschikbaar  en  onbeschikbaar  gedeelte,  dan  zal 
men  tot  ééne  van  deze  beide  regelingen  moeten  komen: 
óf  a  1 1  e  s  zal  ter  beschikking  van  den  veroordeelde 
moeten  zijn  gedurende  den  straftijd,  óf  alles  zal  voor 
hem  worden  bewaard  tot  aan  zijne  invrijheidstelling;  elk 
van  beide  maatregelen  nu  komt  mij  ongewenscht  voor. 
Wat  de  zienswijze  van  den  heer  Gramaccini  betreft,  hij 
wil  den  veroordeelde  „périodiquement  une  somme"  toe- 
kennen, die  dan  tot  zijne  beschikking  zou  moeten  zijn 
en  wel  opdat  dit  bedrag  „lui  permette  de  se  procurer 
certains  adoucissements".  Dus  tevens  de  handhaving  van 
het  door  mij  boven  bestreden  kantine-stelsel. 

Hiertegen  moet  ik  nu  in  de  eerste  plaats  opmerken, 
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dat  er  bij  zulk  een  voorstel,  groot  gevaar  zal  bestaan, 
dat  de  gevangene  alles  verteert  (nog  wel  aan  kantine- 
gebruik)  en  er  zoodoende  aan  het  einde  van  den  straftijd 
niets  of  nagenoeg  niets  over  zal  zijn,  om  den  veroordeelde 
voort  te  helpen  in  den  eersten  zwaren  tijd,  die  op  het 
ontslag  volgt. 

Dit  bezwaar  schijnt  intusschen  door  den  voorsteller 
zelf  te  worden  ingezien,  die  daarom  aan  zijn  voorstel 
toevoegt:  „Ie  détenu  pourrait  regevoir,  a  sa  sortie  une 
certaine  somme  suivant  son  mérite".  Dus  gedurende 
den  straftijd  een  vast  loon  bij  gedeelten  en  bij  de  invrijheid- 
stelling eene  onbepaalde  tegemoetkoming  naar  verdienste. 
Maar  heeft  de  heer  Gramaccini  daarmede  niet  eigenlijk 
weder  de  oude  indeeling  in  zoovere  hersteld,  dat  er  op 
nieuw  twee  soorten  van  peculium  zouden  bestaan?  Wel 
geeft  de  voorsteller  aan  dat  gedeelte,  dat  bij  het  ontslag  zou 
worden  uitgekeerd  eenen  anderen  naam  en  beteekenis, 
doch  wanneer  hij  toch  aan  die  twee  afzonderlijke  soorten 
van  peculium  zou  blijven  vasthouden,  dan  vervalt  daar- 
mede, mijns  achtens,  tevens  de  belangrijke  wijziging,  die 
door  zijne  zienswijze  in  de  praktijk  zou  worden  aange- 
bracht. 

Thans  zou  ik  het  voorstel  van  dezen  Franschen  Direk- 
teur,  om  de  onderscheiding  tusschen  beschikbaar  en 
onbeschikbaar  gedeelte  te  laten  vervallen,  nog  even  op 
de  andere  wijze  willen  uitwerken,  namelijk  zóó,  dat  de 
gevangene  gedurende  het  verblijf  in  de  strafinrichting  geen 
enkel  bedrag  tot  zijne  beschikking  zou  hebben,  doch  het 
g  e  h  e  e  1  e  peculium  voor  hem  zou  worden  bewaard. 
Doch  ook  daartegen  doen  zich  weder  bezwaren  voor 
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en  wel  deze,  dat  het  bedrag,  dat  hij  bij  zijne  invrijheid- 
stelling medekrijgt,  betrekkelijk  groot  zal  zijn  en  daardoor 
ook  weer  eerder  gevaar  zal  bestaan  voor  verkwisting 
doordat  hij  zou  denken :  „dat  het  niet  op  kan".  Vervolgens 
zal,  tenzij  het  gevangenisbestuur  daarover  mede  te  zeggen 
heeft,  niets  kunnen  worden  afgezonderd  voor  de  familie 
van  den  veroordeelde,  zoo  deze  in  nood  verkeert;  ten 
slotte  (en  dit  is  mijne  voornaamste  praktische  bezwaar) 
zou  deze  wijze  van  bewaren  van  het  geheele  peculium 
onvereenigbaar  zijn  met  het  kantine-stelsel  ten  onzent  en 
enkele  andere  landen. 

Dit  is,  gelijk  ik  reeds  zeide,  het  belangrijkste  nadeel 
van  eene  op  die  wijze  uitgewerkte  onsplitsbaarheid  van 
peculium,  die  dus  niet  overeen  zou  zijn  te  brengen  met 
de  praktijk. 

De  andere  bezwaren  zijn  niet  zoo  overwegend  en 
wel,  omdat  aan  de  beide  eerste  bezwaren  gemakkelijker 
tegemoet  kan  worden  gekomen  door  maatregelen,  die  ik 
in  dit  hoofdstuk  reeds  genoemd  heb.  Het  ter-hand-stellen 
van  eene  te  groote  som  ineens  kan  namelijk  worden  ver- 
hoed door  eene  uitkeering  in  termijnen;  de  omstandig- 
heid, dat  de  gevangene  niets  aan  zijne  familie  zou  kunnen 
toezenden,  kan  worden  voorkomen  door  aan  het  bestuur 
der  strafinrichting  de  bevoegdheid  te  geven,  dit  in  zijne 
plaats  te  doen. 

Erger  is  echter  het  bezwaar  van  de  kantine,  wat  alleen 
te  voorkomen  zou  zijn  door  eene  opheffing  van  het  kan- 
tinestelsel, zooals  dit  hierboven  reeds  door  mij  bepleit 
werd. 

Wilde  men  echter  zorgen,  dat  ieder,  naar  gelang  van 
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zijnen  leeftijd  en  lichamelijke  gesteldheid  het  hem  toeko- 
mende voedsel  zou  verkrijgen  en  daardoor  de  kantine 
overbodig  ware  geworden,  dan  zou  dus  mijn  voornaamste 
bezwaar  tegen  de  tweede  wijze  van  uitkeering  van  des 
heeren  Gramaccini's  voorstel  vervallen;  intusschen  zou 
daarmede  (in  de  eerste  plaats  in  zijn  land)  in  het  geheele 
voedingsstelsel  een  ommekeer  worden  gebracht,  —  eene 
wijziging  zóó  ingrijpend,  waarschijnlijk  zoo  kostbaar  tevens, 
dat  die  onmogelijk  met  één  slag  zou  kunnen  worden 
ingevoerd. 

Men  zou  dus,  mijns  inziens,  het  voorstel,  om  het  pecu- 
lium  niet  in  twee  deelen  te  splitsen,  alleen  dan  kunnen 
aanvaarden,  indien 

a.  in  beginsel  het  geheele  bedrag  tot  aan  de  invrij- 
heidstelling zou  worden  bewaard. 

b.  daarop  zou  zijn  uitgezonderd  een  gedeelte,  dat  door 
het  gevangenisbestuur,  hetzij  met,  hetzij  zonder  de 
goedkeuring  van  den  gevangene  aan  de  familie  zou 
moeten  worden  toegezonden. 

c.  de  uitkeering  bij  het  ontslag  niet  dan  met  de  grootste 
omzichtigheid  zou  mogen  plaats  hebben. 

d.  het  geheele  kantine-stelsel  zou  worden  afgeschaft. 
Is  aan  deze  voorwaarden  voldaan,  dan  blijft  nog  altijd 

het  theoretische  bezwaar,  dat  de  gevangene  niet  het 
gevoel  kan  hebben,  zelf  zijn  peculium  ten  nutte  van 
anderen  te  kunnen  gebruiken  zooals  wanneer  hem  een 
gedeelte  reeds  gedurende  zijnen  straftijd  ten  dienste  zou 
staan. 

Gaan  wij  thans  over  tot  het  beschouwen  van  de 
andere  hervorming,  die  de  heer  Gramaccini  zich  ten 
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aanzien  van  de  uitkeering  van  het  peculium  gedacht 
heeft. 

Ware  dit  voorstel  in  ons  land  dadelijk  praktisch  uit- 
voerbaar, dan  zou  ik  geen  oogenblik  aarzelen,  het  als 
gewenschte  hervorming  voor  Nederland  voor  te  stellen. 
Het  is  namelijk  dit:  qu'on  devrait  confier  a  une  société 
de  patronage  tous  les  libérés,  ne  pouvant  justifier  d'un 
travail  assuré.  La  société  de  patronage,  constituée  en 
maison  de  travail,  dépositaire  du  pécule,  pourra  prélever 
journellement  sur  ce  pécule  la  part  nécessaire  a  Tentretien, 
OU  a  défaut,  une  part  sur  Ie  travail.  Comme  de  toute 
manière,  la  vie  en  commun  coütera  moins  cher,  les  libérés 
y  trouveront  un  avantage  réel. 

Helaas,  dit  voorstel  is  in  de  huidige  omstandigheden 
ten  onzent  niet  voor  uitvoering  vatbaar.  En  wel  in  de 
eerste  plaats  wegens  de  opvatting  van  den  Nederlandschen 
Wetgever  van  het  arbeidsloon  als  eigendom:  hierdoor 
kan  eene  dergelijke  overdracht  van  de  uitgaanskas  aan  eene 
partikuliere  vereeniging  volgens  de  thans  geldende  be- 
palingen niet  plaats  hebben  tenzij  de  ontslagene  daarin 
toestemt. 

Vervolgens  bezit  ons  Genootschap  tot  Zedelijke  Ver- 
betering nog  slechts  één  doorgangshuis  voor  ontslagenen, 
(namelijk  de  landbouwkolonie  „Het  Groote  Woudhuis"), 
zoodat  dit  voorstel  (dat  minstens  één  doorgangshuis  in 
iedere  groote  stad  zou  eischen)  thans  ten  onzent  (en  ook 
in  vele  andere  landen)  volkomen  onuitvoerbaar  zou  zijn; 
een  wensch  te  uiten  in  dezen  geest  is  goed,  doch  alvorens 
die  uitvoerbaar  zal  blijken,  zullen  er  wellicht  tientallen 
van  jaren  moeten  verloopen. 
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Voor  die  landen  echter  waar  het  peculium  geldt  als  een 
voorwaardelijk  geschenk  en  waarin  de  patronaatsgenoot- 
schappen tevens  een  net  van  doorgangshuizen  voor  ont- 
slagenen bezitten,  lijkt  mij  dit  voorstel  warm  aan  te 
bevelen 

Intusschen  zal  in  het  algemeen  (ook  in  die  landen, 
waar  het  peculium  als  loon  voor  verrichten  arbeid  wordt 
beschouwd)  reeds  het  feit,  dat  de  vereenigingen  tot  zorg 
voor  veroordeelden  toevluchtshuizen  voor  ontslagenen 
bezitten,  er  iets  toe  kunnen  bijdragen,  om  de  verkwisting 
van  het  peculium  te  voorkomen.  Immers  alsdan  zal  de 
betreffende  patronaatsinstelling  eene  gelegenheid  hebben, 
hare  ontslagenen  aan  arbeid  en  onderdak  te  helpen  en 
zal  het  zoodoende  minder  vaak  behoeven  te  gebeuren, 
dat  zij  langs  de  straat  slenteren  bij  gebrek  aan  werk,  in 
welk  geval  de  stemmen  der  slechte  vrienden  des  te  zoeter 
lokken  en  de  herbergen  des  te  eerder  noodigen  tot  bin- 
nengaan. Bezit  eene  patronaatsvereeniging  intusschen 
zulk  een  toevluchtshuis  voor  ontslagenen,  dan  zal  zij  er 
goed  aan  doen,  van  te  voren  maatregelen  te  nemen,  opdat 
de  veroordeelden  zoo  mogelijk  regelrecht  (liefst  zelfs 
onder  geleide  van  een  harer  bezoekende  leden)  van 
de  gevangenis  naar  het  doorgangshuis  gaan,  om  te  voor- 


1)  Deze  beide  voordeden  treft  men  echter  in  geen  enkel  land 
vereenigd  aan:  in  landen  als  Frankrijk  en  Italië,  waar  betrekkelijk 
veel  doorgangshuizen  voor  ontslagenen  zijn,  kent  men  niet  de  opvat- 
ting van  het  peculium  als  bloote  tegemoetkoming,  afhankelijk  van 
des  veroordeelden  gedrag  (evenmin  zuiver  toegepast  in  Duitschland^ 
waar  ook  een  aantal  doorgangshuizen  voor  gewezen  gevangenen  te 
vinden  zijn).  Daarentegen  in  Denemarken  en  Zweden  slechts  weinige, 
waar  juist  de  opvatting  van  „geschenk"  in  toepassing  wordt  gebracht. 
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komen,  dat  zij  onderweg  voor  allerlei  verleidingen  be- 
zwijken. 

Voor  het  geval,  dat  de  ontslagene  in  het  doorgangs- 
huis zoowel  gelegenheid  tot  arbeiden  als  tot  nachtverblijf 
heeft,  zal  het  gevaar  van  verkwisting  van  het  peculium 
reeds  aanmerkelijk  geringer  zijn;  in  het  geval,  dat  de 
ontslagen  gevangene  af  en  toe  het  doorgangshuis  verlaat, 
zal  men  er  goed  aan  doen,  hem  zijn  geldelijk  bezit 
geheel  of  nagenoeg  geheel  aan  het  hoofd  der  inrichting 
te  laten  in  bewaring  geven;  ook  zou  men  dit  laatste 
in  het  algemeen  als  voorwaarde  van  opneming  in  zulk 
een  tijdelijk  toevluchtsoord  voor  ontslagenen  kunnen 
stellen. 

Zoo  zien  wij,  dat  een  verblijf  in  een  doorgangshuis  na 
het  ontslag  reeds  een  belangrijk  hulpmiddel  kan  zijn, 
om  een  verkeerd  gebruik  van  het  peculium  dadelijk  na 
de  invrijheidstelling  te  voorkomen;  het  zal  daarom  voor 
de  genootschappen  tot  zorg  voor  ontslagenen,  welke  der- 
gelijke inrichtingen  bezitten,  van  veel  belang  zijn,  om  die 
veroordeelden  in  zulke  doorgangshuizen  te  doen  opnemen, 
die  voorloopig  geen  uitzicht  op  plaatsing  in  de  maat- 
schappij hebben  of  die  kennelijk  tot  de  zwakkere  broeders 
behooren  en  van  wie  dus  een  verkeerd  gebruik  van  het 
peculium  valt  te  voorzien. 

Hoe  intusschen  de  patronaatsinstellingen  nog  in  een 
ander  opzicht  eene  belangrijke  taak  te  vervullen  hebben 
bij  het  voorkomen  van  eene  verkwisting  van  het  peculium, 
zullen  wij  nader  zien  in  het  volgend  hoofdstuk,  waar 
bijzonderlijk  ten  aanzien  van  ons  vaderland  zal  worden 
nagegaan,  welk  aandeel  aan  het  Nederlandsche  patronaat 
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ZOU  moeten  worden  gegeven,  om  een  misbruiken  van  het 
„arbeidsloon"  te  verhoeden,  alsmede  hoe,  met  eene  niet 
al  te  ingrijpende  wijziging  van  den  Algemeenen  Maatregel 
van  1886,  eene  aanmerkelijke  verbetering  zou  kunnen 
worden  aangebracht. 
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REGELING  VAN  HET  PECULIUM  IN 
NEDERLAND  EN  WENSCHELIJKE  WIJZIGINGEN 
TEN  ONZENT. 


Der  Strafvollzug  muss  so  beschaffen  sein 
dass  er  dem  Gefangenen  das  Fortkommen 
wdhrend  der  Haft  erschwert,  nach  der  Haft 
erleichtert. 

Ad.  Bauer. 

Regeling  voor  188  6. 

De  regeling  van  het  peculium  in  ons  land  in  de  vorige 
eeuw  droeg  vóór  de  invoering  van  ons  Wetboek  van 
Strafrecht  (met  de  daarbij  behoorende  Wetten  en  Besluiten) 
gedeeltelijk  een  geheel  ander  karakter  dan  tegenwoordig, 
terwijl  men  aan  den  anderen  kant  weder  kan  waarnemen, 
dat  sommige  oude  bepalingen  tot  grondslag  van  de  huidige 
artikelen  hebben  gediend.  Het  is  daarom,  dat  ik  ook  van 
die  vroegere  regeling  de  voornaamste  bepalingen  niet 
onvermeld  wil  laten. 

De  Code  Pénal  had  ons  het  Fransche  stelsel  gebracht 
waarbij  een  gedeelte  van  de  opbrengst  van  zijnen 
arbeid  aan  den  gevangene  werd  toegekend,  al  naar 
gelang  van  den  aard  van  zijn  gepleegd  vergrijp;  in  het 
bijzonder  werd  ten  aanzien  van  den  condamné  correctionnel 
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gezegd:  que  les  produits  du  travail  seront  appliqués  .  . . . 
partie  a  lui  procurer  quelques  adoucissements,  s'il  les 
mérite;  partie  a  former  pour  lui,  au  temps  de  sa  sortie, 
un  fonds  de  réserve.  Een  ander  deel  zou  dan  ten  bate 
der  gemeenschappelijke  onkosten  van  de  strafinrichting 
aangewend  moeten  worden. 

Aan  deze  Fransche  regeling  sloten  zich  blijkbaar  de 
voorschriften  aan  van  het  „Besluit  van  den  Souvereinen 
Vorst  van  den  26^^^"  Februarij  1814  N^.  75,  houdende 
invoering  van  de  Provisionele  Instructie  voor  de  Collegiën 
van  Regenten  over  de  Gevangenissen  in  de  Vereenigde 
Nederlanden",  al  zullen  wij  ook  één  belangrijk  verschilpunt 
kunnen  opmerken.  Ook  in  dit  besluit  vinden  wij  intusschen 
het  grondbeginsel,  dat  een  bepaald  gedeelte  van  den 
opbrengst  van  den  arbeid  aan  den  veroordeelde  zou  komen. 
Dit  beginsel  werd  dan  in  artikel  12  van  het  genoemde 
Souvereine  Besluit  aldus  uitgewerkt:  De  werkloonen, 
welke  de  Gevangenen  verdienen,  zullen  door  Regenten 
op  deze  wijze  verdeeld  en  aan  hun  uitbetaald  worden : 

Een  derde  zal  door  de  Regenten  maandelijks  in  's  Lands 
kas  gestort  worden  ter  tegemoetkoming  van  de  kosten 
der  gevangenissen. 

Een  derde  zal  's  wekelijks  of  maandelijks  naar  het  goed- 
dunken der  onderscheidene  Collegiën,  aan  de  Gevangenen 
worden  uitbetaald,  teneinde  daarmede  zich  eenige  ver- 
verschingen  te  verschaffen  en  hun  lot  te  verzachten. 

Een  derde  zal  onder  het  toezicht  der  Regenten,  in 
handen  van  den  Thesaurier  van  elk  Collegie  blijven 
berusten,  tot  dat  de  Gevangenen  ontslagen  worden,  wanneer 
hun  dat  derde  hunner  verdiende  werkloonen  zal  ter  hand 
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gesteld  worden,  ten  einde  hen  in  staat  te  stellen  het  een 
of  ander  bedrijf  aan  te  vangen. 

Het  laatste  derde,  toebehoorende  aan  Gevangenen  welke 
voor  hun  leven  gedetineerd  zijn,  of  welke  in  de  Gevange- 
nissen komen  te  sterven,  zal  (wat  de  eerste  betreft,  echter 
niet  dan  na  hun  overlijden)  in  eene  bijzondere  kas  gestort 
worden,  waaruit  de  Regenten  aan  diegenen  der  Gevangenen, 
welke  door  ouderdom  of  gebreken  buiten  staat  zijn  of 
worden  te  werken,  gelijk  ook  aan  de  zieken  eene  weke- 
lijksche  of  maandelijksche  toelage  zullen  toestaan.  Van 
dit  alles  zal  het  Collegie  behoorlijke  Registers  houden, 
en  jaarlijks  een  kort  verslag  met  bijgevoegde  rekening  aan 
den  Commissaris-Generaal  van  het  Departement  inzenden. 

Ziehier  de  oude  regeling  van  het  peculium  in  het  begin 
der  vorige  eeuw  ten  onzent.  Aanvankelijk  schijnt  dus  de 
opbrengst  van  den  gevangenisarbeid  voor  alle  soorten 
van  gevangenen  in  drie  g  e  1  ij  k  e  d  e  e  1  e  n  te  zijn  ge- 
splitst, althans,  dit  komt  mij  voor  de  beteekenis  te  zijn 
van  bovengenoemd  artikel.  Dit  vermoeden  wordt  nog  be- 
vestigd door  eene  nadere  „missive  van  den  Secretaris  van 
Staat  voor  de  Binnenlandsche  Zaken,  van  den  8sten  De- 
cember 1814,  No.  2,  houdende  uitnoodiging  tot  opvolging 
en  naleving  van  art.  12  van  het  Besluit  van  den  26sten 
Februari  1814  nopens  de  korting  van  het  arbeidsloon  der 
Gevangenen." 

Hierin  wordt  nogmaals  de  nadruk  gelegd  op  die  „Pro- 
visionele Instructie  voor  de  Collegiën  van  Regenten  over 
de  Gevangenissen,  vastgesteld  bij  Besluit  van  Zijne  Ko- 
ninklijke Hoogheid  van  den  26sten  Februari  1814,  No.  75" 
en  op  de  daarin  voorgeschreven  bepalingen  aangaande 
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den  arbeid  „waarvan  het  provenu  bij  het  12de  artikel  dier 
Instructie  nader  geregeld  en  verdeeld  wordt,  en  wel  in 
dier  voege,  dat,  onder  anderen,  één  derde  gedeelte  door 
de  heeren  Regenten,  maandelijks,  in  's  Lands  kas  gestort 
zal  moeten  worden,  ter  gemoetkoming  van  de  kosten  der 
gevangenissen,  met  uitnoodiging,  dat,  overeenkomstig  de 
boven  vermelde  bepalingen,  dezelve  worden  nageleefd." 

Deze  verdeeling  in  derden  zou  echter  niet  lang  van 
kracht  blijven.  Immers  in  het  Koninklijk  Besluit  van  den 
4den  November  1821,  No.  16,  dat  zeer  belangrijke  nieuwe 
bepalingen  omtrent  het  gevangeniswezen  bevatte,  ^)  werd 
tevens  eene  andere  verdeeling  van  de  opbrengst  van  den 
gevangenisarbeid  voorgeschreven.  Men  wilde  namelijk  eene 
proef  nemen  met  een  stelsel,  waarbij  de  opbrengst  van 
den  arbeid  in  tienden  zou  worden  verdeeld.  Eene  ver- 
deeling in  tienden  vinden  wij  later  (echter  in  andere 
verhoudingen)  ook  vermeld  in  de  Fransche  besluiten  van 
den  27sten  December  1843  en  den  25sten  Maart  1854.  2) 

Inmiddels  schreef  artikel  37  van  ons  Koninklijk  Besluit 
van  1821  het  volgende  voor : 

Overeenkomstig  het  vastgestelde  bij  artikel  30,  ^)  zal 
van  het  arbeids-  en  dagloon  ten  behoeve  van  de  admini- 
stratie worden  afgetrokken,  als  volgt: 

voor  de  gevangenen  tot  correctionele  straffen  ver- 
oordeeld. 


1)  Zie  hierover  ook  pagina  507. 

2)  Nog  aangevuld  door  de  décrets  du  11  novembre  1885  en  du  23 
novembre  1893. 

3)  Zie  pagina  510  en  511. 
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y%  voor  de  veroordeelden  tot  reclusie  en  de  militairen 
die  zich  in  huizen  van  militaire  detentie  bevinden. 

^  voor  de  veroordeelden  tot  dwangarbeid,  zonder 
onderscheid  tusschen  de  burgerlijke  gevangenen,  en  ge- 
wezen militairen, 

moetende  evenwel  het  bepaalde  bij  dit  artikel  slechts 
als  voorloopig  worden  beschouwd,  om,  na  proefneming 
van  een  jaar  tijds,  te  worden  gewijzigd  of  bevestigd  naar 
bevind. 

Het  volgende  artikel  bevat  vooral  voorschriften  omtrent 
de  verdeeling  van  het  peculium  zelf;  de  daarin  voorko- 
mende onderscheiding  bevat  dezelfde  uitdrukkingen  als 
tegenwoordig  nog  gebezigd  worden.  Dit  artikel  zegt  namelijk: 

Het  loon,  door  de  gevangenen  verdiend,  zal,  na  den 
aftrek  in  het  vorige  artikel  gemeld,  in  twee  deelen  worden 
gesplitst,  waarvan  het  eene  hun  tot  zakgeld  zal  strekken, 
en  het  ander  voor  ieder  hunner  eene  uitgaanskasse  zal 
vormen,  welke  bij  de  loslating  van  den  gevangene  te 
zijner  beschikking  zal  worden  gesteld,  of  ingeval  de  ge- 
vangene vóór  dien  tijd  komt  te  overlijden,  ter  beschikking 
van  zijne  erfgenamen  of  regthebbenden  zal  worden  ge- 
houden. 

Het  zakgeld  zal  op  van  het  arbeidsloon  en  dagloon 
worden  bepaald,  behalve  voor  de  veroordeelden  tot  dwang- 
arbeid, alsmede  voor  de  militairen  die  niet  kunnen  ge- 
rehabiliteerd, welke  daarvan  slechts  ^  zullen  genieten. 

Een  belangrijk  verschil  tusschen  de  voorschriften  van 
dit  artikel  en  die  van  thans,  is  dus  hierin  gelegen,  dat 
het  zakgeld,  althans  voor  de  correctioneel  veroordeelden, 
minder  bedroeg  dan  de  uitgaanskas. 
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Het  laatste  artikel  van  dezen  derden  titel  („van  den 
arbeid  der  gevangenen")  van  dit  Koninklijk  Besluit  van  1821 
bevat  dan  nog  eene  bepaling  omtrent  het  beheer  van  de  uit- 
gaanskas  tot  aan  de  uitkeering;  omtrent  die  uitkeering 
zelve  wordt  daarin  echter  niets  vermeld.  Dit  artikel  39 
luidt  namelijk:  De  gelden,  uitmakende  de  uitgaanskassen 
der  gevangenen,  zullen,  in  afwachting  dat  dezelve  tot  de 
bestemming  worde  gebruikt,  met  de  noodige  waarborg  op 
interest  worden  uitgezet,  en  van  deze  interesten,  alsmede 
van  het  kapitaal,  zal  op  zijn  tijd,  aan  die  daartoe  geregtigd 
zullen  wezen,  rekening  en  verantwoording  worden  gedaan. 

Maar  niet  alleen  in  dezen  derden,  doch  ook  in  den 
vierden  titel  (met  het  opschrift  „Van  de  orde  en  tucht 
in  de  gevangenhuizen")  vinden  wij  nog  enkele  voor  de 
regeling  en  het  beheer  van  het  peculium  belangrijke  be- 
palingen. Terwijl  het  stelsel  van  afrekening  na  eiken 
werkdag  werd  losgelaten,  werd  thans  eene  nieuwe  regeling 
ingevoerd,  waarbij  het  loon  slechts  eenmaal  per  week 
werd  uitbetaald.  Artikel  45  zegt  namelijk: 

De  administratie  der  gevangenissen,  waarin  gearbeid 
wordt,  zal  bij  het  einde  van  elke  week,  met  ieder  ge- 
vangene, wegens  het  loon  van  zijnen  arbeid  afrekenen. 

Hiervan  zal  nauwkeurige  aanteekening  worden  gehouden 
op  een  bijzonder  register,  en  bovendien  op  een  boekje, 
zoowel  met  opzigt  tot  de  uitgaanskasse  als  tot  het  zakgeld. 

Ieder  gevangene  zal  van  zoodanig  boekje  worden  voorzien. 

Men  ziet,  hoe  men  door  deze  bepaling  reeds  een  stap 
in  de  goede  richting  had  gedaan  door,  ook  voor  het  zak- 
geld, het  stelsel  van  boeking  gedeeltelijk  in  te  voeren; 
toch  zou  het  nog  lang  duren  eer  men  dit  stelsel  zoo 
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volledig  ZOU  doorvoeren  als  thans,  nu  de  gevangenen 
geen  geld  meer  op  zak  mogen  hebben. 

Ook  het  volgend  artikel  wil  ik  niet  onvermeld  laten,  daar 
de  daarin  vervatte  bepalingen  in  nauw  verband  staan  met 
het  vraagstuk  van  de  besteding  van  het  peculium.  Deze 
bepalingen  handelen  namelijk  over  de  kantine,  welke 
instelling  door  dit  artikel  ten  onzent  werd  ingevoerd. 
Reeds  uit  de  eerste  alinea  zullen  wij  zien,  hoe  men  eenen 
engen  samenhang  zocht  tusschen  den  arbeid  en  de  kantine, 
en  men  het  voorrecht,  om  daarvan  gebruik  te  maken,  liet 
afhangen  van  het  al  of  niet  verrichten  van  arbeid.  ^)  Dit 
artikel  dan  luidde:  Er  zullen  in  alle  de  gevangenhuizen, 
waar  arbeid  wordt  verrigt,  zoogenaamde  kantines  of  ver- 
verschingsplaatsen  kunnen  bestaan. 

De  gevangenen  die  zich  behoorlijk  gedragen,  zullen  op 
tijden  en  onder  voorwaarden,  nader  door  de  reglementen 
van  elke  gevangenis  te  bepalen,  tot  dezelve  toegelaten 
worden,  ten  einde  zich  aldaar  eenige  verversching  of 
verkwikking  te  kunnen  bezorgen. 

Deze  kantines  zullen  worden  gehouden  voor  rekening 


1)  Dit  beginsel  bestaat  ook  thans  nog,  al  wordt  het  niet  in 
zulke  duidelijke  bewoordingen  uitgedrukt  als  door  het  bovenstaande 
artikel. 

Op  het  huidige  voorschrift  echter,  dat  artikel  63  lid  a  van  den 
Algemeenen  Maatregel  van  Bestuur  van  31  Augustus  1886  daarom- 
trent geeft,  is  eene  belangrijke  uitzondering  toegelaten  door  de  zesde 
alinea,  die  de  bepaling  bevat:  Aan  gevangenen  en  verpleegden  die 
tot  het  verrichten  van  arbeid  ongeschikt  zijn  en  uit  dien  hoofde  geen 
zakgeld  bezitten,  of  wier  door  arbeid  verdiend  loon  ontoereikend  is 
om  van  de  kantine  gebruik  te  maken,  kan  door  de  Colleges  van  Re- 
genten worden  vergund  voor  het  koopen  van  kantinewaren  over  eigen 
gelden  te  beschikken. 
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van  het  etablissement,  en  in  geen  geval  en  onder  welken 
titel  dit  ook  zou  moge  zijn,  gehouden  of  waargenomen 
kunnen  worden  door  kommandanten,  cipiers  of  eenig 
ander  geëmploijeerde  in  de  gevangenis. 

Deze  kantines  zullen  onderworpen  zijn  aan  een  tarief, 
hetwelk,  zoo  dikwijls  als  de  administratie  het  noodig 
oordeelt,  zal  worden  vernieuwd. 

Hierbij  behoort  men  eveneens  artikel  47  te  lezen,  het- 
geen bepaalt:  Er  zullen  premiën  tot  aanmoediging  aan  die 
gevangenen  worden  toegestaan,  die  zich  door  hunnen 
ijver  of  bijzondere  bekwaamheid  in  het  werk  gunstig 
zullen  hebben  onderscheiden. 

De  voordeden  welke  de  kantines,  in  het  voorgaande 
artikel  gemeld,  mogten  opleveren,  zullen  bijzonder  tot  de 
uitkeering  dezer  premiën  bestemd  zijn. 

Dit  artikel  komt  mij  ook  hierom  zeer  belangrijk  voor, 
omdat  daarin  zoowel  het  woord  „aanmoediging"  als  de 
uitdrukking  „ijver"  en  „bekwaamheid"  gebezigd  wordt: 
een  bewijs  dus,  dat  bij  de  uitkeering  der  bovengenoemde 
arbeids-  en  dagloonen  met  deze  omstandigheden  geene 
rekening  werd  gehouden.  Ik  zie  hierin  dan  ook  een  mid- 
dellijk bewijs,  dat  de  Koninklijke  Wetgever  reeds  toen  de 
opvatting  huldigde,  dat  het  voor  den  arbeid  geschonkene 
(dus  alles,  behalve  deze  premiën)  het  werkelijk  verdiende 
loon  van  den  gevangene  zou  zijn,  al  werd  dat  toen  ook 
niet  zoo  uitdrukkelijk  gezegd  als  thans. 

Het  lijkt  mij  te  betreuren,  dat  dit  premie-stelsel  later 
weer  is  afgeschaft,  terwijl  het,  mijns  inziens,  juist  beter 
ware  geweest,  dat  de  wetgever  het  nader  zou  hebben 
uitgewerkt,  waarna  men  het,  naar  bevind  van  zaken,  ten 
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slotte  geheel  de  plaats  had  kunnen  doen  innemen  van  het 
stelsel  van  arbeids  loon. 

In  het  Koninklijk  Besluit  van  1821  wordt  niet  gezegd, 
of  de  gevangene  de  vrijheid  had  de  hem  toegestane  premiën 
bij  de  uitgaanskas  te  voegen,  (die  door  het  gevangenis- 
bestuur  op  rente  werd  uitgezet)  dan  wel,  dat  hem  dit 
bedrag  dadelijk  of  aan  het  einde  der  week  zou  worden 
ter  hand  gesteld.  Intusschen  is  het  waarschijnlijk  dat  de 
regeling  daarvan  geheel  werd  overgelaten  aan  de  Kom- 
missiën van  Administratie,  aan  welke  lichamen  bij  dit 
Koninklijk  Besluit  weder  eene  vrij  uitgebreide  bevoegd- 
heid werd  gegeven  zoowel  ten  aanzien  van  de  regeling 
der  werkloonen  als  van  die  der  kantine-prijzen. 

Die  Kommissiën  van  Administratie  moesten  namelijk 
„een  nauwkeurig  toezicht  over  de  werkzalen  uitoefenen, 
het  tarief  der  kantines  regelen,  zoowel  als  dat  der  werk- 
loonen (doch  dit  laatste  altijd  onder  goedkeuring  van  den 
Raad  van  Administratie  der  gevangenhuizen),  naar  billijk- 
heid de  vergoeding  bepalen,  waartoe  de  gevangenen,  uit 
hoofde  van  het  gebrekkige  van  hun  werk,  gehouden  zijn, 
alsook  de  aanmoedigingspremiën,  waarvan  in  art.  47  ge- 
sproken is,  uitdeelen." 

Eindelijk  vinden  wij  in  artikel  52  van  dit  Koninklijk 
Besluit  de  regeling  aangegeven,  die  gevolgd  zou  moeten 
worden  bij  de  uitkeering  van  het  arbeidsloon  bij  gelegen- 
heid van  het  ontslag  van  den  gevangene.  Eenige  overeen- 
komst is  niet  te  ontkennen  tusschen  de  voorschriften  van 
dit  artikel  (vooral  de  alineae  1  en  3)  en  enkele  bepalingen 
van  de  tegenwoordige  regeling. 

Artikel  52  dan  luidde: 
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Op  het  tijdstip  van  de  loslating  van  iederen  gevangene, 
zal  hem  rekening  van  zijne  uitgaanskasse  worden  gedaan, 
daaronder  begrepen  de  penningen  die  uit  den  verkoop 
zijner  goederen,  ingevolge  het  bepaalde  bij  art.  41,  mogten 
zijn  geprovenieerd. 

Het  bedrag  daarvan  zal  hem  binnen  den  kortst  mogelijken 
tijd  op  de  plaats  van  zijne  bestemming  worden  toegezonden. 

Voor  zooveel  aangaat  militaire  gevangenen,  welke  weder 
bij  hun  korps  terugkeeren,  zal  het  bedrag  worden  over- 
gemaakt aan  de  administratie  van  het  Korps,  om  hetzelve 
met  elk  hunner  te  verrekenen,  tegen  hetgeen  hij  aldaar 
mogt  zijn  schuldig  gebleven  of  nog  benoodigd  is. 

De  goederen,  welke  bij  de  aankomst  van  eenen  gevangene 
in  het  gevangenhuis  te  zijnen  behoeve  mogten  zijn  gedepo- 
neerd geworden  en  het  geld  tot  zijne  reis  benoodigd, 
zullen  hem  worden  ter  hand  gesteld,  waarna  hij  het  huis 
zal  moeten  verlaten,  zonder  vóór  zijn  vertrek,  noch  met 
de  overige  gevangenen,  noch  met  de  beambten  en  geëm- 
ployeerden van  het  huis  eenige  gemeenschap  te  hebben 
gehad. 

In  dit  artikel  zien  wij  dus  den  oorsprong  van  het 
tegenwoordige  artikel  90  van  den  Algemeenen  Maatregel 
van  31  Augustus  1886,  al  is  dit  thans  ook  gedeeltelijk 
anders  uitgewerkt. 

De  meeste  der  hierbovengenoemde  bepalingen  werden 
wederom  aangehaald  in  het  reglement  omtrent 
den  arbeid,  dat  een  jaar  later  werd  vastgesteld,  en 
wel  bij  Koninklijk  Besluit  van  den  21^-^"  October  1822 
N^,  46.  Aan  het  eind  van  dit  Besluit  werd  namelijk 
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eene  opsomming  gegeven  van  de  verschillende  artikelen 
waarmede  men  het  Besluit  van  1821  moest  aanvullen. 

Aan  den  anderen  kant  bevat  dit  reglement  van  1822  eenige 
belangrijke  nieuwe  bepalingen,  waarvan  ik  de  voornaamste 
reeds  heb  genoemd  in  de  geschiedenis  van  de  vroegere 
regeling  van  den  arbeid  ten  onzent.  Ongetwijfeld  hoogst 
belangrijk  was  het  nieuwe  artikel  13  dat  als  volgt  luidde: 
De  Raad  van  Administratie  zal  vervolgens  stellig  bepalen 
den  voet,  waarop  de  arbeid  in  iedere  gevangenis  zal 
worden  verrigt,  daarin  begrijpende  al  de  bijzonderheden 
bij  art.  11  vermeld,  en  zal  vervolgens  de  daaromtrent  bij 
denzelve  gemaakte  bepaling  aan  de  goedkeuring  van  den 
Minister  van  Justitie  onderwerpen. 

Deze  bepaling  bracht  eenigszins  verandering  in  de 
groote  decentralisatie,  die  er  tot  dien  tijd  toe  bestond, 
ten  aanzien  van  het  gevangeniswezen  in  het  algemeen  en 
de  regeling  van  den  arbeid  in  het  bijzonder.  Weliswaar 
moesten  de  verschillende  Kommissiën  van  Administratie 
ook  nu  nog  eene  voordracht  doen  omtrent  allerlei  be- 
palingen aangaande  den  arbeid  (zoo  ook  omtrent  de 
regeling  van  het  arbeidsloon  ^)  doch  het  groote  verschil 

1)  Het  artikel,  waarin  een  en  ander  werd  voorgeschreven,  was  artikel 
11,  dat  luidde  als  volgt:  Het  plan  der  verdeeling  van  den  arbeid,  in 
voege  voorsz.  opgemaakt  en  goedgekeurd  zijnde,  zal  aan  de  Kommis- 
siën van  Administratie  over  de  huizen  van  correctie,  van  reclusie  en 
tuchtiging  en  van  militaire  detentie  worden  medegedeeld,  en  zullen 
dezelve  daarbij  worden  uitgenoodigd,  om  voor  te  dragen: 

1*^.  De  regeling  van  de  taak  voor  iedere  soort  van  arbeid,  waarnaar 
het  werkloon  zoude  kunnen  bepaald  worden; 

2^.  De  bepaling  van  het  werkloon  zelf; 

3^.  De  wijze  en  de  voorwaarden  van  den  aankoop  der  grondstoffen, 
met  opgave  van  den  prijs  waarvoor  zij  zouden  verkrijgbaar  zijn; 
4^.  Het  tijdstip  der  oplevering  van  den  arbeid. 
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met  de  vroegere  regeling  was,  dat  in  dit  reglement  omtrent 
den  arbeid  van  1822  werd  voorgeschreven,  dat  de  Kom- 
missiën van  Administratie  de  voordracht  van  hare  ver- 
schillende regelingen  eerst  zouden  toezenden  aan  den 
Gouverneur  der  Provincie  i),  terwijl  deze,  zoo  noodig  na 
wijziging,  de  voorstellen  weer  zou  moeten  doorzenden 
aan  den  Raad  van  Administratie,  die  een  en  ander  weder 
aan  de  goedkeuring  van  den  Minister  van  Justitie  moest 
onderwerpen.  Dit  was  de  omslachtige  regeling,  die  door 
het  reglement  omtrent  den  arbeid  van  den  21^^^"  October 
1822  werd  voorgeschreven,  waardoor  echter  in  het  ver- 
volg de  autonomie  der  Kommissiën  van  Administratie 
belangrijk  werd  beperkt. 

Aan  het  einde  van  het  reglement  werd  de  bevoegdheid 
„aan  den  Koning  voorbehouden,  om  het  tegenwoordige 
reglement  zoodanig  te  altereren  en  te  amplieren,  als  Zijne 
Majesteit  in  tijd  en  wijle  mogt  dienstig  oordeelen." 

Van  deze  bevoegdheid  werd  in  de  nu  volgende  jaren 
een  ruim  gebruik  gemaakt,  bijzonderlijk  wat  betreft  het 
bepalen  van  het  werkloon  van  de  verschillende  takken 
van  arbeid;  in  het  bijzonder  was  dit  het  geval  na  den 
22sten  December  1824,  toen  een  rondschrijven  verscheen 
van  den  Staatsraad,  Administrateur  voor  het  Armwezen 
en  de  Gevangenissen,  in  welk  stuk  geklaagd  werd  over 
de  bijzonder  uiteenloopende  regeling  van  verschillende 
bepalingen  aangaande  den  arbeid  en  als  oorzaak  daarvan 


1)  In  dezen  tijd  was  de  gouverneur  der  provincie  steeds  gerechtigd, 
om  alle  vergaderingen  van  de  Kommissie  van  Administratie  bij  te 
wonen  en  was,  zoo  dikwijls  hij  van  dit  recht  gebruik  maakte,  zelfs 
ipso  iure  Voorzitter  in  die  vergadering. 
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werd  aangegeven,  dat  het  reglement  omtrent  den  arbeid 
niet  voldoende  werd  nageleefd.  Dit  had  tengevolge,  dat 
vanaf  den  eersten  Januari  1825  voor  de  meeste  takken 
van  arbeid  in  de  gevangenissen  een  éénvormig  tarief  van 
werkloonen  provisioneel  werd  ingevoerd,  die  nog  voor 
een  groot  deel  per  dag  werden  berekend;  voor  dat  soort 
van  werk  dat  per  taak  zou  beloond  worden,  werd  tot  in 
de  kleinste  bijzonderheden  (zelfs  per  honderdste  en  per 
duizendste  cent)  de  wijze  van  loonsberekening  vastgesteld.  ^) 
ïntusschen  werd  een  en  ander  bevestigd  door  het 
Koninklijk  Besluit  van  den  29sten  Juni  1825  No.  66  „ar- 
resteerende  de  instructie  nopens  den  arbeid  in  de  gevan- 
genissen". In  dit  Besluit  werden  wederom  voor  een  groot 
deel  de  voorschriften  van  het  reglement  van  1822  herhaald 
en  verder  nieuwe  opdrachten  gegeven  aan  de  Direkteuren 
van  arbeid.  Zoo  werden  in  het  vervolg  dezen  ook  belast 
met  de  uitkeering  van  het  zakgeld,  hetgeen  w  e  k  e  1  ij  k  s 
zou  moeten  plaats  hebben  (en  dus  niet  meer  aan  de 
Kommissiën  van  Administratie  werd  opgedragen),  verder 
werden  de  Direkteuren  ook  belast  met  de  verantwoording 
der  uitgaanskas,  2)  in  welke  regeling  intusschen  niet  veel 

1)  Zoo  werd  aan  eenen  spinner  per  12^2  streng  (No.  8)  toegekend 
2-0/100,  aan  eenen  haspelaar  per  streng  -^/loo  cent;  aan  eenen  ketting- 
scheerder  van  werk  en  vlassen  linnen  per  1320  draden  ^^^/looo  centen 
en  per  1400  draden  ^^^,'1000  centen. 

2)  De  artikelen  4  en  5  van  dit  Koninklijk  Besluit  luiden  als  volgt: 

Artikel  4. 

De  Directeuren  zullen  maandelijks  aan  de  Kommissiën,  met  overleg- 
ging van  een  extract  uit  hunne  boeken  of  registers  van  de  werkloonen, 
opgaaf  doen  van  het  bedrag  der  uitgaanskasse  van  ieder  gevangene. 

Artikel  5. 

De  afrekening  van  de  werkloonen  met  de  gevangenen  zal  wekelijks 


685 


REGELING  VAN  HET  NEDERLANDSCHE  PECULIUM 


verschil  was  aangebracht  met  de  vroegere  voorschriften. 

Wel  bevat  artikel  6  eene  belangrijke  nieuwe  bepaling 
omtrent  de  korting  van  het  arbeidsloon.  ^) 

Aan  deze  Direkteuren  van  den  arbeid  werd  bovendien 
in  artikel  1  op  het  hart  gedrukt,  om  alle  orders,  die  hun 
vanwege  de  Hoofd-Administratie  zouden  worden  gegeven, 
nauwkeurig  uit  te  voeren.  Door  dit  artikel  werden  dus  reeds 
van  tevoren  bekrachtigd  alle  verschillende  „missiven  van  den 
administrateur  voor  het  Armwezen  en  de  Gevangenissen'*, 
die  in  de  toekomst  zouden  verschijnen.  En  deze  omzend- 
brieven zouden  zeer  talrijk  zijn,  bijzonderlijk  wat  betreft 
de  arbeidsloonen,  2)  die  in  vervolg  van  tijd  herhaaldelijk 


door  de  Direkteuren  moeten  plaats  hebben,  terwijl  de  finale  afrekening 
bij  het  vertrek  van  den  gevangene  zal  moeten  geschieden  in  het  bij- 
wezen van  een  der  Leden  der  Kommissiën  en  den  Kommandant.  Bij 
de  finale  afrekening  met  de  gevangenen  zullen  de  zakboekjes,  volgens 
het  opgegeven  model  (No.  11),  waarvan  ze  moeten  voorzien  zijn, 
teruggenomen  en  door  de  belanghebbenden  voldaan  geteekend  worden. 

1)  Die  luidde  als  volgt:  De  Directeuren  zullen  voor  ieder' gevangene, 
wegens  zijne  werkloonen,  eene  rekening  volgens  het  gegeven  model 
(No.  7)  moeten  houden,  waartoe  zij  de  aanteekeningen  altoos  in  ge- 
reedheid zullen  moeten  hebben,  en  elke  maand  aan  de  Commissie 
van  Administratie  aanbieden,  ten  einde  door  dezelve  worden  opge- 
nomen en  gesloten. 

Deze  rekening  zal  bezwaard  worden  met  hetgeen  de  gevangene  aan 
de  hem  toebetrouwde  grondstoffen  of  werktuigen  enz.,  mitsgaders  aan 
zijne  kleeding-  en  liggingstukken  mocht  hebben  bedorven  of  weerloos 
gemaakt,  en  waarvan  het  bedrag  bij  voorkeur  van  het  zakgeld,  en 
indien  hetzelve  langer  dan  eene  week  daarvoor  zoude  moeten  worden 
ingehouden,  ook  van  de  uitgaanskas  zal  gekort  worden,  zullende  de 
kortingen  op  de  uitgaanskas  nimmer  de  helft  van  het  verschuldigde 
mogen  te  boven  gaan. 

2)  Eene  vaststelling  der  tarieven  door  den  Minister  van  Justitie, 
zooals  dat  tegenwoordig  geschiedt,  was  destijds  geheel  onbekend. 
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gewijzigd  werden.  Het  zou  te  ver  voeren  die  wijzigingen 
alle  te  vermelden  of  zelfs  te  noemen,  daar  zij  bovendien 
aan  het  stelsel,  waarnaar  het  loon  werd  uitbetaald, 
geene  verandering  brachten. 

Zoo  bleef  dan  de  Instruktie  nopens  den  arbeid  van 
den  29^^^"  Juni  1825  (steunende  op  de  Koninklijke  Besluiten 
van  de  jaren  1821  en  1822)  de  grondslag,  waarop  gedurende 
eene  lange  reeks  van  jaren  de  uitkeering  van  het  arbeids- 
loon was  geregeld. 

Om  uit  die  regeling  de  voor  ons  belangrijke  punten  op 
den  voorgrond  te  stellen,  zien  wij  daarin  dus  de  volgende 
beginselen: 

1^,  Berekening  van  het  volle  loon  ^)  (gedeeltelijk  bij 

de  taak,  gedeeltelijk  per  dag). 
2^.  Aftrek  van  een  zeker  gedeelte  van  het  arbeidsloon 

als:  Rijksaandeel. 
3^.  Wekelijksche  uitbetaling  van  het  gereede  geld  aan 

den  gevangene. 
4^.  Uitkeering  van  premiën,  wegens  betoonden  vlijt. 
5<>.  Uitkeering  of  toezending  van  de  uitgaanskas  aan 

de  ontslagenen  zeiven. 

Van  deze  beginselen  kan  ik  mij  alleen  vereenigen  met 
dat  onder  4<>.,  hetgeen  mij  verreweg  het  beste  voorkomt 
van  de  oude  regeling.  Na  al  het  voorafgaande  zal  het 
onnoodig  zijn,  hier  bij  te  voegen,  dat  ik  echter  dit  stelsel 
van  premiën  ter  aanmoediging  juist  zou  willen  zien  inge- 


1)  Ik  noem  dit  vol  loon  in  tegenstelling  met  het  tegenwoordige 
voorschrift  van  „een  gering  arbeidsloon". 
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voerd  in  de  plaats  van  en  niet  tezamen  met  dat  van 
arbeidsloonen. 

Eene  regeling,  als  aangegeven  onder  3^.  en  5<'.  lijkt 
mij  eenvoudig  in  het  geheel  niet  te  rijmen  met  een  goed 
penitentiair  stelsel. 

Intusschen  werd  juist  dat  goede  van  de  oude  regeling, 
namelijk  het  toekennen  van  premiën,  zelfs  nog  vóór  het 
tot-stand-komen  van  het  nieuwe  Strafwetboek,  afgeschaft, 
nadat  dit  stelsel  gedurende  bijna  eene  halve  eeuw  in  wer- 
king was  geweest;  dit  geschiedde  namelijk  bij  het  Ko- 
ninklijk Besluit  van  den  29sten  October  1870  No.  13, 
waarbij  werd  bepaald,  dat  met  ingang  van  1  Januari  1871 
deze  premiën  niet  meer  konden  toegekend  worden. 

Van  de  overige  vier  leidende  beginselen,  die  ik  zooeven 
aangaf,  is  tegenwoordig  (althans  voor  kleinere  bedragen), 
alleen  het  laatste  nog  gehandhaafd  gebleven. 

Op  welke  wijze  nu  door  de  thans  geldende  bepalingen 
eene  verandering  in  de  vroegere  regeling  is  aangebracht, 
moge  alsnu  worden  nagegaan  bij  het  bespreken  van 

De  huidige  regeling. 

Wat  de  tegenwoordige  voorschriften  betreft,  zagen  wij 
reeds,  dat  de  gevangene  en  verpleegde  op  zijn  peculium 
als  loon  recht  heeft  en  wel  volgens  een  der  bepalingen 
van  de  Wet  van  den  14den  April  1886  in  verband  met  den 
Algemeenen  Maatregel  van  Bestuur  van  den  31sten  Augustus 
van  datzelfde  jaar.  In  den  laatsten  wordt  namelijk  gespro- 
ken van  de  tarieven  door  den  Minister  van  Justitie  vast 
te  stellen,  „waarnaar  in  de  gevangenissen.  Rijksopvoedings- 
gestichten en  Rijkswerkinrichtingen  een  gering  arbeidsloon. 
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zooveel  mogelijk  bij  de  taak  berekend,  zal  worden  toe- 
gekend." De  Wet  van  14  April  1886  zegt  bovendien  (in  ar- 
tikel 13):  „het  door  den  gevangene  of  verpleegde  verdiend 
arbeidsloon  is  zijn  eigendom."  Deze  woorden  zijn,  mijns 
inziens,  beslissend  voor  het  rechtskarakter  van  het  peculium 
in  Nederland :  het  is  ten  onzent  een  loon,  dat  hij  ver- 
dient, een  bedrag,  waarop  hij  recht  heeft,  terwijl  alleen 
het  beschikkingsrecht  van  den  veroordeelde  beperkt  is 
door  de  regelen  van  orde  en  tucht,  waaraan  hij  gedurende 
zijnen  straftijd  onderworpen  is. 

Nu  komt  het  mij  voor,  dat  de  verkeerde  gevolgen  van  het 
peculium  ten  onzent  vooral  deze  zijn,  dat  de  veroordeelde 
het  arbeidsloon  ontvangt,  onverschillig  of  er  omstandig- 
heden zijn,  die  eene  niet-uitkeering  raadzaam  zouden  maken. 
Hij  verdient  het  volgens  ons  recht.  Het  is  niet  eene  beloo- 
ning van  goed  gedrag  of  betoonden  ijver,  kortom  een  bewijs 
van  tevredenheid,  neen,  uitsluitend  datgene  wat  voorden 
arbeid  in  de  plaats  komt:  zijn  verdiende  loon,  en 
dat  loon  is  volgens  de  uitdrukkelijke  verklaring  van  onzen 
wetgever,  het  eigendom  van  den  gevangene  of  verpleegde. 

De  wet  beperkt  dit  eigendomsrecht  nu  slechts  door 
splitsing  in  beschikbaar  en  onbeschikbaar  gedeelte,  terwijl 
dat  gedeelte,  wat  ter  beschikking  van  den  veroordeelde 
is  gedurende  den  straftijd,  in  bewaring  blijft  bij  het  ge- 
vangenisbestuur,  dat  dit  bedrag  echter  niet  kan  aanwenden 
zonder  toestemming  van  den  gestrafte.  Over  de  besteding 
van  deze  geldsom  heeft  het  gevangenisbestuur  dan  ook  vrij- 
wel niets  te  zeggen,  )  behalve  waar  het  geldt  de  afzonderlijke 

1)  Eene  uitzondering  wordt  hierop  gemaakt  door  de  huishoudelijke 
reglementen,  die  vermelden,  dat  men  ook  bij  het  gebruik  van  het 


689 


44 


REGELING  VAN  HET  NEDERLANDSCHE  PECULIUM 

voorschriften  ten  aanzien  der  kantine.  Dit  alles  wordt  in 
grove  trekken  geregeld  in  de  Beginselenwet  van  14  April 
1886  en  nader  uitgewerkt  in  den  Algemeenen  Maatregel 
van  datzelfde  jaar.  Nadat  wij  van  eerstgenoemde  wet  de 
eerste  alinea  van  artikel  13  reeds  besproken  hebben,  zij 
hier  thans  het  vervolg  weergegeven;  de  tweede  en  derde 
alineae  dan  luiden: 

Dit  loon  wordt  in  de  strafgevangenissen,  behalve  voor  hen 
die  tot  levenslange  gevangenisstraf  veroordeeld  zijn,  en  in  de 
Rijkswerkinrichtingen,  verdeeld  in  uitgaanskas  en  zakgeld. 

Het  laatste  blijft  onder  bewaring  van  het  Bestuur  van 
het  gesticht,  doch  is  ter  beschikking  van  den  gevangene 
of  verpleegde  volgens  daaromtrent  te  stellen  regelen. 

Wat  ons  Wetboek  van  Strafrecht  aangaat,  zijn  de  daarin 
voorkomende  bepalingen  over  den  arbeid  van  gevangenen 
en  verpleegden  uiterst  sober.  ^)  In  artikel  14  zien  wij  het 
voorschrift  dat  de  gevangene  gedwongen  wordt  tot 
arbeid  en  dat  deze  arbeid  hem  wordt  o  p  g  e  d  r  a  g  e  n, 
zoodat  hij  dus  niet  de  vrije  keuze  heeft  om  d  i  e  bezig- 


zakgeld  er  op  moet  letten,  dat  steeds  voldoende  reisgeld  beschikbaar 
blijft. 

Zie  hierover  nader  pag.  700  en  volgende. 

1)  Artikel  22  van  ons  Strafwetboek  verwijst  (o.a.  voor  de  bepalin- 
gen aangaande  den  arbeid  en  bestemming  van  de  opbrengst  van  den 
verplichten  arbeid)  naar  de  zoogenaamde  Gestichtenwet,  de  Beginse- 
lenwet, den  Algemeenen  Maatregel  van  Bestuur  en  de  Huishoudelijke 
Reglementen  (de  laatste  te  ontwerpen  door  de  gestichtsbesturen  en 
vast  te  stellen  door  den  Koning). 

Volgens  de  oorspronkelijke  ontwerpen  tot  ons  Wetboek  van  Straf- 
recht zou  in  dit  wetboek  zelf  eene  veel  uitvoeriger  regeling  (ook 
omtrent  arbeid  en  arbeidsloon)  zijn  aangegeven,  van  welk  stelsel  men 
echter  is  teruggekomen. 
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heid  uit  te  voeren,  die  hij  zou  willen  verrichten,  doch 
dat  hem  eenvoudig  het  een  of  ander  werk  wordt  voor- 
gezet. 

Uit  het  verband  blijkt  dat  in  artikel  14  het  woord 
„gevangene"  bepaaldelijk  beteekent  de  veroordeelde  i  n 
de  strafgevangenis;  op  den  gevangene  van  het 
Huis  van  Bewaring  is  bovendien  deze  bepaling  ook  van 
toepassing,  wanneer  deze  in  gebreke  blijft  om  zich  met 
eenen  bepaalden  arbeid  bezig  te  houden. 

Wat  intusschen  de  tot  hechtenis  veroordeelde  aangaat, 
wordt  in  artikel  20  niet  slechts  gezegd,  dat  deze  de 
keuze  heeft  om  zich  met  dien  arbeid  onledig  te  houden, 
dien  hij  verkiest,  doch  wordt  nog  bovendien  in  het  tweede 
lid  uitdrukkelijk  voorgeschreven,  dat  hij  de  v  r  ij  e  b  e- 
schikking  heeft  over  de  opbrengst  van  zijnen  arbeid. 

Ziedaar  dus  het  eenige,  wat  het  Wetboek  van  Strafrecht 
zelf  omtrent  den  gevangenisarbeid  zegt. 

Van  het  karakter  van  het  peculium  der  veroordeelden 
in  de  strafgevangenissen  wordt  daarin  geene  nadere  ver- 
klaring gegeven.  Zou  men  echter  uit  het  artikel  14  van 
het  Strafwetboek  volstrekt  iets  willen  afleiden  aangaande 
den  aard  van  het  peculium,  dan  zou  men,  mijns  inziens, 
juist  tot  eene  tegenovergestelde  opvatting  dan  die  van 
onzen  Wetgever  komen,  omdat  juist  uit  dit  artikel  14 
duidelijk  blijkt,  dat  de  arbeid  een  integreerend  deel 
is  van  de  straf  wegens  de  mogelijkheid  van  arbeids- 
dwang. 

De  bepaling  echter  van  artikel  20  geeft  eene  duidelijker 
aanwijzing  ten  opzichte  van  het  peculium  van  hen,  die 
tot  hechtenisstraf  zijn  veroordeeld. 


691 


REGELING  VAN  HET  NEDERLANDSCHE  PECULIUM 


Vooreerst  doordat  het  spreekt  van  „opbrengst  van 
den  arbeid". 

Hiermede  wordt  namelijk,  mijns  inziens,  reeds  aange- 
geven, dat  de  veroordeelde  een  aequivalent  voor  zijnen 
arbeid  ontvangt,  dat  het  peculium  dus  werkelijk  te  be- 
schouwen is  als  de  bezoldiging  van  den  arbeid. 
Er  kan  dus  na  lezing  van  dit  artikel,  ten  aanzien  van  den 
veroordeelde  in  het  huis  van  bewaring  reeds  niet  meer 
worden  gesproken  van  eene  tegemoetkoming  of  aanmoe- 
diging, noch  van  eene  belooning  'voor  goed  gedrag  of 
betoonden  vlijt.  Er  wordt  in  dit  artikel  feitelijk  reeds 
gezegd :  de  opbrengst  van  zijnen  arbeid  behoort  hem  toe, 
is  zijn  volledige  eigendom.  Immers  de  woorden  „vrije 
beschikking"'  laten  zulk  een  uitgebreid  recht  toe. 

Is  dit  het  weinige,  dat  in  het  Wetboek  van  Strafrecht 
over  den  arbeid  en  het  arbeidsloon  van  veroordeelden 
te  vinden  is,  dan  dienen  wij  ons  voor  nadere  voorschriften 
omtrent  de  regeling  van  het  peculium  te  wenden  tot  de 
in  1886  verschenen  Beginselenwet  en  Algemeenen  Maat- 
regel van  Bestuur. 

Om  eerst  nog  een  oogenblik  stil  te  staan  bij  die  wet 
van  14  April  1886,  dan  zien  wij,  dat  daarin,  behalve  het 
reeds  genoemde  artikel  13,  ook  artikel  14  eenige  belang- 
rijke bepalingen  omtrent  het  peculium  bevat.  De  eerste 
alinea  geeft  een  voorschrift,  dat  in  de  meeste  wetgevingen 
wordt  aangetroffen,  doch  zoo  vanzelf  sprekend  is,  dat  eene 
afzonderlijke  vermelding  bijkans  overbodig  schijnt.  Dit 
artikel  is  echter  vermoedelijk  aldus  opgenomen  wegens 
de  in  de  volgende  alinea  genoemde  uitzondering  op  de 
gewone  regelen  der  burgerlijke  rechtsvordering. 
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Het  bepaalt  dan,  dat  op  het  geheele  peculium  verhaald 
kan  worden  de  beschadiging,  die  door  den  veroordeelde 
is  toegebracht  aan  voorwerpen  in  de  strafinrichting;  daarbij 
wordt  alleen  het  geval  van  d  o  1  u  s  genoemd  en  de  ver- 
haalbaarheid op  het  peculium  wegens  de  beschadiging 
door  c  u  1  p  a  niet  vermeld.  Toch  ware  het,  mijns  inziens, 
niet  onbillijk  geweest,  wanneer  ook  bij  beschadiging  door 
verzuim  of  nalatigheid,  het  peculium  kon  worden  aan- 
gesproken tot  het  door  die  beschadiging  veroorzaakte 
bedrag. 

Strenger  zijn,  wat  dat  betreft,  de  bepalingen  in  sommige 
andere  wetgevingen,  zooals  bijvoorbeeld  in  Pruissen,  waar 
reeds  langen  tijd  de  bepaling  gold:  die  Arbeitsbelohnung 
bleibt  haftbar  für  jeden  Schaden,  den  der  Gefangene  im 
Gefangniss  schuldhaft  oder  grob-fahrlassig 
anrichtet,  also  für  Zerstörung  und'  Beschadigungen  an 
Gebauden,  Geratschaften,  Arbeitsmaterial,  auch  für  die 
Kosten  der  bei  Fluchtversuchen  zur  Wiedergreifung  ange- 
ordneten  Massregeln.  ^) 

Ons  artikel  14  zegt  daarentegen:  Moedwillig  door  den 
gevangene  of  verpleegde  tijdens  zijn  straftijd  toegebrachte 
schade  kan  zoowel  op  de  uitgaanskas  als  op  het  zakgeld 
worden  verhaald. 

De  uitgaanskas  is  overigens  onvervreemdbaar  en  niet 
vatbaar  voor  beslag. 

In  deze  tweede  alinea  zien  wij  dus  eene  der  uitzonde- 


1)  Zie  hieromtrent  den  Pruisischen  Kabinetsorder  van  den  25s«en 
Mei  1860;  het  rescriptum  van  het  Ministerie  van  Binnenlandsche 
Zaken  van  den  20sten  Mei  1867  en  dat  van  het  Departement  van  Jus- 
titie van  den  IQden  juni  1870. 
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ringsbepalingen,  waarop  artikel  756  van  het  Wetboek  van 
Burgerlijke  Rechtsvordering  zinspeelt. 

Deze  bepaling  wordt  nader  aangevuld  door  artikel  90 
van  den  Algemeenen  Maatregel  van  31  Augustus  1886, 
welk  artikel  in  zijne  tweede  alinea  uitdrukkelijk  bepaalt: 
^Het  tweede  lid  van  artikel  14  der  wet  van  14  April  1886 
(Stbl.  N^.  62)  wordt  beschouwd,  alleen  het  in  de  uitgaans- 
kas  gestort  loon  te  betreffen." 

De  eigen  gelden,  kleederen  of  andere  door  het  gevan- 
genisbestuur  voor  hen  bewaarde  zaken,  kunnen  dus  wel 
in  beslag  genomen  worden. 

Alvorens  thans  de  derde  alinea  van  artikel  14  der 
Beginselenwet  te  gaan  beschouwen,  dient  nog  even  te 
worden  gemeld,  op  welke  wijze  de  Algemeene  Maatregel 
van  den  31^^^"  Augustus  1886  de  verdeeling  in  uitgaanskas 
en  zakgeld  heeft  uitgewerkt. 

De  uitgaanskas  bestaat  dan  in  de  strafgevangenissen  uit 
de  helft  van  het  verdiende  arbeidsloon;  dezelfde  bepa- 
ling geldt  ten  aanzien  van  die  veroordeelden  in  de  Rijks- 
werkinrichting te  Hoorn,  die  daarheen  als  strafmaatregel 
uit  Veenhuizen  zijn  opgezonden. 

Voor  de  overige  verpleegden  te  Hoorn  wordt  evenals 
voor  die  te  Veenhuizen  en  te  Leiden  een  derde  gedeelte 
als  uitgaanskas  afgezonderd. 

De  verdeeling  in  zakgeld  en  uitgaanskas  wordt  niet 
voorgeschreven  ten  aanzien  van  hen,  die  veroordeeld  zijn 
tot  levenslange  gevangenisstraf  en  tot  het  Huis  van  Be- 
waring: voor  hen  wordt  namelijk  het  verdiend  loon  geheel 
als  zakgeld  aangemerkt. 
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Ten  aanzien  van  de  jeugdige  veroordeelden  in  de  voor 
hen  bijzonderlijk  bestemde  strafgestichten  wordt  het  pecu- 
lium,  voorzoover  zij  eenig  arbeidsloon  verdienen,  geheel 
als  uitgaanskas  beschouwd. 

Wat  het  zakgeld  van  de  veroordeelden  betreft,  wordt 
hun  dit  nimmer  in  handen  gegeven,  doch  op  hunne  reke- 
ning geboekt.  De  tweede  alinea  van  dit  artikel  87  van  den 
Algemeenen  Maatregel  van  Bestuur  voegt  erbij :  dat  ge- 
deelte kan  gedurende  den  straftijd  ten  behoeve  van  den 
gevangene  of  verpleegde  worden  aangewend  of  met  zijne 
toestemming  voor  andere  doeleinden  worden  gebezigd. 

Ten  slotte  zagen  wij  dan,  dat  er  onderscheid  wordt 
gemaakt,  wat  betreft  de  grootte  van  de  beide  peculium- 
deelen  tusschen  de  veroordeelden  in  de  strafgevangenissen 
en  de  verpleegden  in  eene  bepaalde  Rijkswerkinrichting 
eenerzijds  —  en  de  overige  tot  eene  Rijkswerkinrichting 
veroordeelden,  anderzijds.  Dit  zal  vermoedelijk  zijn  ge- 
schied, ter  voorkoming  van  de  mogelijkheid,  dat  die 
Rijkswerkinrichtingen  voor  hen,  die  bij  de  Justitie  niet 
onbekend  zijn,  te  aantrekkelijk  zouden  worden  door  de 
hooge  uitgaanskassen  waarmede  men  ze  zou  kunnen  ver- 
laten; bovendien  zal  men  aan  de  te  Hoorn  geplaatste 
dronkaards  geen  groot  bedrag  hebben  willen  mede- 
geven, wat  allicht  aanleiding  zou  geven  tot  herhaald 
drankmisbruik;  althans,  dit  lijken  mij  de  eenige  redenen 
van  verschil  in  aandeel  tusschen  deze  twee  soorten  van 
uitgaanskassen,  een  onderscheid,  dat  mij  overigens  als 
beginsel  niet  juist  voorkomt.  Immers  in  beginsel  schijnt 
het  mij  niet  goed  toe,  om  (in  overeenstemming  met  de 
Fransche  opvatting)  het  aandeel  van  eene  uitgaanskas  te 
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verminderen  naar  gelang  van  het  ernstige  of  minder 
zware  vergrijp,  dat  aanleiding  tot  de  veroordeeling  is 
geweest:  immers  wanneer  de  veroordeelde  eenmaal  zijne 
vrijheidsstraf  heeft  ondergaan,  dan  moet  het,  mijns  inziens, 
niet  meer  van  vroegere  gebeurtenissen  afhangen,  of  hij 
eene  wellicht  ontoereikende,  dan  wel  eene  behoorlijke 
uitgaanskas  bij  zijn  ontslag  medekrijgt,  doch  moet  er  in 
ieder  geval  voor  worden  zorg  gedragen,  dat  hij  een 
voldoend  bedrag  bijeen  heeft  om  tot  grondslag  voor  het 
beginnen  van  een  nieuw  bestaan  te  kunnen  dienen  i). 

Zeer  belangrijk  is  ook  de  zooeven  vermelde  bepaling 
in  de  tweede  alinea  van  dit  artikel.  De  Algemeen  Maat- 
regel spreekt  hier  alleen  van  „kan  worden  aangewend" 
voor  hem  zelf,  of  „met  zijne  toestemming"  voor  andere 
doeleinden.  Hieruit  volgt  dus :  niet  zonder  zijne 
toestemming  voor  andere  doeleinden,  bijvoorbeeld 
tot  steun  aan  behoeftige  ouders,  vrouw  of  kinderen.  Het 
ware,  naar  mijne  bescheiden  meening,  beter  geweest,  hier 
reeds  dadelijk  te  wijzen  op  de  plicht  van  den  veroor- 
deelde om  zijne  familie,  als  deze  het  noodig  heeft,  bij 
te  staan  uit  een  gedeelte  van  dit  zakgeld.  Weliswaar 
wordt  gewoonlijk  in  de  huishoudelijke  reglementen  met 
een  enkel  woord  gezinspeeld  op  dit  zenden  van  geld 
aan  de  familieleden,  doch  de  betreffende  zinsnede  lijkt 
mij  te  slap  gesteld  en  zou  bovendien  tot  misverstand  bij 
den  gevangene  aanleiding  kunnen  geven.  Wij  lezen  name- 
lijk in  artikel  109  van  het  huishoudelijk  reglement  voor 

1)  Zie  mijne  opmerking  in  dien  zin  naar  aanleiding  van  het  voor- 
stel tot  wijziging  van  de  regeling  van  het  Fransche  peculium,  van 
den  heer  Mauchamp  in  hoofdstuk  XXI. 
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de  Strafgevangenis  te  Groningen  (van  1905):  Het  verdiend 
loon  wordt  den  gevangenen  niet  uitbetaald,  doch  op  hunne 
rekening  ten  hunnen  bate  geboekt.  Met  toestemming  van 
het  college  van  Regenten  kunnen  de  gevangenen  over  het 
gedeelte  van  het  loon  dat  als  zakgeld  wordt  beschouwd, 
ten  behoeve  van  bloedverwanten  beschikken.  Het  College 
ziet  echter  toe,  dat  voldoend  reisgeld  bij  ontslag  beschik- 
baar blijft. 

Nu  lijkt  het  mij  te  betreuren,  dat  in  dit  artikel  het 
zenden  van  geld  aan  de  familieleden  van  den  gevangene 
eerder  bemoeilijkt,  dan  bevorderd  wordt.  Immers  mijns 
inziens  zal  een  veroordeelde  in  die  bewoordingen  eerder 
eene  beperking  zien  van  zijn  beschikkingsrecht,  dan  eene 
aanmoediging,  om  dat  zakgeld  werkelijk  voor  een  gedeelte 
aan  zijne  behoeftige  familieleden  ten  goede  te  doen  komen. 
De  vooraf  vereischte  toestemming  namelijk  zal  hem  eerder 
afschrikken  om  zijn  zakgeld  aldus  te  besteden,  dan  hem 
daartoe  aanmoedigen.  Het  zou  mij  dan  ook  oneindig  veel 
beter  voorkomen,  wanneer  zulk  eene  bepaling  in  dergelijke 
termen  was  vervat:  het  College  van  Regenten  bevordert, 
dat  die  gevangenen,  welke  voor  het  onderhoud  van  be- 
hoeftige familieleden  te  zorgen  hebben,  hun  zakgeld  ge- 
heel of  gedeeltelijk  tot  dit  doel  aanwenden. 

Trouwens,  tegen  de  thans  gewoonlijk  opgenomen  be- 
paling (in  de  huishoudelijke  reglementen)  heb  ik  nog  een 
overwegend  bezwaar.  Met  het  beginsel  namelijk,  dat  het 
zakgeld  anders  niet  besteed  mag  worden,  dan  alleen 
wanneer  er  een  voldoende  bedrag  als  reisgeld  zou  be- 
schikbaar blijven,  kan  ik  het  onmogelijk  eens  zijn.  Immers 
wie  dient  als  regel  voor  dat  reisgeld  te  zorgen? 
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Mijns  inziens,  niemand  anders  dan  de  Staat.  Deze  toch 
wijst  het  strafgesticht  aan,  waar  de  veroordeelde  zijne 
straf  moet  ondergaan  en  het  komt  meer  dan  eens  voor, 
dat  de  veroordeelde  daartoe  eenen  vrij  grooten  afstand 
heeft  af  te  leggen.  In  dat  geval  moet  dan  buiten  de  schuld 
van  den  veroordeelde  een  aanzienlijk  deel  van  zijn  peculium 
voor  reiskosten  worden  afgehouden.  Men  stelle  zich  voor 
een  in  het  Noorden  des  lands  wonend  werkman,  die 
wegens  het  ambacht,  dat  hij  verstaat,  naar  de  strafgevan- 
genis te  Utrecht  wordt  vervoerd  (waar  gelegenheid  bestaat 
tot  het  vermeerderen  en  onderhouden  van  vakkennis  in 
het  timmeren  en  schilderen).  Wanneer  deze  nu  geenen 
al  te  langen  straftijd  behoeft  door  te  maken  (bijvoorbeeld 
niet  langer  dan  zes  tot  acht  maanden)  dan  zal  de  boven- 
gemelde bepaling:  „het  College  ziet  echter  toe,  dat  vol- 
doend reisgeld  beschikbaar  blijft"  ongetwijfeld  eenen 
merkbaren  invloed  uitoefenen  op  de  wijze  van  besteding 
van  het  zakgeld  van  den  gevangene,  die  dan  liever  het 
weinige,  wat  hem  daarvan  ten  dienste  wordt  gesteld,  zal 
uitgeven  aan  eene  luttele  bijvoeging  van  zijn  voedsel  uit 
de  kantine,  dan  dit  aan  zijne  familie  zenden.  ^) 

Ik  herhaal  dus,  dat  de  bepaling,  dat  voldoende  reisgeld 
in  het  peculium  beschikbaar  moet  blijven,  mij  in  vele 
gevallen  hoogst  onbillijk  voorkomt.  En  deze  bepaling  is 
des  te  vreemder,  waar  aan  den  anderen  kant  diezelfde 

1)  Wanneer  bijvoorbeeld  van  het  peculium  zou  moeten  worden 
afgetrokken  een  kaartje  Illde  klas  van  Utrecht  naar  Dokkum  (wat 
f  4.75  kost)  dan  zou  het  vermoedelijk  eenige  maanden  duren  eer  de 
veroordeelde  zooveel  zou  hebben  verdiend,  dat  het  College  van 
Regenten  hem  zou  toestaan,  zijn  zakgeld  aan  te  wenden  ten  bate 
van  zijne  familieleden. 
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Algemeene  Maatregel  van  Bestuur  toestaat,  dat  aan  den 
veroordeelde  bij  zijn  ontslag  reisgeld  of  reisgelegenheid 
wordt  verstrekt,  waaromtrent  artikel  76  voorschriften  geeft.  ^) 

Het  zou  mij  nu  niet  anders  dan  billijk  voorkomen,  dat 
men  in  ieder  geval  aan  die  gevangenen,  die  aan  hunne 
behoeftige  familieleden  geld  zouden  willen  doen  toekomen, 
doch  voor  wie  de  bepaling  in  de  huishoudelijke  regle- 
menten, dat  voldoend  reisgeld  beschikbaar  moet  blijven, 
een  hinderpaal  zou  zijn,  —  dat  aan  die  veroordeelden  van 
Rijkswege  reisgelegenheid  werd  verstrekt,  mits  natuurlijk 
voldoende  gebleken  ware,  dat  zich  die  familie  werkelijk 
in  nood  bevond. 

Nu  zou  men  hiertegen  als  bezwaar  kunnen  aanvoeren, 
dat  dan  wellicht  de  veroordeelde  misbruik  zou  kunnen 
maken  van  eene  dergelijke  bepaling  door  behoeftigheid 
van  zijne  familie  voor  te  wenden,  doch  men  zou  aan  dat 
bezwaar  het  best  tegemoet  kunnen  komen  door  als  grond- 
beginsel te  stellen^,  dat  in  het  algemeen  de  Staat 
voor  het  reisgeld  zou  moeten  zorgen,  doch  dat  daarop 
enkele  uitzonderingen  zouden  worden  toegelaten,  ter  be- 
oordeeling van  het  College  van  Regenten.  Zoo  zou  het 
bijvoorbeeld  niet  onbillijk  zijn,  dat  gevangenen,  die  her- 
haaldelijk overbrenging  verzoeken  en  wien  dit  wordt  toe- 
gestaan, ten  slotte  hunne  eigen  onkosten  voor  de  terugreis 


1)  In  dit  artikel  wordt  namelijk  bepaald,  dat  aan  die  gevangenen  en 
verpleegden,  die  naar  het  oordeel  van  de  Colleges  van  Regenten  of 
van  den  Hoofddirekteur  van  Veenhuizen,  geene  voldoende  uitgaanskas 
bezitten  tot  het  bekostigen  van  hunnen  terugkeer  naar  huis,  —  reis- 
geld of  reisgelegenheid  ten  koste  van  het  Rijk  verstrekt  kan  worden. 

Men  ziet  dit  artikel  vermeld  in  de  bijlage  achter  dit  hoofdstuk. 
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betalen,  nadat  zij  aan  het  Rijk  reeds  zooveel  hebben 
gekost,  wanneer  zij  van  de  eene  naar  de  andere  straf- 
inrichting werden  overgebracht  i). 

Dit  belangrijke  vraagstuk  (namelijk  de  al  of  niet  betaling 
van  reiskosten  door  den  ontslagene)  werd  ook  meer  dan 
eens  ter  sprake  gebracht  op  de  Algemeene  Vergadering 
van  het  Nederlandsch  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbete- 
ring der  Gevangenen.  Zoo  werd  op  de  jaarlijksche  vergade- 
ring van  12  Mei  1892  op  het  feit  gewezen,  „dat  vroeger 
het  zakgeld  van  den  ontslagene  zijn  eigendom  was,  maar 
dit  tegenwoordig  wordt  vermengd  met  zijne  uitgaanskas, 
die  de  kosten  der  reis  moet  bestrijden,  als  hij  gedetineerd 
was  elders,  dan  waar  hij  was  gevestigd  of  zich  vestigen 
moet,  —  iets,  wat  af  te  keuren  is,  daar  het  veelal  den 
ontslagene  op  de  plaats  zijner  bestemming  doet  aankomen 
met  ledige  handen".  Ook  reeds  in  vorige  Algemeene 
Vergaderingen  van  het  Genootschap  werd  in  het  algemeen 
van  gedachten  gewisseld  over  de  vraag,  wie  die  reiskosten 
moest  betalen  en  kwam  men  daarbij  tot  eene  nog  ruimere 
stelling  dan  de  mijne,  daar  hierin  werd  uitgesproken,  dat  de 
Staat  onder  alle  omstandigheden  de  reiskosten  van 


1)  Mij  is  een  geval  bekend,  dat  een  gevangene,  die  aanvankelijk  in 
een  der  strafgevangenissen  van  de  Zuidelijke  provinciën  gedetineerd 
was,  overbrenging  aanvroeg  naar  's  Hertogenbosch.  Toen  hem  de 
gemeenschap  aldaar  toch  ook  weder  minder  goed  beviel,  verzochten 
verkreeg  hij  een  plaatsje  in  de  cel  te  Utrecht,  niet  eens  tot  het  uit- 
oefenen van  een  bepaald  ambacht,  maar,  zooals  hij  mij  zeide,  omdat 
hij  van  die  gevangenis  zooveel  goeds  gehoord  had. 

Dat  men  in  zulk  een  geval  den  betrefPenden  gevangene  zelf  de 
kosten  laat  betalen,  vereischt  voor  eenen  terugkeer  naar  zijne  woon- 
plaats in  het  Zuidelijk  gedeelte  van  ons  land,  lijkt  mij  allerminst 
onbillijk. 


700 


DE  TEGENWOORDIGE  BEPALINGEN. 


ontslagenen  op  zich  zou  moeten  nemen,  eene  opvatting,  die 
mij  voor  enkele  gevallen  wel  wat  te  ver  schijnt  te  gaan. 

Ik  herhaal  dus,  dat  mij  enkele  uitzonderingen  niet  onbil- 
lijk voorkomen,  maar  dat  het  beginsel  anders  zou  moeten  zijn 
dan  in  den  Algemeenen  Maatregel  van  den  31sten  Augustus 
1886  is  uitgedrukt;  terwijl  in  dien  Maatregel  namelijk  slechts 
bij  wijze  van  uitzondering  de  betaling  der  reiskosten 

1)  In  de  Algemeene  Vergadering  van  24  Mei  1888  herinnert  Haar- 
lem's  afgevaardigde  Jhr.  Mr.  A.  J.  Rethaan  Macaré  aan  het  feit  dat 
menigmaal  ten  gevolge  van  plaatsgebrek  of  van  wettelijk  voorschrift, 
een  veroordeelde  ver  van  zijn  geboorteplaats  weg  gevoerd  wordt, 
zoodat  hij  bij  zijn  ontslag  grootendeels  of  geheel  het  bedrag  zijner 
uitgaanskas  aan  reiskosten  moet  besteden.  De  Voorzitter  merkt  op, 
dat  dit  punt  reeds  meer  dan  eens  onder  de  aandacht  van  de  Regee- 
ring is  gebracht,  wel  met  eenig,  maar  niet  met  volkomen  gewenscht 
gevolg,  maar  zegt,  dat  het  Hoofdbestuur  gaarne  overwegen  zal,  of  er 
termen  zijn,  om  zich  nog  eens  weer  met  deze  aangelegenheid  tot  de 
Regeering  te  wenden.  Dit  verwerft  de  goedkeuring  der  vergadering. 

Op  de  Algemeene  Vergadering  van  9  Mei  1889  wordt  dit  opnieuw 
ter  sprake  gebracht,  nadat  de  Voorzitter  had  voorgesteld,  dat  de  ver- 
gadering het  Hoofdbestuur  zou  machtigen,  om  bij  de  Regeering  nog 
eens  weder  eene  poging  te  doen,  tot  het  verkrijgen  van  kosteloos 
vervoer  naar  hunne  woonplaats  van  ontslagenen  die  gevangenschap 
ondergaan  zouden  hebben  buiten  de  plaats  hunner  invoering. 

In  verband  met  het  voorgestelde  werd  door  den  Haagschen  afge- 
vaardigde Ko  ch  gevraagd  of  dit  voorstel  alleen  betrekking  had  op  die 
ontslagenen  die  hunne  reis  niet  konden  betalen  of  ook  op  hen,  die 
wel  over  eenig  geld  konden  beschikken;  daarop  werd  namens  het 
Hoofdbestuur  geantwoord:  ook  in  het  laatste  geval,  dewijl  het  niet 
billijk  is,  een  ontslagene  de  kosten  te  laten  dragen  van  zijn  terugkeer 
naar  huis. 

Nog  merkte  een  der  afgevaardigden  op,  dat,  indien  de  Regeering 
hierop  niet  toestemmend  zou  antwoorden,  de  Afdeelingen  van  het 
Genootschap  daartoe  de  kosten  op  zich  moesten  nemen,  een  voorstel, 
waartegen  van  verschillende  zijden  werd  opgekomen.  Men  achtte  het 
namelijk  bedenkelijk,  om  het  Genootschap  te  belasten  met  datgene, 
wat  Regeeringsplicht  is.  Bovendien  vond  men  het  niet  staatkundig, 
om  aan  het  besluit,  dat  men  die  vergoeding  van  het  Rijk  zou  vragen, 
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door  den  Staat  is  toegelaten  (artikel  76)  wordt  voorop 
gesteld,  dat  de  ontslagene  zijn  eigen  reis  betaald  (artikel  91). 

Alvorens  nu  dit  artikel  91  te  gaan  beschouwen,  om 
daaruit  te  zien  op  welke  wijze  de  uitkeering  van  de 
uitgaanskas  aan  den  gevangene  plaats  heeft,  moeten  wij 
eerst  terugkeeren  tot  de  derde  alinea  van  artikel  14  der 
Beginselenwet,  die  de  grondslag  is,  waarop  artikel  91  van 
den  Algemeenen  Maatregel  steunt. 

De  derde  alinea  van  dit  artikel  14  van  de  Beginselen- 
wet bevat  de  belangrijke  bepaling,  die  de  uitkeering  van 

onmiddellijk  vast  te  hechten  het  besluit,  dat,  als  het  Rijk  weigert, 
't  Genootschap  er  wel  voor  zorgen  zal. 

Ds.  Keiler  van  Hoorn  achtte  het  tot  de  Regeering  te  richten  ver- 
zoek zóó  billijk  dat  afwijzing  niet  als  waarschijnlijk  mocht  worden 
veronderstelt. 

Helaas,  in  vervolg  van  tijd  zou  blijken,  dat  deze  spreker  zich  had 
vergist  en  dat  de  Regeering  meende,  niet  te  kunnen  ingaan  op  het 
tot  haar  gericht  verzoek. 

(Welke  grond  daarvoor  werd  opgegeven  is  mij  onbekend.  Ik  ver- 
moed echter  dat  artikel  76  van  den  Algemeenen  Maatregel  van  1886 
aan  eene  vervulling  in  den  weg  stond.)  Het  antwoord  van  den  Minister 
hield  namelijk  in,  dat  aan  dat  verzoek  niet  kon  worden  voldaan,  maar 
dat  ook,  tengevolge  der  indienststelling  van  de  groote  gevangenissen 
te  Breda,  Arnhem,  Scheveningen,  Groningen,  Zutphen  en  Alkmaar, 
het  geval,  dat  een  veroordeelde  ver  van  zijne  plaats  wordt  weggevoerd, 
niet  veel  meer  voorkomen  zal. 

Dit  argument  gaat  tegenwoordig  niet  op,  daar  men  in  de  onder- 
scheiden gevangenissen  verschillende  takken  van  arbeid  laat  uitoe- 
fenen (behalve  die,  welke  tot  de  gewone  werkzaamheden  van  iedere 
gevangenis  behooren).  Hierdoor  komt  meer  dan  eens  overplaatsing 
voor  van  veroordeelden  van  de  eene  strafinrichting  naar  de  andere, 
bijvoorbeeld  van  Groningen  (waar  de  gevangenis  bijzonderlijk  is 
ingericht  voor  het  vervaardigen  van  lakensche  uniformkleeding)  naar 
Breda  (waar  het  mandenmaken  en  vlechtwerken  wordt  beoefend). 

Men  zie  over  die  verschillende  ambachten  tot  het  uitoefenen  waar- 
van in  de  onderscheiden  gevangenissen  gelegenheid  bestaat  in  hoofdstuk 
XVI  de  noot  op  pagina  543. 
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het  bij  het  ontslag  overig  zijnde  peculium  regelt;  dit 
luidt  als  volgt:  zij  (de  uitgaanskas)  wordt  den  gevangene 
of  verpleegde  bij  of  na  zijne  invrijheidstelling  uitgekeerd. 
De  uitkeering  kan  ook  in  termijnen  plaats  hebben. 

Zeer  te  betreuren  lijkt  mij,  dat  de  wetgever  heeft  gezegd, 
dat  de  uitkeering  in  termijnen  kan  plaats  hebben,  in  plaats 
van  als  regel  voorop  te  stellen,  dat  dit  het  geval  moet 
zijn,  zoodat  niet  dan  hoogst  enkele  uitzonderingen  zouden 
mogen  toegelaten  worden.  Natuurlijk  zijn  er  namelijk  ge- 
vallen denkbaar,  dat  de  veroordeelde  onmiddellijk  na 
zijne  invrijheidstelling  behoefte  zal  hebben  aan  een  groot 
bedrag,  bijvoorbeeld,  wanneer  hij  eene  zaak  wil  gaan 
opzetten,  waartoe  hij  dadelijk  een  groot  aantal  artikelen 
noodig  heeft  of  daartoe  een  huis  moet  huren  ^of  winkel 
moet  inrichten ;  ook  voor  het  geval  hij  het  land  wil  gaan 
verlaten  om  zich  in  Nederlandsch-Indië  te  vestigen,  of 
wel  om  in  Amerika  zijn  geluk  te  gaan  beproeven. 

Maar  toch  zullen  deze  gevallen  niet  zoo  dikwijls  voor- 
komen, of  veilig  kan  de  wetgever,  naar  mijne  meening, 
vooropstellen,  dat  de  uitkeering  als  regel  bij  gedeelten 
en  bij  vaste  tusschenpoozen  zou  moeten  plaats  hebben, 
op  welken  regel  dan  enkele  uitzonderingen  konden  toe- 
gelaten worden. 

De  Wet  van  14  April  1886  heeft  echter  eenen  anderen 
weg  ingeslagen  en  de  vraag  is  nu,  hoe  de  voor  die 
Beginselenwet  aangegeven  hoofdlijnen  door  den  Alge- 
meenen  Maatregel  zijn  uitgewerkt.  Artikel  91  bepaalt  dan : 
De  uitgaanskas  wordt,  zoo  dikwijls  het  bedrag  daartoe 
aanleiding  geeft,  en  wanneer  grond  bestaat  voor  de  over- 
tuiging, dat  de  ontslagene  werkelijk  het  voornemen  heeft 
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zich  ter  plaatse  te  vestigen,  na  met  het  noodige  reisgeld 
verminderd  te  zijn,  in  ééns  of  in  termijnen  ter  uitreiking 
gezonden  aan  den  burgemeester  der  gemeente,  waarheen 
de  gevangene  of  verpleegde  zich  bij  ontslag  begeeft. 
Voor  zooveel  aangaat  militaire  gevangenen,  die  weder 
bij  hun  korps  terugkeeren,  zal  de  uitgaanskas  aan  de 
administratie  van  dat  korps  worden  overgemaakt. 

Men  ziet,  dat  dit  artikel  ruim  genoeg  is  gesteld,  om 
het  voorschrift  van  het  overmaken  ter  uitreiking  aan  den 
burgemeester  van  de  nieuwe  gemeente  van  vestiging,  niet 
op  te  volgen :  immers  het  bedrag  moet  daartoe  voldoende 
worden  gekeurd,  en  de  overtuiging  moet  bestaan,  dat  de 
veroordeelde  zich  werkelijk  zal  gaan  vestigen  in  de  door 
hem  aangewezen  plaats. 

Vreemd  is  het,  dat  in  den  Algemeene  Maatregel  niet  staat 
vermeld  welk  bedrag  tot  eene  dergelijke  uitkeering  aanlei- 
ding geeft :  hierdoor  is,  mijns  inziens  veel  te  groote  vrijheid 
gelaten,  om  het  voorschrift  van  artikel  91  niet  op  te  volgen 
terwijl  zoodoende  de  wijze  van  uitkeering  geheel  afhankelijk 
wordt  gemaakt  van  de  inzichten  van  den  betrefFenden  gevan- 
genisdirekteur.  In  Utrecht  volgt  het  Hoofd  der  strafin- 
richting de  in  artikel  91  voorgeschreven  wijze  van  uit- 
keering, wanneer  de  uitgaanskas,  na  aftrek  van  het 
benoodigde  reisgeld  alsmede  van  eene  som 
vereischt   voor   noodzakelijke  kleeding- 


1)  Op  eene  ingewonnen  inlichting  aan  het  Departement  van  Justitie 
wordt  mij  geantwoord  dat  de  te  dien  aanzien  gevolgde  praktijk  reeds 
lang  „steunt  op  het  arbitrair  oordeel  der  locale  besturen"  en  dat  daar- 
omtrent, voorzoover  bekend,  nimmer  een  algemeen  voorschrift  van 
Regeeringswege  gegeven  is. 
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Stukken,  alsdan  nog  tien  gulden  bedraagt.*) 
Andere  direkteuren  hebben  weder  deze  praktijk  inge- 
voerd, .dat  de  uitgaanskas  niet  wordt  doorgezonden  naar 
den  burgemeester,  doch  aan  de  politie.  Die  praktijk 
is  vermoedelijk  weder  een  gevolg  hiervan,  dat  de  burge- 
meester in  vele  gevallen  geen  tijd,  gelegenheid  of  lust 
heeft,  zich  met  den  ontslagene  te  bemoeien,  zoodat  het 
hoofd  der  gemeente  alsdan  toch  reeds  den  regel  zal 
hebben  aangenomen,  om  de  uitgaanskas  dadelijk  weder 
aan  de  politie  ter  hand  te  stellen,  met  verzoek  om  de 
uitkeering  naar  goedvinden  te  doen  plaats  hebben.  Hierbij 
zal  de  overweging  vaak  gelden,  dat  de  politie  alsdan 
tegelijkertijd  een  wakend  oog  op  den  ontslagene  kan 
houden  en  dat  deze  zich  beter  zal  gedragen,  wanneer  hij 
weet,  dat  er  op  hem  van  politiewege  wordt  toegezien. 

Mij  lijkt  dit  echter  geene  gelukkige  opvatting,  terwijl 
een  dergelijk  toezicht  van  een  gemeentelijk  orgaan  den 
ontslagene  dikwijls  tegen  de  borst  zal  stuiten.  Ook  zal 
het  in  zooverre  eenen  nadeeligen  invloed  kunnen  hebben 
op  het  vooruitkomen  van  den  veroordeelde  in  de  maat- 
schappij, dat  een  werkbaas  liever  niet  iemand  in  zijnen 
dienst  wil  hebben,  die  zich  op  bepaalde  tijden  naar  de 
politie  zou  moeten  begeven. 

Van  geheel  anderen  aard  en  oneindig  veel  beter  is  de 
hier  en  daar  2)  reeds  gevolgde  praktijk,  dat  de  Direkteur 
der  strafinrichting  het  bedrag  der  uitgaanskas  ter  hand 

1)  In  België  heeft  deze  doorzending  naar  den  burgemeester  eerst 
dan  plaats,  wanneer  de  „fonds  de  réserve"  vijftig  franken  bedraagt. 

2)  Onder  meer  te  Rotterdam  en  te  Utrecht.  Over  de  opvatting  van 
eerstgenoemde  Afdeeling  zie  ook  pagina  727. 
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Stelt  aan  den  Penningmeester  der  Afdeeling  van  het 
Nederlandsch  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  of 
wel  aan  diengene  van  de  bestuursleden,  die  zich  bijzon- 
derlijk met  den  gevangene  heeft  ingelaten. 

Eene  dergelijke  handelwijze  kan  echter  slechts  dan  ge- 
schieden, wanneer  de  veroordeelde  daarin  toestemt. 

Ook  zou  het,  mijns  inziens,  in  die  gevallen  feitelijk 
vereischt  zijn,  dat  de  veroordeelde  daartoe  eene  volmacht 
teekende,  waarin  hij  aan  de  Afdeeling  van  het  Genoot- 
schap de  bevoegdheid  gaf  om  het  geld  voor  hem  te 
innen  en  het  vervolgens  voor  hem  te  beheeren:  hij  zou 
deze  dan  moeten  teekenen  op  het  oogenblik  waarop  hij 
weder  volledig  handelingsbevoegd  zou  worden,  namelijk 
dat  van  zijn  ontslag.  Deze  machtiging  wordt,  voor  zoover 
mij  bekend,  in  de  praktijk  nooit  gevraagd.  Toch  wil  het 
mij  voorkomen,  dat  deze  feitelijk  wel  geëischt  zou  moeten 
worden,  wanneer  men  het  karakter  van  het  Nederlandsch 
peculium  in  aanmerking  neemt.  Immers  anders  zou  de 
uitgaanskas,  die  volgens  ons  recht  volledig  eigendom  is 
van  den  veroordeelde  ^)  feitelijk  eerst  aan  dezen  per- 
soonlijk uitbetaald  moeten  worden  door  den  Direkteur 
terwijl  de  ontslagene  dan  weder  het  bedrag  ter  hand  zou 
moeten  stellen  aan  het  Afdeelingsbestuur. 


1)  Op  een  der  Algemeene  Vergaderingen  van  het  Genootschap  tot 
Zedelijke  Verbetering  werd,  met  het  oog  op  een  voorstel  van  de  Af- 
deeling Rotterdam  betreffende  de  uitkeering  der  uitgaanskas  nog  eens 
de  nadruk  gelegd  op  het  feit,  dat  de  Algemeene  Maatregel  van  1886 
wortelde  „in  de  onvoorwaardelijke  opvatting  van  den  Minister  Modder- 
man, dat  de  uitgaanskas  het  vrije  eigendom  van  den  ontslagene  moest 
blijven  en  dat  elke  beperking  op  dit  punt  den  prikkel  tot  vlijtigen 
arbeid  zou  verstompen." 
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Dit  ZOU  niet  slechts  omslachtig  zijn,  doch  bovendien 
het  groote  gevaar  opleveren,  dat  de  ontslagene,  eenmaal 
zijn  geld  in  handen  hebbende,  daarvan  toch  moeielijk 
afstand  zou  kunnen  doen  en  om  die  reden  terug  zou 
komen  van  zijn  aanvankelijk  plan,  om  de  uitgaanskas  aan 
de  Afdeeling  van  het  Genootschap  toe  te  vertrouwen. 

Het  schijnt  intusschen,  dat  zich  in  de  praktijk  tot  nu 
toe  geene  moeielijkheden  hebben  voorgedaan  bij  eene 
rechtstreeksche  uitkeering  door  den  Direkteur  aan  het 
Afdeelingsbestuur,  wanneer  de  veroordeelde  daarin  had 
toegestemd.  Ware  dus  slechts  die  toestemming  van  den 
veroordeelde  in  ons  land  altijd  aanwezig,  dan  zou  de 
praktijk  ten  onzent  in  afwijking  van  het  voorgeschrevene  in 
artikel  91,  eene  uitstekende  wijze  van  uitkeering  van  de 
uitgaanskassen  hebben  ingevoerd  door  de  rechtstreeksche 
overdracht  aan  een  Afdeelingsbestuur  van  het  Genootschap. 

Over  die  wijze  van  uitkeering  in  de  praktijk  moet  ik 
nog  eene  enkele  opmerking  maken. 

Wij  zagen  daar  straks,  dat  somtijds  deze  praktijk  wordt 
gevolgd,  dat  men  den  veroordeelde  bij  zijne  invrijheid- 
stelling zelf  de  noodige  kleederen  laat  betalen.  Daarvoor 
is  ongetwijfeld  zeer  veel  te  zeggen  en  het  zou  zeer  zeker 
niet  aangaan  om  aan  alle  veroordeelden  een  nieuw  stel 
kleederen  bij  het  ontslag  mede  te  geven.  Ik  ben  het  dan 
ook  volstrekt  niet  eens  met  hen,  die  meenen,  dat  dit  de 
plicht  van  den  Staat  zou  zijn.  Maar  toch  lijkt  het  mij 
minder  gewenscht,  dat  men  thans  veelal  zóó  te  werk  gaat, 
dat  eenvoudig  de  vraag  gesteld  wordt:  kunnen  de  benoo- 
digde  kleederen  van  de  uitgaanskas  betaald  worden  — 
zoo  ja,  dan  moet  de  gevangene  die  uitgave  ook  maar 
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bekostigen.  Immers  het  gevolg  zal  daarvan  somtijds  dit 
zijn,  dat  de  uitgaanskas  tot  een  zeer  gering  bedrag  wordt 
ingekrompen.  Dit  zal  in  het  bijzonder  het  geval  zijn  met 
die  gevangenen,  die  slechts  drie  maanden  of  minder  in 
de  gevangenis  doorbrengen,  ten  aanzien  van  wie  de 
bepaling  bestaat,  dat  zij  gedurende  dien  tijd  hunne  eigen 
kleederen  aanhouden.  ')  Deze  kleedingstukken  slijten 
dus  —  al  is  het  slechts  voor  een  gering  deel  —  in 
den  dienst  in  de  gevangenis,  doch  daartegenover  staat, 
dat  de  gevangene  gedurende  dien  tijd  slechts  zulk  eene 
luttele  uitgaanskas  bijeen  zal  hebben  gekregen,  dat  daar- 
van —  gelijk  wij  reeds  met  een  voorbeeld  aantoonden 
—  na  aftrek  van  reiskosten  en  benoodigde  kleedingstuk- 
ken bitter  weinig  overblijft. 

Ten  slotte  moet  men  het  geval  niet  vergeten,  dat 
de  Staat  de  kleederen  van  den  ontslagene,  door  die  te 
zuiveren,  heeft  vernietigd,  in  welk  geval  de  Staat  zon- 
der eenigen  twijfel  tot  vergoeding  van  die  kleederen 
gehouden  is. 

Dit  alles  samenvattende  komen  wij  tot  de  slotsom,  dat 
er  zich  gevallen  voordoen  waarin  de  door  den  ontslagene 
nieuw  aan  te  trekken  kleederen,  niet  van  zijne  uitgaanskas 
moeten  worden  bekostigd,  doch  door  het  Rijk  moeten 
worden  geleverd.  Om  nu  echter  te  voorkomen,  dat  door  ver- 
oordeelden misbruik  zou  worden  gemaakt  van  een  dergelijk 


1)  Artikel  58  van  den  Algemeenen  Maatregel  van  1886  bepaalt  na- 
melijk in  zijne  eerste  alinea:  Veroordeelde  gevangenen  wier  straf 
den  tijd  van  drie  maanden  te  boven  gaat,  worden  steeds  van  Rijks- 
wege gekleed;  de  overige  gevangenen  alleen  voor  zooveel  zij  daaraan 
behoefte  hebben. 
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geschenk  van  den  Staat  ^)  zou  men,  mijns  inziens,  de 
thans  veelal  gevolgde  praktijk  nog  in  zooverre  kunnen 
wijzigen,  dat  men  (bij  grootere  uitgaanskassen)  het  voor 
nieuwe  kleederen  benoodigde  bedrag  weliswaar  aanvanke- 
lijk van  het  overgebleven  peculium  zou  betalen,  doch  dit 
later  aan  den  ontslagene  terug  gezonden  kon  worden,  in 
geval  hij  zich  gedurende  eenen  bepaalden  tijd  goed  zou 
hebben  gedragen  Dit  stelsel  zou  intusschen  alleen  dan 
mogen  worden  gevolgd,  wanneer  er  werkelijk  aanleiding 
bestond  tot  het  aanschaffen  van  nieuwe  kleederen  en 
wanneer  de  gevangene  gedurende  zijnen  straftijd  redenen 
tot  tevredenheid  zou  hebben  gegeven. 

Voor  die  gevangenen,  welke  slechts  eene  geringe  uit- 
gaanskas  zouden  bezitten,  schijnt  het  mij  billijk  toe,  dat 
daarvan  in  elk  geval  een  zeker  bedrag  worde  overig 
gelaten.  Zouden  zij  zich  nu  echter  beslist  van  nieuwe 
kleedingstukken  moeten  voorzien,  doch  tot  de  aanschaf- 
fing daarvan  niet  genoeg  geld  in  hunne  uitgaanskas  hebben, 
dan  zou  mij  de  beste  oplossing  deze  toeschijnen,  dat  het 
ontbrekende  door  de  Afdeeling  van  het  Nederlandsch 
Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  der  Gevangenen 
aan    den    veroordeelde    zou    worden  voorgescho- 


1)  Bijvoorbeeld  hierdoor,  dat  de  veroordeelden  opzettelijk  met 
zijne  oudste  plunje  in  de  gevangenis  aan  zou  komen  in  de  verwachting, 
dat  de  Staat  hem  bij  zijn  ontslag  wel  van  het  een  en  ander  zou 
voorzien. 

2)  Bijvoorbeeld  zou  van  het  voor  kleedingstukken  aangewende  be- 
drag om  de  twee  of  drie  maanden  een  zeker  deel  teruggezonden 
kunnen  worden. 

3)  Bijvoorbeeld  drie  a  vier  gulden. 
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ten  ')  en  niet  (zooals  sommige  Afdeelingen  vrij  geregeld 
doen)  zou  worden  geschonken.  2) 

In  het  algemeen  zal  eene  patronaatsinstelling,  mijns 
inziens,  er  altijd  beter  aan  doen  (indien  het  noodig  blijkt 
dat  aan  of  liever  nog :  v  0  o  r  den  ontslagene  een  bedrag 
betaald  wordt)  deze  som  voor  te  schieten  dan  die 
dadelijk  te  schenken. 

In  het  eerste  geval  toch  kan  men  hem  laten  gevoelen, 
dat  het  zijne  plicht  is,  om  dat  bedrag  terug  te  geven  en 
om  door  flinken  arbeid  die  teruggave  mogelijk  temaken; 
men  kan  hem  inprenten,  dat  het  veel  beter  en  pleizieriger 
is,  geene  schulden  te  hebben,  zoodat  men  niemand  naar 
de  oogen  behoeft  te  zien  en  dat  het  een  aangenaam  ge- 
voel is,  wanneer  men  door  eigen  arbeid  in  staat  is,  zich 
van  zijne  schulden  te  bevrijden.  Bovendien  staat  men, 
ingeval  van  leening,  altijd  krachtiger  tegenover  dien  ont- 


1)  Een  voorschot  door  het  Rijk  lijkt  mij  minder  geschikt,  zoowel 
door  de  strengere  vaste  voorschriften,  die  omtrent  de  terugbetaling 
gemaakt  zouden  moeten  worden,  als  door  de  ongewenschte  verhouding 
van  den  ontslagene  tegenover  den  Staat,  als  schuldenaar  tegenover 
schuldeischer. 

2)  Het  hier  gedane  voorstel  geldt  voor  de  tegenwoordige  omstan- 
digheden, namelijk  bij  de  zienswijze  van  onzen  Wetgever  dat  het 
peculium  verdiend  loon  is.  Zou  echter  de  door  mij  verdedigde  op- 
vatting van  het  peculium  als  voorwaardelijk  geschenk  worden  ingevoerd, 
dan  zou  het  bovenvermelde  vraagstuk  veel  gemakkelijker  geregeld 
kunnen  worden.  Bij  goed  gedrag  en  betoonden  ijver  zou  dan  namelijk, 
bij  wijze  van  premie,  door  het  Rijk  een  of  meer  nieuwe  kleeding- 
stukken  kunnen  worden  verschaft  met  nog  eenig  bedrag  erbij,  dat 
weder  in  termijnen  zou  kunnen  worden  toegezonden.  Bij  herhaling 
van  misdrijf  zou  de  Staat  dan  kunnen  beginnen  met  de  nog  niet  uit- 
gekeerde premie  verder  in  te  houden  en  bij  hernieuwde  gevangenis- 
straf een  bedrag  van  nieuwe  premiën  af  te  houden. 
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slagene,  die,  zonder  zich  behoorlijk  in  te  spannen,  het 
op  de  hulp  van  de  patronaatsvereeniging  laat  aankomen; 
men  kan  hem  namelijk  van  te  voren  waarschuwen,  dat 
hij  slechts  dan  andermaal  de  hulp  van  die  instelling  mag 
inroepen,  wanneer  hij  zijne  schuld  zooveel  als  in  zijn 
vermogen  is,  weet  af  te  doen.Ten  slotte  kan  men,  indien 
de  ontslagene  tot  tevredenheid  aanleiding  geeft,  altijd  nog 
het  geleende  kwijtschelden. 

Ziehier  eenige  opmerkingen  naar  aanleiding  van  de 
wijze  van  voldoening  van  de  uitgaanskas,  die  ten  onzent 
gevolgd  wordt. 

Bij  de  uitkeering  van  het  bewaarde  peculiumdeel  bleef 
ik  wat  langer  stilstaan,  omdat  het  vraagstuk,  hoe  dit  moet 
worden  uitbetaald,  zoo  bijzonder  gewichtig  is;  het  zal  dan 
ook  in  vele  gevallen  afhangen  van  deze  wijze  van  uit- 
keering, of  het  peculium  —  dat  zulk  een  krachtig  hulp- 
middel kan  zijn  tot  de  herklasseering  van  den  veroor- 
deelde, —  of  dat  toegestane  bedrag  werkelijk  een  nuttig 
bezit  voor  den  veroordeelde  zal  blijken.  Dat  dit  vraag- 
stuk intusschen  uiterst  moeielijk  is  op  te  lossen,  blijkt 
wel  uit  de  hoogst  uiteenloopende  maatregelen,  die  te  dien 
aanzien  in  de  verschillende  landen  worden  getroffen:  in 
hoofdstuk  XXI  zal  men  die  regeling  in  sommige  landen 
van  Europa  vermeld  vinden;  het  geldt  dus  ook  hier  een 
onderzoeken,  om  te  zien,  welk  stelsel  men  het  best  zou 
kunnen  aanprijzen. 

Van  geen  land  echter  lijkt  mij  het  gevolgde  stelsel  zóó 
aanbevelenswaardig,  dat  het  aldus  ook  in  zijn  geheel  als 
wenschelijke  hervorming  voor  Nederland  zou  kunnen 
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worden  voorgesteld.  Slechts  lijkt  mij  in  sommige  op- 
zichten verkieslijk  het  systeem,  dat  in  Denemarken  geldt 
ten  aanzien  van  het  peculium,  alsmede  (ofschoon  in 
mindere  mate)  dat  van  Zweden.  Doch  voor  eene  dadelijke 
invoering  in  ons  land  zijn  die  stelsels  onbruikbaar,  omdat 
juist  die  Noorsche  Staten  de  eenige  landen  zijn,  waar  de 
opvatting  van  het  peculium  als  tegemoetkoming  van  den  Staat 
(vooral  in  Denemarken)  consequent  is  doorgevoerd.  Waar 
het  beginsel  dat  onze  wetgever  huldigde,  echter  een  ander 
is,  is  zulk  een  Noorsch  stelsel  voorshands  voor  Nederland 
onbruikbaar.  Het  is  daarom,  dat  ik  in  het  volgende  eene 
eigen  wijze  van  uitkeering  voordraag,  die  mij  voorkomt, 
zich  het  best  aan  te  passen  bij  de  tegenwoordige 
opvatting  van  onze  Beginselenwet.  Immers  eene  veran- 
dering in  de  wet  zelve  is  gemakkelijker  voor  te  stellen 
dan  uit  te  voeren,  vooral  voor  een  land  waar  de  wet- 
gevende machine  zich  in  den  regel  niet  zoo  vlug  voort- 
beweegt, als  dit  in  vele  gevallen  wel  gewenscht  zou  zijn. 
Waar  het  echter  alleen  geldt  het  brengen  van  eene  ver- 
andering in  eenen  Algemeenen  Maatregel,  daar  is  dit 
minder  omslachtig  en  tijdroovend,  terwijl  daarbij  tevens 
niet  met  zooveel  verschillende  meeningen  en  tegenstrijdige 
opvattingen  behoeft  te  worden  rekening  gehouden,  als  bij 
het  tot  stand  komen  eener  wet. 

Alvorens  nu  over  te  gaan  tot  eene  bespreking,  welke 
nieuwe  wijze  van  uitkeering  van  de  uitgaanskassen  in 
Nederland  gewenscht  zou  zijn,  laat  ik  hier  uit  de  laatst 
verschenen  statistiek  twee  staten  volgen,  waaruit  men  kan 
opmaken,  hoe  groot  de  bedragen  der  uitgaanskassen  onge- 
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veer  zijn  en  wel  vooreerst  van  veroordeelden,  die  eenen 
straftijd  van  drie  tot  zes  maanden  achter  den  rug  hebben 
en  vervolgens  van  die,  welke  eenen  langeren  tijd  in  de 
strafinrichting  hebben  doorgebracht. 

Uit  den  eersten  staat  zullen  wij  zien,  dat  er  ten  onzent 
slechts  weinige  ontslagenen  zijn,  die  na  dien  korten  straf- 
tijd met  eene  uitgaanskas  van  boven  de  twintig  gulden 
de  strafinrichting  hebben  verlaten;  zelfs  van  dezen  (die 
dus  óf  beter  tot  werken  in  staat  óf  zuiniger  waren  geweest 
dan  de  anderen)  behoorde  het  overgroote  deel  of  zelfs 
allen  (zoo  in  Arnhem,  's  Gravenhage,  Utrecht  en  Hoorn) 
tot  hen,  die  geen  vermoedelijk  verzekerd  bestaan  hadden 
bij  hunne  invrijheidstelling.  (Vergelijk  de  kolommen  13 
en  37). 

Over  het  algemeen  vallen  de  geringe  cijfers  op  van 
hen,  wier  toekomst  vermoedelijk  verzekerd  was  i),  terwijl 
dit  slechts  bij  hooge  uitzondering  gezegd  kon  worden  van 
alle  ontslagenen  uit  ééne  strafgevangenis  ^)  (namelijk  in 
staat  A  in  de  hulp  strafgevangenissen  te  Sneek  en  te 
Tiel  en  in  staat  B  eveneens  te  Tiel  alsmede  in  de  h  u  1  p- 
strafgevangenissen  te  Maastricht  en  Roermond,  dus  uit 
den  aard  der  zaak  slechts  van  weinige  ontslagenen). 

1)  De  cijfers,  die  wij  aangaande  de  ontslagenen  uit  de  Rijkswerk- 
inrichtingen vermeld  vinden,  zijn  meer  dan  treurig. 

2)  Wel  ziet  men  dit  laatste  ook  ten  aanzien  van  eenige  Huizen  van 
Bewaring  op  dien  zelfden  staat  (namelijk  die  van  's  Hertogenbosch, 
Arnhem,  Dordrecht  en  Haarlem)  wat  natuurlijk  samenhangt  met  de 
andere  soort  van  bevolking  in  die  strafinrichtingen.  Doch  uit  een 
oogpunt  van  patronaat  heeft  men  zich  juist  met  die  veroordeelden 
minder  op  te  houden,  zoodat  deze  gunstige  cijfers  ten  aanzien  van  het 
hier  behandelde  van  minder  belang  zijn. 
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De  cijfers  in  de  kolommen  21 — 24  geven  dan  ook  eene 
droevige  uitwerking  van  hetgeen  ik  vermeldde  op  pagina 
112—115,  terwijl  ik  er  ook  hier  den  nadruk  op  leg,  dat 
het  woord  „vermoedelijk"  nog  niet  beteekent  „zeker". 

Wanneer  men  die  geringe  cijfers  ziet  van  hen,  die 
althans  eene  behoorlijke  kans  hebben  op  eene  spoedige 
herklasseering,  dan  gevoelt  men,  dat  bijzonderlijk  voor 
de  overigen,  de  uitgaanskas  voorloopig  hun  eenige  middel 
van  bestaan  is  en  dat  dus  de  wijze  van  besteding  daarvan 
van  het  allerhoogste  gewicht  is. 

Hoe  men  dan  een  zeker  toezicht  zou  kunnen  uitoefenen 
op  het  gebruik  van  het  peculium  in  Nederland  (onder 
de  tegenwoordige  omstandigheden)  worde  in  het  volgende 
nagegaan. 


*  * 

* 
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AANDUIDING  DER 
GESTICHTEN. 


A.  Van  3  tot  6  maanden. 


's-Hertogenbosch  •) 
Gorinchem  .   .  . 


's-Hertogenbosch 
Breda  .... 
Arnhem. 


Zutphen  

Tiel  (hulp-strafgev.) 


's-Gravenhage  .   .  . 
Rotterdam  .... 
Dordrecht  (hulp-strafgev.) 
Amsterdam  .... 
Haarlem  


Alkmaar  

Goes  

Utrecht  

Sneek   

Zwolle  (hulp-strafgev.)  , 


Groningen  

Appingedain  .... 
Assen  (hulp-strafgev.) 
Maastricht  (hulp-strafgi 
Roermond  (hulp-strafg 


•gev.) 


Totaal 

's-Hertogenbosch 
Arnhem.  .  .  . 
's-Gravenhage  . 
Dordrecht.  .  . 
Haarlem  .   .  . 


Totaal 


Veenhuizen  I 
Veenhuizen  II 
Veenhuizen  III 
Leiden  .   .  . 
Hoorn  .   ,  . 


Totaal 
Totaal  Generaal 


AANTAL  ONTSLAGENEN 


op  een  leeftijd  van: 


I  'I 


198 1  11  |1032 


2|  1 


met  een  uitgaanskas  van: 


648|  36 


48  I  5 


2| 


34|  1 


724|  74  I  713|  39    51    5  1 


I  .  I  1  I  1  |1358]114 


Van  de  ontslage- 
nen hadden  een 
vermoedelijk 
verzekerd 
bestaan : 


16  I  353|  20 


16    40l|  22 


DE    OVERIGE  ONTSLAGENEN 


tot  werken 


hadden  een  leeftijd  van: 


37 
25 
2 

3  234 


127|  5|609 


2|  1 


129    5  650  43177 


30|  19|  3  526 


bezaten  een  uitgaanskas  van: 


483|  52|374 


22 


33|    l|  2 


l|  24|  36 


niet  tot  werken   in  staat 


hadden  een  leeftijd  van: 


M.  V. 

45  46 


4|  1 


M.  V. 

47  48 


|5| 


hl 


M.  V. 

49  50 


hl 


bezaten  een  uitgaanskas  van: 


13|  »  I  3 


•)  Voor  de  cel  ongeschikte  mannen. 


1)  Militairen,  die  naar  hun  korpsen  zijn  teruggebracht. 


AANDUIDING  DER 
GESTICHTEN. 


AANTAL  ONTSLAGENEN 


op  een  leeftijd  van: 


B.  6  maanden  of  meer. 

'  i  O  (  's-Hertogenbosch  •)  . 
ïS.'a  a  «  <  Gorinchem  .... 
•  «.3  )  Leeuwarden  .... 


Breda 

Arnhem  

Zutphen  .... 
Tiel  (hulp-strafgev.) 


's-Gravenhage  

Rotterdam  

Dordrecht  (hulp-strafgev.) 

,  Amsterdam  

\  Haarlem  


Alkmaar   .  . 
Goes  ... 
Utrecht.   .  , 
Groningen.  . 
Appingedam 


Maastricht  (hulp-strafgev.) 
Roermond  (hulp-strafgev.) 


^2d 

O  O  w  1  Arnhem.  . 
"ja-^  /  Dordrecht. 
3    tJiS  i  Utrecht.  . 


Veenhuizen  I 
Veenhuizen  II  , 
Veenhuizen  III . 
Leiden  .   .   .  . 
Hoorn  .   .   .  . 


Totaal  Generaal 


met  een  uitgaanskas  van: 


47    353  13    83     6    782  47  1161  33  375  16102 


Van  de  ontslage- 
nen hadden  een 
vermoedelijk 
verzekerd 
bestaan : 


t,  t-  O 
§  AA 
Q 


2505  102  84    14    417  18 


•)  Voor  de  cel  ongeschikte 


van  de  geheele  uitgaanskas. 


DE    OVERIGE  ONTSLAGEN 


tot  werken   in  staat 


hadden  een  leeftijd  van: 


M, 
27  28 


M.  V. 

29  30 


bezaten  een  uitgaanskas  van: 


,|2|5 


2)  Waren  bij  expiratie  van  liunne  straf  te  Medembiik. 


niet  tot  werket 


hadden  een  leeftijd  van: 


bezaten  een  uitgaanskas  van: 


8    2    6    3    14|  1    6  I  .  I 


3)  Militairen,  die  naar  hun  corps  werden  teruggebracht. 


REGELING  IN  NEDERLAND. 


Wenschelijke  Hervormingen  ten  Onzent. 

Stellen  wij  ons  thans  de  vraag,  op  welke  wijze  men 
zooveel  mogelijk  aan  de  verschillende  bezwaren  tegemoet 
kan  komen  die  de  tegenwoordige  regeling  aangaande  het 
Nederlandsche  peculium  met  zich  brengt  en  wel  zóó,  dat 
althans  in  de  bepalingen  van  strafwetboek  en  wet  geene 
verandering  zou  gebracht  behoeven  te  worden. 

Wat  deze  vraag  betreft,  zou  ik  meenen,  dat  men,  bij 
het  tegenwoordige  stelsel  onzer  Beginselenwet,  weinig  ingrij- 
pende verbeteringen  zou  kunnen  aanbrengen :  immers  zoo 
lang  de  wet  blijft  bepalen,  dat  het  door  den  veroordeelde 
verdiend  arbeidsloon  zijn  eigendom  is;  dat  het  zakgeld 
tot  zijne  beschikking  blijft  en  dat  de  uitgaanskas  hem 
steeds  bij  of  na  zijne  invrijheidstelling  moet  worden  uit- 
gekeerd, —  is  het  niet  mogelijk,  om  het  zakgeld  van  den 
gevangene  tegen  zijnen  wil  aan  te  wenden  in  het  belang 
van  behoeftige  familieleden  en  is  het  evenmin  denkbaar, 
dat  een  gedeelte  van  de  uitgaanskas  bij  wijze  van  straf 
zou  kunnen  worden  achtergehouden,  terwijl  het  gevangenis- 
bestuur  ook  geene  bevoegdheid  zou  hebben  om,  zonder 
bewilliging  van  den  veroordeelde,  de  uitgaanskas  geheel 
of  gedeeltelijk  over  te  dragen  aan  eene  partikuliere  ver- 
eeniging  of  een  partikulier  persoon. 

Wij  zagen  reeds,  dat,  bij  belangrijke  sommen  (in  de 
praktijk)  de  uitgaanskas,  na  vermindering  met  hetbenoo- 
digde  reisgeld  en  noodzakelijke  vernieuwing  van  klee- 
dingstukken,  wordt  toegezonden  aan  den  burgemeester  of 
aan  de  politie  van  de  gemeente,  die  hij  als  zijne  toekomstige 
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woonplaats  heeft  opgegeven.  Maar  al  te  vaak  betaalt  deze 
dan  echter  het  geheele  overschietende  bedrag  in  eens  uit. 

In  werkelijkheid  heeft  dit  stelsel  al  evenmin  tot  dege- 
wenschte  gevolgen  geleid,  als  de  Fransche  regeling  waarbij 
het  „fonds  de  réserve"  wordt  toegezonden  aan  het  post- 
kantoor, dat  eveneens,  op  de  eerste  aanvrage  van  den 
ontslagene,  deze  som  volledig  uitkeert.  In  beide  gevallen 
dus  slechts  een  kort  uitstel  van  volledige  uitbetaling  van 
het  overblijvend  peculium. 

Men  heeft  zich  bij  de  regeling  ten  onzent  waarschijnlijk 
voorgesteld,  dat  door  de  uitkeering  door  een  publiek  persoon 
de  ontslagene  tot  meerdere  voorzichtigheid  en  een  beter 
gedrag  zou  worden  aangespoord,  daar  hij  dan  het  gevoel 
zou  hebben,  dat  er  voortdurend  een  wakend  oog  op 
hem  zou  worden  gehouden  Voor  het  geval  echter,  dat 
dit  in  werkelijkheid  zoo  zou  zijn,  belet  niets  den  ont- 
slagene om,  na  éénmaal  het  geheele  bedrag  te  hebben 
geind,  alras  weder  de  bewuste  gemeente  te  verlaten. 

Doch  tegenover  de  gevallen,  dat  die  uitkeering  dan 
werkelijk  nog  door  een  officieel  tusschenpersoon  en  dus 
niet  onmiddellijk  plaats  heeft,  staat  ook  weder  het  feit, 
dat,  bij  minder  belangrijke  uitgaanskassen  (bijvoorbeeld 
beneden  de  tien  a  vijftien  gulden)  het  bedrag  gewoon- 
lijk op  het  oogenblik  der  invrijheidstelling  volledig 
wordt  uitbetaald. 

Hoe  het  ook  zij,  de  onmiddellijke  overdracht  van  eene 
uitgaanskas  aan  een  ander  dan  aan  den  veroordeelde  of 
aan  het  hoofd  der  gemeente,  zou  volgens  de  tegenwoordige 
wetsvoorschriften  niet  kunnen  plaats  hebben  (bij  onwil 
van  den  ontslagene.) 
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Het  eenige  wat  dus  overblijft,  is,  den  veroordeelde  te 
overre  den,  zijne  uitgaanskas  zelf  aan  een  ander  ter 
hand  te  willen  stellen.  En  hiervoor  komt  thans  in  de 
eerste  plaats  in  aanmerking  het  Nederlandsch  Genootschap 
tot  Zedelijke  Verbetering  der  Gevangenen. 

Hierbij  zou  ik  nog  het  volgende  willen  aanteekenen. 
De  taak,  die  in  dat  opzicht  thans  door  het  Genootschap 
tot  Zedelijke  Verbetering  kan  worden  vervuld,  lijkt  mij 
uiterst  gewichtig.  En  niet  het  minst  de  voorbereidende 
taak,  namelijk  die,  om  er  den  gevangene  toe  te  bewegen, 
om  een  zeker  toezicht  en  leiding  toe  te  laten  op  hetgeen 
hem  ten  onzent  gedurende  zijn  verblijf  in  de 
strafinrichting  ten  dienste  staat.  Het  spreekt 
van  zelf,  dat  daarbij  het  vraagstuk  van  de  zorg  voor  het 
behoeftige  gezin  door  den  veroordeelde,  eene  groote 
plaats  moet  innemen.  Het  best  van  alles  is  —  gelijk  ik 
reeds  opmerkte  —  dat  de  gevangene  z  e  1  f  besluit,  om 
een  gedeelte  van  zijn  zakgeld  ter  ondersteuning  af  te 
zonderen,  wanneer  hij  zijn  huisgezin  in  behoeftige  om- 
standigheden heeft  achtergelaten.  Maar  dit  besluit  zal  niet 
zoo  licht  worden  genomen,  vooral  niet  met  het  oog  op 
de  niet  voor  alle  gevangenen  voldoende  blijkende  voeding. 

Toch  zou  het  bezoekende  bestuurslid  van  het  Genoot- 
schap tot  Zedelijke  Verbetering  reeds  hierdoor  iets  heb- 
ben bereikt,  wanneer  het  er  in  geslaagd  was,  den  ge- 
vangene er  toe  te  brengen,  om  een  gedeelte  van 
het  zakgeld  in  het  belang  zijner  familie  aan  te  wenden. 
Immers,  er  ligt  juist  in  dit  opzicht  een  belangrijk  terrein 
van  zedelijke  opbeuring  voor  den  bezoeker  open.  Deze 
moet  niet  vergeten,  dat  het  hier  geldt,  om  den  veroor- 
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deelde  te  brengen  tot  eenen  stap,  die  voor  zijne  toekomst 
van  het  hoogste  gewicht  kan  zijn;  dat  het  hier  eenen 
geestelijken  arbeid  betreft,  die  in  nauw  verband  staat  met 
het  later  uit  te  oefenen  patronaat  na  de  invrijheidstelling. 
Wanneer  de  gevangene  namelijk  de  zijnen  in  armoede 
heeft  gestort  en  hij  in  het  geheel  niets  doet,  om  eenigs- 
zins  in  hunnen  nood  te  voorzien,  dan  kan  dit  niet  alleen 
ten  gevolge  hebben,  dat  die  familie  in  den  treurigsten 
toestand  verkeert  en  de  veroordeelde  dus  zijn  gezin  in 
andere  omstandigheden  terug  zal  vinden  dan  het  zich 
vroeger  bevond,  —  doch  bovendien  zal  het  feit,  dat 
hij  gedurende  zijne  gevangenisstraf  niets  heeft  gedaan 
om  in  dien  nood  te  voorzien,  er  niet  weinig  toe  bij- 
dragen, om  eene  groote  verkoeling  tusschen  hem  en 
de  zijnen  te  veroorzaken.  En  de  afstand  die  er  tus- 
schen hem  en  zijn  huisgezin  begint  te  komen,  wordt 
grooter  naarmate  zijne  straf  langer  duurt  (waardoor  hij 
juist  met  een  grooter  bedrag  de  zijnen  zou  kunnen  helpen). 
En  de  gevangene  gevoelt  zelf,  hoe  er  eene  scheiding  gaat 
komen  tusschen  hem  en  degenen  voor  wie  hij  behoort 
te  zorgen;  maar  al  te  dikwijls  is  het  bij  hem  een  „charité 
bien  ordonnée  commence  par  soi-même"  en  helaas  de 
kantine-regeling  ten  onzent  is  oorzaak,  dat  hij  kan  zeg- 
gen :  —  ik  gevoel,  dat  ik  behoefte  heb  aan  meer  voeding, 
dus  ik  kan  het  niet  helpen,  wanneer  ik  niets  voor  mijne 
familie  kan  afzonderen.  — 

Nu  zou  hierin  op  tweeërlei  wijze  verbetering  zijn  aan 
te  brengen.  In  de  eerste  plaats  doordat  het  College  van 
Regenten  de  bevoegdheid  zou  verkrijgen,  om  aan  die 
gevangenen,  die  werkelijk  behoefte  blijken  te  hebben  aan 
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eene  aanvulling  uit  de  kantine,  doch  wier  huisgezin 
tevens  ook  dringend  geldelijken  steun  van  noode  heeft, 
hun  bij  wijze  van  belooning  zou  toestaan,  om 
kosteloos  van  de  kantine  gebruik  te  maken.  Hiertoe 
bestaat  onder  de  huidige  bepalingen  geene  vrijheid, 
aangezien  in  artikel  63  van  den  Algemeenen  Maatregel 
van  Bestuur  van  den  31  sten  Augustus  1886  slechts  aan 
de  Colleges  van  Regenten  vergund  wordt,  om  in  bepaald 
aangewezen  gevallen  toe  te  staan  eene  betaling  der  kantine- 
waren uit  het  eigen  geld  van  den  veroordeelde.  Op 
de  boven  aangegeven  wijze  echter  meen  ik,  dat  men  reeds 
eene  verbetering  zou  kunnen  invoeren  door  genoemd 
artikel  63  aldus  te  wijzigen  of  aan  te  vullen. 

Evenwel  komt  het  mij  voor,  dat  nog  op  eene  andere 
(meer  eenvoudige  wijze)  eene  verbetering  is  aan  te 
brengen  in  de  besteding  van  het  zakgeld  tot  kantine-waren ; 
en  dit  is  juist  eene  verandering  ten  goede,  waartoe  de 
bestuursleden  van  het  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbe- 
tering, mijns  inziens,  het  een  en  ander  zullen  kunnen 
bijdragen. 

Ik  geloof  namelijk,  dat  in  vele  gevallen  de  lust,  om 
„eens  iets  extra's  te  hebben"  bij  den  gevangene  grooter 
is  dan  de  eigenlijke  onvoorwaardelijke  behoefte  aan  eene 
voedingsaanvulling,  en  dat  vooral  bij  oudere  personen 
(waarvan  juist  de  kans  bestaat,  dat  zij  een  grooter  gezin 
en  dus  voor  meer  te  zorgen  hebben  dan  jongere)  het 
kantinegebruik  wat  beperkt  zou  kunnen  worden.  Maar 
zelfs  wanneer  het  gebruik  van  sommige  artikelen  uit 
de  kantine  noodzakelijk  is  voor  de  voeding,  dan  geloof 
ik  toch,  dat  dikwijls  aan  andere  kantine-waren 
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niets  zou  besteed  behoeven  te  worden  (na- 
melijk zonder  eenig  nadeel  voor  het  lichaam)  en  dat  zoo- 
doende een  ander  deel  van  het  zakgeld  wel  degelijk  zou 
kunnen  worden  afgezonderd  in  het  belang  van  de  fa- 
milie waar  dit  tegenwoordig  gewoonlijk  aan  minder  nood- 
zakelijke artikelen  uit  de  kantine  wordt  uitgegeven.  En 
om  dat  uit  te  lokken,  daartoe  zal  juist  de  vertegenwoordiger 
van  het  patronaat  zooveel  kunnen  bijdragen.  Aan  hem  zal  de 
taak  zijn  toevertrouwd,  om  den  gevangene  te  wijzen  op  zijne 
plichten  tegenover  de  zijnen;  hij  moet  den  veroordeelde 


1)  Zonder  hier  het  vraagstuk  der  kantine  uitvoerig  te  gaan  be- 
spreken, wil  ik  toch  melding  maken  van  hetgeen  Dr.  Casparie  opmerkt, 
omtrent  twee  soorten  van  kantine-artikelen  n.1. :  zout  en  gezette  koffie^ 
die,  naar  ik  meen,  in  het  algemeen  juist  nog  al  veel  door  de  gevange- 
nen worden  aangeschaft.  Deze  gevangenisgeneesheer  liet  zich  dan  over 
die  kantine-waren  als  volgt  uit:  „Zonder  zout  en  gezette  koffie  voor 
de  voeding  in  't  algemeen  gering  te  schatten,  wil  ik  ze  toch  in  mijn 
betoog  buiten  rekening  laten,  daar  de  verstrekte  voeding  alleen  al 
voldoende  anorganische  zouten  bevat,  en  de  eigenlijke  voedingswaarde 
van  het  koffie-aftreksel  wel  verwaarloosd  mag  worden,  zoodat  de 
waarde  als  genotmiddel  alleen  overblijf t." 

Naar  aanleiding  van  deze  woorden  zou  ik  nu  willen  vragen:  zou 
het  niet  mogelijk  zijn,  dat  het  bezoekende  bestuurslid  van  het  Ge- 
nootschap tot  Zedelijke  Verbetering,  van  den  veroordeelde  trachtte 
gedaan  te  krijgen,  dat  dit  gebruik  van  koffie  en  zout  werd  verminderd 
en  in  de  plaats  daarvan  juist  iets  voor  de  familie  terzijde  werd  ge- 
legd? Immers  voor  die  vijftig  gram  zout  en  een  halve  Liter  gezette 
koffie  betaalt  de  gevangene  1+4  =  5  cent;  in  aanmerking  genomen, 
dat  hij  driemaal  per  week  gebruik  kan  maken  van  de  kantine,  zou 
hij  daarvoor  wellicht  15  cent  per  week  uitgeven,  dus  in  2V2  maand 
1  gld.  50. 

Indien  dus  de  vertegenwoordiger  van  het  patronaat  ten  onzent  zou 
kunnen  bewerken,  dat  op  die  wijze  niets  uit  de  kantine  zou  worden 
genomen,  waarvan  „alleen  de  waarde  als  genotmiddel  overblijft",  dan 
zou  er  daardoor  wellicht  reeds  iets  toe  zijn  bijgedragen,  om  zulk  eene 
familie-ondersteuning  door  den  gevangene  mogelijk  of  grooter  te  maken. 
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trachten  terug  te  brengen  tot  den  weg  van  zelfverlooche- 
ning en  plichtsbesef,  wanneer  hij  daarvan  was  afgeweken : 
la  voie  qui  a  été  tracée  par  la  religion  et  par  Tordre  social 
a  quiconque  veut  remplir  ses  obligations  envers  les  siens 
(Wieselgren).  En  wanneer  hij  op  dien  weg  wil  terugkeeren, 
dan  zal  hij,  behalve  in  geval  van  noodzakelijke  besteding 
aan  kantinewaren,  het  hem  ten  dienste  staand  peculium  in 
de  eerste  plaats  ten  voordeele  van  zijn  huisgezin  moeten 
aanwenden.  Het  zal  zijne  plicht  zijn,  om,  met  opoffering 
van  eigen  genoegen,  aldus  eenigermate  te  verzachten  al  het 
leed,  wat  hij  in  zijnen  huiselijken  kring  heeft  veroorzaakt. 

En  wanneer  hij  aldus  heeft  gehandeld,  dan  zal  zijn 
vertrouwen  in  zich  zelf  worden  versterkt,  wanneer  hij 
gevoelt,  dat  hij  zich  zelf  van  iets  berooft,  om  het  aan  de 
zijnen  te  geven,  dan  zal  zijn  gevoel  van  eigenwaarde 
vermeerderen  en  zal  hij  zich  dichter  gevoelen  bij  den 
familiekring  waarvan  hij  ver  verwijderd  is. 

Bovendien  zullen  de  zijnen  door  eene  gave  van  zijnen 
kant,  ook  al  is  deze  niet  groot,  zijn  getroffen  en  zal 
zoodoende  de  ontvangst,  die  hem  bij  zijnen  terugkeer 
zal  worden  bereid,  veel  hartelijker  zijn  en  hem  het  voort- 
gaan op  den  goeden  weg  aanmerkelijk  vergemakkelijken. 

Doch  daarenboven  zal  de  veroordeelde,  die  zich  reeds 
gedurende  zijnen  straftijd  aan  een  zuinig  beheer  van  zijn 
peculium  heeft  gewend,  veel  minder  geneigd  zijn  tot 
eene  verkwisting  van  het  andere  peculiumdeel :  zijne 
uitgaanskas. 

Immers  vooreerst  zal  hij  den  band  met  zijne  familie- 
leden veel  hechter  hebben  aangehouden  en  dus  eerder, 
ook  bij  het  gebruik  van  zijne  uitgaanskas,  aan  zijne  familie 
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denken;  vervolgens  zal  deze  uitgaanskas  niet  zoo  aan- 
zienlijk zijn,  als  van  die  veroordeelden,  die  een  ge- 
deelte van  hun  zakgeld  hebben  opgespaard,  om  dit  bij 
de  uitgaanskas  te  kunnen  voegen  en  zoodoende  een  des 
te  grooter  bedrag  bijeen  te  hebben  om  feest  te  kunnen 
vieren  bij  hunne  invrijheidstelling.  Zoo  zal  dus  een  nuttig 
gebruik  van  het  zakgeld  reeds  eenen  goeden  invloed 
kunnen  uitoefenen  op  de  wijze  van  bestemming  van  de 
uitgaanskas. 

Het  is  daarom,  dat  ik  het  volgende  zou  willen  voor- 
opstellen: 

De  Bestuursleden  van  het  Genootschap 
tot  Zedelijke  Verbetering  mogen  zich 
meer  dan  tot  dusver  moeite  geven,  dat  het 
zakgeld  van  den  veroordeelde  grooten- 
deels  worde  a  a  n  g  e  w  e  n  d  i  n  h  e  t  b  e  1  a  n  g  v  a  n 
zijn  noodlijdend  huisgezin. 

Doch  nog  tot  eenen  anderen  maatregel  (ten  aanzien  van 
zijn  peculium)  moet  de  veroordeelde  worden  overreed 
door  de  bezoekende  leden  onzer  Nederlandsche  patro- 
naatsinstelling. Zoolang  namelijk  het  peculium  van  den 
gevangene  ten  onzent  als  arbeidsloon  blijft  gelden,  zal  het 
in  de  meeste  gevallen  van  belang  zijn,  om  er  hem  ge- 
durende zijnen  straftijd  toe  te  bewegen  dat  hij  bij  zijne 
invrijheidstelling  zijn  loon  in  handen  stelt  van  het  Bestuur 
der  ter  plaatse  gevestigde  Afdeeling  van  het  Genootschap 
tot  Zedelijke  Verbetering. 

Bij  de  opvatting  van  het  peculium  als  rechtmatig  ver- 
diend loon  lijkt  mij  namelijk  geenerlei  reden  te  bestaan 
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om  aan  het  gevangenisbestuur  (tenzij  op  verzoek  van  den 
veroordeelde)  eenig  verder  beheer  van  de  uitgaanskas 
toe  te  kennen,  zooals  ik  mij  dit  had  gedacht  bij  de  opvat- 
ting van  het  peculium  als  geschenk.  Wel  echter  aan  het 
Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  als  zijnde  dat  par- 
tikuliere  lichaam,  dat  het  meest  belangstelling  getoond 
heeft  in  het  lot  van  den  veroordeelde  en  dat  zich  ook 
na  zijne  invrijheidstelling  met  hem  zal  bezighouden  om 
hem  eene  betrekking  te  bezorgen. 

Woont  de  gevangene  in  dezelfde  plaats,  als  waar  hij  zijne 
straf  ondergaat,  dan  zou  het  in  de  tegenwoordige  omstan- 
digheden verreweg  het  best  zijn  als  zich  de  aldaar  gevestigde 
afdeeling  en  in  het  bijzonder  het  bestuurslid,  dat  hem  heeft 
bezocht,  zich  met  beheer  en  uitkeering  van  het  peculium 
zou  belasten.  Die  uitkeering  zou,  mijns  inziens,  in  de  prak- 
tijk steeds  (op  hooge  uitzonderingen  na)  in  termijnen 
moeten  plaats  hebben:  het  voorschrift  van  artikel  14 
der  Beginselenwet  geeft  daartoe  gelukkigerwijze  de  vrijheid. 
Indien  dus  de  veroordeelde  de  overdracht  zijner  uit- 
gaanskas aan  het  Nederlandsch  Genootschap  goedkeurt, 
dan  zou  bij  zijn  ontslag  de  uitgaanskas  door  het  hoofd 
der  strafinrichting  moeten  worden  uitgeteld  en  tegelijkertijd 
met  zijne  toestemming  moeten  worden  afgedragen 
aan  een  of  meer  bestuursleden  van  de  Afdee- 
ling van  het  Genootschap  in  dezelfde  plaats 
als  de  gevangenis  is  gevestigd  *);  deze  Afdeeling 


1)  Ook  met  het  oog  op  de  uitkeering  der  uitgaanskas  zou  het  mij 
niet  wenschelijk  voorkomen,  dat  er  in  de  toekomst  nog  andere  par- 
tikuliere  vereenigingen  van  patronaat  kwamen,  die  zich  hetzelfde  ten 
doel  zouden  stellen  als  het  Nederlandsch  Genootschap;  er  is  echter 


723 


WERKZAAMHEDEN  VAN  HET  NEDERLANDSCH  GENOOTSCHAP 

ZOU  dan  óf  aan  haren  Penningmeester  het  beheer  en  de 
uitkeering  kunnen  opdragen,  óf  aan  dat  bestuurslid,  dat 
zich  bijzonderlijk  met  het  patronaat  over  hem  belast,  of 
wel  (bij  vertrek  van  den  veroordeelde  naar  elders)  het 
bedrag  kunnen  overmaken  aan  de  aldaar  gevestigde  Af- 
deeling  (in  het  laatste  geval  zou  het  verzoek  om  geleide- 
lijke uitkeering  natuurlijk  gepaard  moeten  gaan  met  eenige 
inlichtingen  aan  het  bestuur  dier  Afdeeling). 

Ziehier  eene  eenvoudige  regeling,  wanneer  de  veroor- 
deelde in  deze  wijze  van  beheer  en  uitkeering  door  het 
Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  toestemt. 

Doch  wanneer  de  veroordeelde  er  niet  toe  te  bewegen 
is,  om  het  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  de 
regeling  van  het  beheer  en  de  uitkeering  zijner  uitgaans- 
kas  over  te  laten? 

De  eerste  gedachte,  die  zich  hierbij  voordoet  is  deze: 
zou  de  betreffende  Afdeeling  er  in  dit  geval  goed  aan  doen 
om  een  verder  patronaat  te  weigeren  en  dus  tegen  den 
veroordeelde  te  zeggen:  wanneer  gij  er  niet  toe  kunt 
besluiten  om  bij  uw  ontslag  uwe  uitgaanskas  aan  ons 
over  te  dragen,  dan  bemoeien  we  ons  verder  niet  met  je? 

Neen.  In  tegendeel,  ik  geloof,  dat  eene  dergelijke  han- 
delwijze zoowel  onrechtvaardig  als  onverstandig  zou  zijn. 
Onrechtvaardig,  omdat  de  Nederlandsche  Wetgever 
zoo  uitdrukkelijk  verklaart,  dat  het  door  den  veroordeelde 
verdiende  arbeidsloon  zijn  eigendom  is;  nu  zou  men  wel 
kunnen  zeggen :  „er  is  toch  niet  iets  onbillijks  in  gelegen, 


niet  veel  kans,  dat  deze  mogelijkheid  zich  zal  voordoen  vóór  de 
afkondiging  van  den  te  verwachten  Algemeenen  Maatregel. 
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dat  eene  partikuliere  vereeniging  hare  voorwaarden  stelt 
bij  het  verleenen  van  steun,"  doch  ik  zou  hiertegenover 
dit  willen  opmerken,  dat  tot  dusver  nimmer  in  de  statuten 
van  hetNederlandsch  Genootschap  totZedelijke  Verbetering, 
noch  bij  de  oprichting  noch  later,  van  eene  dergelijke 
voorwaarde  melding  werd  gemaakt  en  dat,  waar  de  op- 
vatting van  het  peculium  ten  onzent  dezelfde  is  gebleven, 
het  Genootschap  er  beslist  verkeerd  aan  zou  doen  zijnen 
steun  aan  iemand  te  weigeren,  en  wel  alleen  omdat  hij  niet 
bereid  blijkt,  daaraan  zijne  uitgaanskas  af  te  staan,  waartoe 
intusschen  de  wetgever  wellicht  nog  het  zijne  heeft  bij- 
gedragen. 

Maar  in  de  derde  plaats  zou  het  onrechtvaardig  kunnen 
zijn,  wanneer  het  patronaat  zich  op  eene  dergelijke  wijze 
van  den  gevangene  afwendde,  omdat  er  werkelijk  ernstige 
redenen  kunnen  zijn,  waardoor  de  gevangene  te  goeder 
trouw  meent,  dat  de  overdracht  van  zijne  uitgaanskas  aan 
eene  partikuliere  vereeniging  niet  met  zijne  belangen 
overeen  te  brengen  is. 

Maar  ook  onverstandig  zou  een  dergelijk  loslaten- 
van-den-veroordeelde zijn.  En  dat  wel  in  de  eerste  plaats 
hierom,  daar  juist  die  gevangenen,  die  hunne  uitgaanskas 
bij  het  ontslag  geheel  ten  eigen  pleiziere  zullen  willen 
aanwenden,  de  eersten  zullen  zijn,  om  aanvankelijk  op  de 
besteding  daarvan  geen  enkel  toezicht  van  de  zijde  van  het 
patronaat  te  gedoogen,  zoodat  juist  ten  aanzien  van  hen 
verkwisting  van  het  peculium  en  ook  herhaling  van  misdrijf 
het  ergst  te  duchten  is.  Wanneer  nu  de  patronaatsinstelling 
van  het  begin  af  aan  zeggen  zou:  „na  uwe  weigering  om 
ons  uwe  uitgaanskas  af  te  geven,  moet  ge  zelf  maar  zien, 
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wat  ge  beginnen  gaat",  dan  zou  deze  harde  bejegening 
wellicht  den  veroordeelde  nog  meer  verbitteren  en  in 
zijne  slechte  voornemens  stijven;  veel  beter  zou  het  dus 
zijn,  eerst  nog  te  trachten,  zijn  vertrouwen  te  winnen, 
zoodat  hij  inziet,  dat  men  het  goed  met  hem  voor  heeft 
en  dat  het  juist  in  zijn  eigen,  welbegrepen  belang  is,  dat 
hij  niet  zelf  het  zoo  gevaarlijke  bezit  verwerft  van  eene 
som  gelds,  juist  op  een  oogenblik  waarop  de  verleiding 
tot  verkwisting  sterker  zal  zijn  dan  ooit  te  voren. 

Behalve  nu  in  het  bovengenoemde  geval,  is  het  nog 
denkbaar,  dat  er  omstandigheden  zijn,  waarin  het  werkelijk 
minder  gewenscht  zou  zijn,  dat  het  beheer  en  de  uitkee- 
ring  der  uitgaanskas  zou  geschieden  door  een  der  Afdee- 
lingen  van  het  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering; 
op  deze  mogelijkheid  kom  ik  hieronder  nader  terug.  Men 
gevoelt,  dat  het  ook  in  een  dergelijk  geval  hoogst  onver- 
standig zou  zijn,  om  den  veroordeelde  verdere  hulp  te 
weigeren,  wanneer  hij  er  niet  in  zou  toestemmen  zijne 
uitgaanskas  in  handen  van  die  Afdeeling  te  stellen. 

Afkeurenswaardig  lijkt  mij  dan  ook  het  door  ver- 
schillende buitenlandsche  vereenigingen  tot  zorg  voor  ont- 
slagenen aangenomen  stelsel,  (dat  thans  ook  door  eene 
enkele  Afdeeling  van  ons  Genootschap  schijnt  te  worden 
nagevolgd)  om  geen  patronaat  over  ontslagenen  uit  te 
oefenen,  die  niet  het  hun  bij  de  invrijheidstelling  uit- 
betaalde peculium  dadelijk  aan  die  instelling  hebben 
afgedragen. 

Merkwaardig  genoeg  wordt  met  zulk  een  stelsel  juist 
ingenomenheid  betuigd  door  eenen  rechtsgeleerde,  die 
een  groot  voorstander  is  van  de  opvatting  van  het  pecu- 
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Hum  „als  verdiend  arbeidsloon",  namelijk  onzen  land- 
genoot Mr.  N.  A.  Mensing  van  Charante  (Zie  over  zijne 
opvatting  ook  hoofdstuk  XVIII),  die  daaromtrent  op  het 
Luiksche  Patronaatscongres  het  volgende  verklaarde:  „La 
section  Rotterdam  de  la  Société  néerlandaise  pour  l'amé- 
lioration  morale  des  condamnés  libérés  est  déja  si  avancée 
dans  cette  matière,  quMl  est  dit  dans  son  reglement  que 
pas  un  seul  individu,  sortant  de  prison,  ne  recevra 
secours  et  assistance  s'il  ne  commence  par  mettre  son 
pécule  en  entier  a  la  disposition  du  comité,  et  la  on 
agit  de  cette  fagon,  parcequ'on  a  acquis  Texpérience 
qu'un  trés  grand  nombre  de  libérés  dissipent  leur  pécule 
de  la  fa^on  la  plus  extraordinaire,  pour  venir  ensuite 
réclamer  un  soutien  du  comité".  Eigenaardig  is  ook  de 
daaraan  toegevoegde  opmerking,  dat,  ofschoon  deze  rege- 
ling reeds  zeer  prijzenswaardig  is,  eene  wettelijke  voor- 
ziening om  tot  eene  dergelijke  overdracht  te  dwingen 
toch  nog  verkieslijker  zou  zijn  en  dat  daarbij  „la  nature 
juridique  du  pécule  de  salaire  mérité  ne  s'y  opposerait 
pas"  eene  uitspraak  die  mij  onbegrijpelijk  voorkomt,  gelet 
op  de  vlak  voorafgegane  verdediging  van  het  beginsel, 
dat  de  ontslagene  een  onaantastbaar  recht  heeft  op  het 
peculium  als  op  zijn  eigendom. 

Met  het  stelsel  van  een  door  de  patronaatsvereenigingen 
uitgeoefenden  dwang  tot  overdracht  van  hun  peculium 
kan  ik  het  dus  niet  eens  zijn  voor  die  landen,  waar  deze 
som  als  eigendom  van  den  veroordeelde  geldt. 

Doch  op  welk  eene  wijze  kan  men  dan  eenig  toezicht 
verkrijgen  op  de  manier,  waarop  de  ontslagene  zijne  uit- 
gaanskas  besteedt  en  hoe  kan  men  geraken  tot  eene  betere 
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regeling  van  de  uitkeering  ten  onzent,  wanneer  de  ont- 
slagene dit  bedrag  niet  zou  willen  afdragen  aan  het 
Bestuur  van  het  Genootschap  ? 

Dan  zijn  er  twee  gevallen  denkbaar:  óf  er  bestaan,  naar 
het  inzicht  van  den  gevangene  werkelijk  dringende  redenen 
voor,  om  het  beheer  en  de  uitkeering  niet  aan  het  Ne- 
derlandsch  Genootschap  over  te  laten,  óf  wel  er  is  onwil 
van  zijnen  kant. 

In  het  eerste  geval  dan  zou  het  mij  billijk  voorkomen, 
indien  door  de  Afdeeling  van  het  Genootschap,  die  zich 
in  de  gevangenis  zijner  heeft  aangetrokken,  op  voorstel 
van  den  veroordeelde  zelf  een  persoon  zou 
worden  aangewezen,  om  het  peculium  voor  hem  te  be- 
waren en  te  beheeren.  Er  zullen  namelijk  gevallen  denk- 
baar zijn,  dat  de  uitkeering  door  een  der  Afdeelingen  of 
een  der  bestuursleden  van  het  Genootschap  werkelijk 
bezwaar  zou  opleveren,  wanneer  de  gevangene  zich  bij- 
voorbeeld na  zijn  ontslag  in  een  klein  dorpje  zou  gaan 
vestigen,  waar  de  Afdeeling  niet  zou  zijn  vertegenwoordigd 
of  wel  alleen  door  eenen  correspondent,  die  daartoe  minder 
in  de  termen  zou  vallen.  Ook  kan  het  geval  zich  voordoen, 
dat  de  uitkeering  van  de  geheele  uitgaanskas  kort  na  de 
invrijheidstelling  gewenscht  zal  zijn  (tot  het  opzetten 
eener  zaak,  vertrek  naar  het  buitenland,  enz.)  doch  dat 
de  Afdeeling  van  het  Genootschap  het  toch  minder  veilig 
vindt,  dat  de  gansche  som  onmiddellijk  aan  den  ontslagene 
in  handen  zou  worden  gegeven,  terwijl  zich  tegelijkertijd 
weer  andere  bezwaren  voordoen  bij  de  verzending  aan 
den  ontslagene  naar  zijne  woonplaats. 

Ten  slotte  zou  het  zeer  goed  denkbaar  kunnen  zijn, 


728 


IN  DE  WIJZE  VAN  UITKEERING  VAN  HET  PECULIUM. 


dat  de  ontslagen  veroordeelde  zich  niet  onder  de  hoede 
van  het  Genootschap,  maar  wel  onder  die  van  eenen 
bepaalden  persoon  zou  willen  stellen  en  diens 
aanwijzingen  zou  willen  opvolgen.  ^)  Indien  hij  bijvoor- 
beeld zou  willen,  dat  daartoe  iemand  werd  aangewezen, 
in  wien  hij  zelf  vertrouwen  stelt,  dien  hij  weet,  dat  hart 
voor  hem  heeft  en  van  wien  hij  de  overtuiging  heeft,  dat 
hij  hem,  tegelijk  met  de  maandelijksche  uitkeering  van 
zijn  peculiumdeel  eenen  goeden  raad,  een  aanmoedigend 
woord  wil  ten  beste  geven,  dan  zal  men  goed  doen  een 
dergelijk  persoon  tot  „tutor  peculii"  aan  te  wijzen. 

In  zulk  een  geval  dan  zou  ik  willen,  dat  het  g  e- 
nootschapsbestuur  onderzocht  en  besliste, 
of  de  door  den  ontslagene  aangewezen  „pa- 
tronus"  deze  zaak  naar  b eh o o re n  zou  kunnen 
alsook  zou  willen  vervullen  en  waarborgen  zou  bie- 
den voor  een  goed  beheer  en  richtige  uitkeering  van  het 
peculium.  Alleen  indien  de  meerderheid  van 
het  Afdeelings bestuur  het  met  de  door  den 
veroordeelde  gewenschte  voordracht  van  eenen  patroon 
eens  was,  zou  deze  dan  hiertoe  door  het  Genootschap 
kunnen  worden  aangewezen  en  aangezocht. 

1)  Het  komt  mij  bijvoorbeeld  niet  ondenkbaar  voor,  dat  de  ont- 
slagen veroordeelde  gedurende  zijne  gevangenisstraf  een  dergelijk 
vertrouwen  heeft  gekregen  in  het  hoofd  der  strafinrichting  of  wel  in 
eenen  van  de  Regenten,  dat  hij  dezen  gaarne  als  den  tutor  peculii  zou 
willen  aanwijzen. 

2)  Ik  bedoel  hiermede  natuurlijk  het  Afdeelingsbestuur  van  de 
plaats  van  ontslag;  geldt  het  een  buiten  de  stad  wonend  persoon,  die 
als  patronus  zou  zijn  aangewezen,  dan  kan  die  Afdeeling  door  het 
Bestuur  eener  andere  Afdeeling  of  door  eigen  rechtstreeksch  onder- 
zoek inlichtingen  omtrent  bedoelden  persoon  inwinnen. 
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Thans  kom  ik  tot  eene  derde  wijze  van  uitkeering,  die 
mij  aanbevelenswaard  toeschijnt,  wanneer  de  veroordeelde 
beslist  onwillig  is  gebleven,  om  zijne  uitgaanskas  aan  het 
Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  af  te  dragen,  ter- 
wijl ook  de  benoeming  van  een  partikulier  persoon  als 
„tutor  peculii"  (namelijk  een,  welke  aan  de  betreffende 
Afdeeling  geschikt  voorkwam     op  niets  was  uitgeloopen. 

Voor  dié  gevallen  nu  lijkt  het  mij  aan  te  bevelen,  om 
het  Zweedsche  stelsel,  namelijk  van  uitbetaling 
door  middel  van  de  postspaarbank  in  te 
voeren. 

De  veroordeelde  zou  in  dat  geval  bij  zijne  invrijheid- 
stelling slechts  een  gering  bedrag  zelf  in  handen  mogen 
krijgen,  terwijl  de  rest  hem  zou  moeten  worden  ter  hand 
gesteld  in  den  vorm  van  een  postspaarbankboekje.  Ik 
zou  daarbij  echter  als  voorwaarde  willen  stellen,  dat  het 
aldus  afgegeven  spaarbankboekje  uitsluitend  persoonlijk 
zou  moeten  zijn  (dus  niet  voor  overdracht  vatbaar) 
om  welke  reden  ik  dan  ook  zou  willen,  dat  dit  post- 


1)  Het  spreekt  wel  vanzelf,  dat  ook  bij  de  door  mij  voorgestelde 
regeling  een  zeker  deel  van  de  veroordeelden  altijd  toch  nog  zou 
trachten,  om  zich  aan  het  strenge  toezicht  op  de  besteding  der  uit- 
gaanskas, te  onttrekken.  Om  dat  doel  te  bereiken  zou  hij  dan  bijvoor- 
beeld een  familielid  of  vriend  kunnen  aanwijzen,  om  als  bewindvoerder 
over  het  peculium  voor  hem  op  te  treden.  Het  behoeft  wel  geen  be- 
toog, dat  het  betreffende  Afdeelingsbestuur  er  zoo  krachtig  mogelijk 
tegen  zou  moeten  waken,  dat  op  eene  dergelijke  wijze  het  geheele 
doel  der  regeling  zou  vervallen.  Meer  dan  eens  zou  zich  dan  ook 
waarschijnlijk  het  geval  voordoen,  dat  de  Afdeeling  van  het  Genoot- 
schap niet  zou  kunnen  toestemmen  in  de  aanwijzing  door  den  ver- 
oordeelde gedaan.  Het  is  duidelijk  dat  ik  dit  geval  reken  onder  het 
mislukken  van  de  aanwijzingen  van  eenen  bewindvoerder. 
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Spaarbankboekje  het  portret  alsmede  de  handteekening 
van  den  veroordeelde  zou  bevatten,  indien  deze  zou 
kunnen  schrijven. 

Overigens  zou  ik  eveneens  willen  voorstellen,  dat  de 
post  de  uitkeeringen  alleen  bij  gedeelten  zou  mogen 
doen  en  wel  zóó,  als  dat  in  eenen  Algemeenen  Maat- 
regel bij  vaste  tarieven  naar  gelang  der  grootte  van  de  uit- 
gaanskas  zou  zijn  vastgesteld.  Op  deze  wijze  namelijk  lijkt  het 
mij  alleen  mogelijk,  om  te  voorkomen,  dat  het  spaarbank- 
boekje dadelijk  weder  zou  worden  verkwanseld  alsmede 
om  te  beletten,  dat  de  ontslagene  de  geheele  uitkeering  zou 
kunnen  eischen,  zooals  dat  in  Frankrijk  telkens  geschiedt. 

Het  spreekt  vanzelf,  dat  een  en  ander  zou  moeten 
worden  vermeld  in  eenen  afzonderlijken  Algemeenen 
Maatregel  van  Bestuur,  of  wel  in  eene  aan  te  brengen 
wijziging  in  dien  van  den31sten  Augustus  1886. 

Ofschoon  ook  deze  postuitkeeringen  hare  bezwaren 
medebrengen,  meen  ik  toch,  dat  deze  regeling  niet  on- 
dienstig zou  zijn,  al  was  het  slechts  om  deze  reden,  dat 
hierdoor  de  gevangene  eerder  geneigd  zou  zijn,  om  toe 
te  stemmen  in  de  overdracht  van  zijne  uitgaanskas  aan 
de  Afdeeling  van  het  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbe- 
tering. Bovendien  moet  niet  vergeten  worden,  dat  het 
patronaat  niet  iets  is,  dat  men  verplicht  is,  om  aan  te 
nemen,  zoodat  er  toch  altijd  eene  wijze  van  uitkeering 
zou  moeten  zijn  voorgeschreven  voor  hen,  die  in  het  al- 
gemeen niets  willen  weten  van  de  zorgen  van  het  Genoot- 
schap, alsmede  voor  diegenen,  die  feitelijk  te  kort  in  de 
gevangenis  vertoeven,  om  voorwerpen  van  de  ernstige 
zorgen  van  het  patronaat  te  kunnen  zijn. 
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Toch  zijn  er  ook  enkele  bezwaren  verbonden  aan  het 
Zweedsche  stelsel,  waarvan  ik  het  grootste  nadeel  dit 
acht,  dat  bij  eene  dergelijke  wijze  van  uitbetaling  geene 
persoonlijke,  voor  ieder  bijzonder  geval  passende  uitkee- 
ring  van  het  peculium  kan  plaats  hebben;  vervolgens,  dat, 
wanneer  men  deze  uitbetalingen  door  de  post  met  ge- 
strengheid wil  doen  plaats  hebben  (ik  bedoel  daarmede, 
dat  men  aan  den  ontslagene  in  geen  geval  meer  mag  uit- 
betalen dan  éénen  maandelijkschen  termijn  tegelijk  en  dat 
als  regel  uitsluitend  de  veroordeelde  zelf  die  zou  moeten 
innen  ^)  —  de  ontslagene  ongetwijfeld  min  of  meer  onvrij 
in  zijne  bewegingen  zal  zijn  en  bovendien  het  gevoel  zal 
hebben,  dat  ook  anderen  dan  uitsluitend  de  Justitie  zich 
van  zijne  gangen  op  de  hoogte  houden.  Dit  is  voor  den 
veroordeelde  minder  onaangenaam,  waar  het  geldt  de 
bezoekende  leden  eener  patronaatsvereeniging,  vooreerst, 
omdat  dezen  toch  reeds  van  zijn  verleden  op  de  hoogte 
waren  en  vervolgens  omdat  het  gaan  naar  het  huis  van 
eenen  partikulier,  om  aldaar  een  gedeelte  van  het  peculium 
te  gaan  afhalen,  voor  den  ontslagene  minder  onpleizierig 
zal  zijn  dan  de  gang  naar  het  postkantoor,  om  daar  de 
uitbetaling  te  ontvangen  uit  handen  van  een  officieel 
persoon. 

Als  derde  bezwaar  geldt  natuurlijk,  dat,  bij  die  uitkee- 
ringen  door  de  postkantoren  (waarvan  wij  voorop  stelden, 
dat  het  termijn-uitkeeringen  zouden  moeten  zijn)  eene 

1)  Ter  voorkoming  van  de  mogelijkheid  om  het  boekje  te  gelde  te 
maken.  Ook  wanneer  men  den  ontslagene  de  bevoegdheid  gaf,  de 
inningen  aan  iemand  anders  op  te  dragen,  zou  men  geknoei  niet  vol- 
komen kunnen  tegengaan. 


732 


IS  ONGEWENSCHT. 


onmiddellijke  vestiging  in  het  buitenland  tot  de  onmoge- 
lijkheden zou  behooren.  Intusschen  zou  het  't  best  zijn  om 
voor  dergelijke  uitzonderingsgevallen  toe  te  laten,  dat  de 
Minister  van  Justitie  in  bijzondere  omstandigheden  vergun- 
ning zou  geven,  om  van  de  gestelde  regelen  af  te  wijken. 

Men  ziet  reeds  uit  een  en  ander,  dat  naar  mijn  gevoelen, 
de  tegenwoordig  voorgeschreven  overzending  van  de  uit- 
gaanskas  aan  den  burgemeester  der  woonplaats  of  gemeente 
van  vestiging,  beslist  uit  den  Algemeenen  Maatregel  van  Be- 
stuur van  den  31sten  Augustus  1886  zal  moeten  verdwijnen. 
De  Burgemeester  zal  namelijk  in  den  regel  (behoudens 
enkele  uitzonderingen)  niet  de  geschikte  persoon  zijn  om 
eene  dergelijke  taak  van  uitkeering  van  het  peculium  naar 
behooren  te  kunnen  vervullen ;  hij  kent  den  veroordeelde 
niet  en  heeft  gewoonlijk  uitsluitend  officieele  inlichtingen 
over  hem  gekregen;  hij  kan  daardoor  tegenover  den 
ontslagene  moeielijk  die  belangstelling  aan  den  dag  leggen, 
waardoor  deze  des  te  eerder  geneigd  zal  zijn,  om  eenen 
goeden  raad  aan  te  nemen  en  waardoor  het  toezicht  bij 
de  uitkeering  van  het  peculium  zoo  zeer  verzacht  wordt 
en  eigenlijk  overgaat  in  een  tezamen-beraadslagen,  op 
welke  wijze  de  ontslagene  het  meeste  nut  van  zijne  uit- 
gaanskas  zal  kunnen  hebben.  Zou  men  nu  wel  te  veel 
zeggen  door  te  beweren,  dat  een  burgemeester  in  den 
regel  noch  tijd  noch  lust  heeft,  om  zich  in  den  toestand 
van  den  ontslagene  dieper  in  te  werken,  zoodat  zijne  uit- 
keeringen  niet  zouden  hebben  iets  stelselmatigs  en  auto- 
matisch, doch  werkelijk  eene  uiting  zouden  zijn  van  het 
eigenlijke  patronaat? 
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Ik  geloof  van  niet,  en  het  is  dan  ook  zeer  begrijpelijk, 
dat  in  de  praktijk  de  burgemeesters,  aan  wie  eene  uit- 
gaanskas  van  eenen  veroordeelde  was  toegezonden,  zich 
tevreden  stellen  met  deze  aan  de  politie  door  te  zenden, 
met  verzoek  die  aan  den  betreffenden  persoon  in  handen 
te  geven,  hetgeen  dan  maar  al  te  dikwijls  aldus  wordt 
uitgevoerd,  dat  de  uitgaanskas  in  den  vollen  omvang  wordt 
uitgekeerd.  En  zoo  werd  in  de  praktijk  ten  onzent  al  heel 
weinig  bereikt  met  het  voorschrift  van  artikel  91  van  den 
Algemeenen  Maatregel  van  Bestuur,  ja  lijkt  mij  zelfs  de 
vroegere  regeling  (vóór  1886)  nog  in  menig  opzicht  ver- 
kieslijker, toen  werd  voorgeschreven,  dat  het  hoofd  der 
strafinrichting  het  bedrag  aan  den  ontslagene  naar  zijne 
woonplaats  moest  toezenden;  wanneer  men  namelijk  bij 
deze  regeling  de  termijnuitkeeringen  in  toepassing  bracht, 
zou  er  nog  meer  kans  hebben  bestaan  op  eene  persoon- 
lijke behandeling  dan  bij  de  tegenwoordige  uitkeering 
door  tusschenkomst  van  den  burgemeester. 

Zeer  juist  merkt  Professor  Thiry  naar  aanleiding  van 
de  (in  België  eveneens  in  zwang  zijnde)  uitkeering  door 
het  hoofd  der  gemeente  daarbij  op:  „N'est  il  pas  certain 
que  Tintervention  d'un  bourgmestre  réduit  a  une  besogne 
quasi  matérielle  ne  présente  point  la  qualité  morale,  que 
nécessite  tout  travail  de  relèvement?"  Ik  herhaal  dus 
mijnen  wensch,  dat  die  uitkeering  door  tusschenkomst 
van  den  burgemeester  moge  worden  afgeschaft  en  (zoo- 
lang de  bepalingen  van  onze  Beginselenwet  blijven  gelden) 
de  bovenvermelde  drieërlei  wijze  van  uitkeering  naar 
gelang  van  de  omstandigheden  daarvoor  in  de  plaats 
moge  komen. 
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Aan  het  slot  gekomen  van  deze  beschouwingen  over 
de  wenschelijke  hervormingen,  die  ten  aanzien  van  het 
Nederlandsche  peculium  kunnen  worden  aangebracht 
zonder  eene  al  te  ingrijpende  verandering  in  het  stelsel 
der  Beginselenwet,  zou  ik  nog  over  de  beide  volgende 
punten  een  enkel  woord  willen  opmerken,  al  zijn  die  dan 
ook  niet  voor  spoedige  wijziging  vatbaar. 

In  de  eerste  plaats  namelijk  over  de  klassen-indeeling, 
zooals  die  vermeld  wordt  in  artikel  77  van  den  Algemeenen 
Maatregel  van  Bestuur  van  den  31sten  Augustus  1886. 
De  wijze,  waarop  de  gemeenschappelijk  opgesloten  gevan- 
genen ten  onzent  in  klassen  zijn  verdeeld  komt  mij 
minder  gewenscht  voor,  doch  ook  dit  punt  is  niet  vatbaar 
voor  eene  spoedig  in  te  voeren  wijziging  aangezien  boven- 
vermeld artikel  eene  uitwerking  is  van  artikel  11  der 
wet  van  14  April  1886,  in  welk  artikel  wij  het  volgende 
lezen:  Bij  de  klassenindeeling  der  gevangenen  en  der 
verpleegden  wordt  hoofdzakelijk  gelet  op  het  verleden, 
het  gedrag  en  het  feit,  waarvoor  de  veroordeeling  heeft 
plaats  gehad,  en  daarbij  tevens  zooveel  mogelijk  rekening 
gehouden  met  den  leeftijd  en  de  mate  van  ontwikkeling 
alsmede  met  den  duur  der  straf,  alles  in  onderling 
verband. 

Wij  zien  dus  uit  dit  artikel,  dat  in  de  eerste  plaats 
rekening  moet  worden  gehouden  met 
het  verleden  van  den  gevangene  en  eerst  in 
de  tweede  plaats  met  zijn  gedrag.  Dit  is  dan  ook  in  den 
genoemden  Algemeenen  Maatregel  aldus  uitgewerkt,  dat 
men  heeft  eene  strafklasse,  eene  recidivistenklasse  en  eene 
derde  klasse  waartoe  alle  overige  gevangenen  behooren. 
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Eene  klasse,  waarin  de  gevangenen  bij  wijze  van  belooning 
geplaatst  zouden  worden,  bestaat  ten  onzent  dus  niet. 

Dit  lijkt  mij  niet  slechts  te  betreuren  met  het  oog  op 
de  verbetering  van  den  veroordeelde,  doch  ook  in  verband 
hiermede,  dat  in  andere  wetgevingen  ook  de  indeeling  in 
klassen  wel  degelijk  invloed  heeft  op  de  hoegrootheid 
van  het  peculium.  Wordt  de  gevangene  dan  tot  eene 
straf  klasse  teruggebracht,  dan  is  tevens  het  gevolg  daar- 
van, dat  hij  dadelijk  minder  loon  verdient,  doch  wordt 
hij  in  eene  hoogere  klasse  overgebracht  wegens  goed 
gedrag,  dan  heeft  dit  eene  verhooging  van  het  peculium 
ten  gevolge. 

Voor  landen  als  het  onze  lijkt  mij  dan  ook  eene 
klassen-indeeling,  die  ook  invloed  heeft  op  de  hoegrootheid 
van  het  peculium,  beslist  aan  te  bevelen. 

Op  dit  punt  ga  ik  echter  niet  verder  in,  daar  hiervoor 
eene  herziening  van  de  Beginselenwet  volstrekt  nood- 
zakelijk zou  zijn,  waarbij  dan  de  grondslag  der  klassen- 
indeeling  zou  moeten  veranderd  worden. 

Een  ander  punt  uit  de  Beginselenwet,  dat  mij  ten 
zeerste  verkeerd  lijkt  en  waarop  ik  reeds  zijdelings  heb 
gedoeld,  is  de  bepaling  van  artikel  20,  waarin  bij  wijze 
van  tuchtmaatregel  kan  worden  voorgeschreven:  ont- 
houding van  arbeid.  Mijns  inziens  had  hier  alleen  als 
strafmiddel  de  onthouding  van  arbeidsl  o  o  n  moeten  worden 
vermeld  en  niet  van  den  arbeid  zelf,  daar  het  een  verkeerd 
beginsel  is,  om  gevangenen  te  veroorlooven  hunnen  tijd 
in  ledigheid  door  te  brengen,  waarover  ik  intusschen  in 
het  hoofdstuk  over  het  Nut  van  den  arbeid  reeds  ge- 
sproken heb. 
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Om  nu  het  boven  betoogde  kortelijks  samen  te  vatten, 
kom  ik  tot  de  volgende  maatregelen,  die  zonder  ver- 
andering in  de  wet,  ten  aanzien  van  de  beschikking 
over  het  peculium  ten  onzent  zouden  kunnen  worden 
ingevoerd: 

Zakgeld. 

I.  Tijdens  het  verblijf  in  de  gevangenis  geve  het  Be- 
stuurslid der  Afdeeling  van  het  Genootschap  tot  Zedelijke 
Verbetering,  dat  den  gevangene  bezoekt,  zich  zooveel 
mogelijk  moeite,  dat  deze,  ingeval  hij  een  noodlijdend  huis- 
gezin heeft,  zijn  zakgeld  grootendeels  ter  ondersteuning 
van  zijne  familie  beschikbaar  stelle. 

II.  In  verband  hiermede  worde  het  kantine-gebruik- 
tegen-betaling  beperkt,  en  wel  (indien  het  tegenwoordige 
voedingsstelsel  behouden  blijft)  door  aan  sommige  ver- 
oordeelden bij  wijze  van  belooning  toe  te  staan,  kosteloos 
van  de  kantine  gebruik  te  maken. 

Uitgaanskas. 

III.  Reeds  gedurende  den  straftijd  trachte  men  den 
veroordeelde  te  bewegen,  om  bij  zijn  ontslag  zijne  uit- 
gaanskas in  bewaring  te  geven  aan  het  Nederlandsch 
Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering. 

IV.  Stemt  de  veroordeelde  in  eene  dergelijke  over- 
dracht toe,  dan  keere  de  betreffende  Afdeeling  van  het 
Genootschap  de  uitgaanskas  in  termijnen  uit. 
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V.  Slechts  bij  hooge  uitzondering  zal  het  geheele 
bedrag,  waaruit  het  peculium  bestaat,  onmiddellijk  na  de 
invrijheidstelling  mogen  worden  aangewend,  indien  dit 
namelijk  door  den  veroordeelde  wordt  gewenscht  met 
het  oog  op  eene  betrekking  of  tot  het  opzetten  van  eene 
winkelnering,  tot  vestiging  in  den  vreemde  of  in  de 
buitenlandsche  bezittingen,  ofwel  tot  terugkeer  naar  zijn 
vaderland,  of  indien  dit  door  andere  omstandigheden 
wordt  gebillijkt. 

In  het  hieronder  omschreven  geval  VI  zal  alleen  door 
de  Afdeeling  van  het  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbete- 
ring worden  beslist  of  tot  eene  dergelijke  algeheele  uit- 
keering  mag  worden  overgegaan. 

In  het  onder  VII  vermelde  geval  mag  daartoe  alleen 
door  den  Minister  van  Justitie  verlof  worden  verleend. 

VI.  Indien  de  veroordeelde  den  wensch  koestert,  dat 
zijne  uitgaanskas  worde  beheerd  door  een  bepaald  persoon 
van  zijne  keuze  (ook  buiten  het  bestuur  der  betreffende 
Afdeeling  van  het  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering), 
dan  beslisse  de  Afdeeling  van  het  Genootschap  er  over, 
of  dit  verzoek  voor  inwilliging  vatbaar  is.  Daarbij  moet 
vooral  in  aanmerking  worden  genomen  of  de  bedoelde, 
door  den  veroordeelde  aangewezen  persoon  wel  alle  waar- 
borgen biedt  voor  een  richtig  beheer  en  eene  uitkeering 
in  termijnen,  zooals  die  door  het  belang  van  den  veroor- 
deelde gevorderd  wordt.  Indien  die  persoon  daartoe 
geschikt  wordt  geacht,  wordt  hij  door  de  Afdeeling  van 
het  Genootschap  aangezocht,  beheer  en  uitkeering  van 
de  uitgaanskas  op  zich  te  willen  nemen. 
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VII.  In  alle  gevallen,  waarin  de  ontslagene  weigert  de 
hem  van  Genootschapswege  verstrekte  raadgevingen  inzake 
zijn  peculium  op  te  volgen,  alsmede,  wanneer  de  door 
den  veroordeelde  aangewezen  „tutor  peculii"  daartoe 
ongeneigd  of  ongeschikt  is  gebleken  en  door  geenen 
anderen  kan  worden  vervangen,  moet  de  uitgaanskas  van 
den  ontslagene  voor  hem  worden  belegd  bij  de  Rijkspost- 
spaarbank. 

VIII.  Bij  belegging  op  de  Rijkspostspaarbank  wordt 
aan  den  ontslagene  een  postspaarbankboekje  ter  hand 
gesteld,  dat  niet  voor  overdracht  vatbaar  is;  het  zal  zijn 
portret  en  zoo  mogelijk  ook  zijne  handteekening  bevatten. 
De  ontslagene  zal  bij  aanbieding  van  dit  spaarbankboekje, 
maandelijksche  uitkeeringen  kunnen  verkrijgen,  waarvan 
de  hoegrootheid  wordt  vastgesteld  bij  Algemeenen  Maatregel 
van  Bestuur  in  verhouding  tot  het  gezamenlijk  bedrag  der 
uitgaanskas. 

IX.  De  uitbetaling  van  de  maandelijksche  bedragen 
geschiedt  aan  den  ontslagene  in  persoon  aan  alle  Rijks- 
postkantoren tegen  door  hem  te  verleenen  kwijting. 

Om  bijzondere  redenen  kan  door  den  Minister  van 
Justitie  ten  aanzien  van  eenen  bepaalden  ontslagene  worden 
toegestaan  om  de  uitkeeringen  in  andere  termijnen  of  zelfs 
ook  het  geheele  bedrag  in  eens  te  ontvangen. 

X.  De  uitkeeringen  zullen  onmiddellijk  gestaakt  wor- 
den, wanneer  de  ontslagene  zich  aan  een  nieuw  misdrijf 
ofwel  aan  landlooperij  of  bedelarij  heeft  schuldig  gemaakt. 
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van  welke  feiten  onmiddellijk  aan  den  Direkteur-Generaal 
der  posterijen  wordt  kennis  gegeven. 

Het  alsdan  nog  overgebleven  bedrag  van  het  peculium 
mag  niet  worden  uitbetaald  alvorens  de  schuldige  zijne 
nieuwe  straf  heeft  ondergaan. 

XI.  Als  regel  zullen  de  reiskosten  van  eenen  ont- 
slagene niet  van  het  peculium  mogen  worden  afgenomen, 
doch  moeten  deze  door  het  Rijk  worden  voldaan.  Op 
dezen  regel  kunnen  uitzonderingen  worden  toegelaten  in 
de  gevallen,  dat  de  veroordeelde  vermogend  is  of  wel  in- 
dien door  zijn  toedoen  noodelooze  reiskosten  gemaakt  zijn. 


Om  misverstand  te  voorkomen,  zij  hierbij  aangeteekend,  dat  mijne 
voorstellen  en  opmerkingen  in  dit  hoofdstuk  in  het  algemeen  geene 
betrekking  hebben  op  jeugdige  veroordeelden,  die  in  eene 
voor  hen  bestemde  strafinrichting  hebben  doorgebracht. 

Het  zal  wel  onnoodig  zijn  om  uit  te  wijden  over  de  groote  ver- 
schilpunten, welke,  ook  met  het  oog  op  hunnen  arbeid,  bestaan  tus- 
schen  de  behandeling  van  oudere  gedetineerden  en  die  van  genen, 
terwijl  in  ons  land  bovendien  ten  hunnen  bate  afzonderlijke  patro- 
naatsinstellingen „Pro  Juventute"  bestaan,  zooals  dit  op  pagina  140  en 
volgende  reeds  werd  aangestipt. 

Op  het  belangrijke  verschil  in  berekening  van  het  arbeids- 
loon verwijs  ik  vooral  naar  het  in  de  volgende  bijlage  (pagina  746  in  fine) 
vermelde  artikel  109  tweede  lid,  van  den  Algemeenen  Maatregel  van 
15  Juni  1905,  waarin  ook  wordt  gesproken  over  „gedrag"  en  „vlijt"; 
wat  de  mogelijkheid  tot  overdracht^  der  uitgaanskas  aangaat,  bijzon- 
derlijk naar  het  aldaar  weergegeven  artikel  120  van  dienzelfden 
Maatregel. 


OPMERKING. 
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Nederlandsche  Wetsbepalingen  omtrent  het  peciiHum 
en  wat  daarmede  in  verband  staat. 

Wetboek  van  Strafrecht. 
Voor  artikel  20  alinea  2  en  artikel  22  alinea  2: 
Zie  de  bijlage  op  pagina  548. 


Wet  van  14  April  1886, 

tot  vaststelling  der  beginselen  van  het  gevangeniswezen. 

Artikel  7. 

Zie  de  bijlage  op  pagina  549. 

Artikel  10. 

Aan  gevangenen  en  verpleegden  kan  van  Rijkswege  bij 
hun  ontslag  reisgeld  of  reisgelegenheid  worden  verstrekt. 

Onder  gevangenen  wordt  verstaan  de  bevolking  der 
gevangenissen;  onder  verpleegden  die  der  Rijkswerkin- 
richtingen. 

Artikel  13. 

Het  door  den  gevangene  of  verpleegde  verdiend  arbeids- 
loon is  zijn  eigendom. 

Dit  loon  wordt  in  de  strafgevangenissen,  behalve  voor 
hen  die  tot  levenslange  gevangenisstraf  veroordeeld  zijn, 
en  in  de  Rijkswerkinrichtingen  verdeeld  in  uitgaanskas 
en  zakgeld. 

Het  laatste  blijft  onder  bewaring  van  het  bestuur  van 
het  gesticht,  doch  is  ter  beschikking  van  den  gevangene 
of  verpleegde,  volgens  daaromtrent  te  stellen  regelen. 
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Artikel  14. 

Moedwillig  door  den  gevangene  of  verpleegde  tijdens 
zijn  straftijd  toegebrachte  schade  kan  zoowel  op  de  uit- 
gaanskas  als  op  het  zakgeld  worden  verhaald. 

De  uitgaanskas  is  overigens  onvervreemdbaar  en  niet 
vatbaar  voor  beslag. 

Zij  wordt  den  gevangene  of  verpleegde  bij  of  na  zijne 
invrijheidstelling  uitgekeerd.  De  uitkeering  kan  ook  in 
termijnen  geschieden. 


Koninklijk  Besluit  van  31  Augustus  1886, 
tot  vaststelling  van  den  Algemeenen  Maatregel  van  inwendig  bestuur, 
bedoeld  in  art.  22  van  het  Wetboek  van  Strafrecht. 

Artikel  76. 

Aan  alle  gevangenen  en  verpleegden,  die  naar  het  oor- 
deel van  de  Colleges  van  Regenten  of  van  den  hoofd- 
directeur van  de  gestichten  Veenhuizen  niet  in  het  bezit 
van  eene  voldoende  uitgaanskas  zijn,  kan  bij  het  ontslag 
voor  het  terugkeeren  naar  hunne  woonplaats  of  de  door 
hen  opgegeven  plaats  van  bestemming  ten  koste  van  het 
Rijk  reisgeld  of  reisgelegenheid  worden  verstrekt. 

Dat  reisgeld  mag  in  gewone  omstandigheden  niet  meer 
bedragen  dan  20  cents  de  5^  kilometer. 

Indien  de  plaats  van  bestemming  minder  dan  28  kilo- 
meter verwijderd  is,  mag  het  alleen  worden  verstrekt 
indien  de  ontslagene  niet  in  staat  is  te  loopen,  of  verplicht 
veer-  of  overvaartgelden  te  betalen. 

Artikel  86. 

Door  onzen  Minister  van  Justitie  worden  tarieven  vast- 
gesteld, waarnaar  in  de  gevangenissen,  Rijksopvoedings- 
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gestichten  en  Rijkswerkinrichtingen,  een  gering  arbeids- 
loon, zooveel  mogelijk  bij  de  taak  berekend,  zal  worden 
toegekend. 

De  in  dit  artikel  bedoelde  tarieven  worden  toegepast, 
onverschillig  of  het  Rijksarbeid  dan  wel  arbeid  voor  reke- 
ning van  particulieren  betreft. 

Artikel  87. 

Van  het  door  den  veroordeelde  verdiend  loon  wordt 
in  de  strafgevangenissen  en  de  Rijkswerkinrichtingen  te 
Hoorn,  voor  zooveel  de  daarin  tot  straf  geplaatsten  be- 
treft, de  helft  —  voor  de  overige  verpleegden  in  genoemde 
werkinrichting  en  voor  die  in  de  Rijkswerkinrichtingen 
te  Veenhuizen  en  te  Leiden  een  derde  gedeelte  als  uit- 
gaanskas  afgezonderd. 

Het  overige  gedeelte  wordt  evenmin  uitbetaald,  maar 
op  de  rekening  van  den  gevangene  of  verpleegde  als  zak- 
geld geboekt.  Dat  gedeelte  kan  gedurende  den  straftijd 
ten  behoeve  van  den  gevangene  of  verpleegde  worden 
aangewend  of  met  zijne  toestemming  voor  andere  doel- 
einden worden  gebezigd. 

De  bepalingen  van  dit  artikel  zijn  niet  van  toepassing 
op  de  tot  levenslange  gevangenisstraf  veroordeelden,  en 
de  bijzondere  strafgevangenissen  voor  jeugdige  veroor- 
deelden. 

Artikel  88. 

Voor  de  tot  levenslange  gevangenisstraf  veroordeelden 
en  in  de  huizen  van  bewaring  wordt  het  verdiend  loon 
geheel  als  zakgeld  beschouwd. 
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Artikel  89. 

In  de  bijzondere  strafgevangenissen  voor  jeugdige  ver- 
oordeelden en  in  de  Rijksopvoedingsgestichten  wordt  het 
geheele  bedrag  van  het  verdiend  loon  als  uitgaanskas 
bewaard. 

Artikel  90. 

In  de  uitgaanskas  zal  worden  gestort  het  eigen  geld, 
bij  de  opneming  van  den  gevangene  of  verpleegde  in  zijn 
bezit  gevonden,  de  opbrengst  van  de  goederen  eventueel 
ten  zijnen  bate  verkocht,  de  gelden  welke  te  zijnen  be- 
hoeve tijdens  zijn  verblijf  in  het  gesticht  mochten  worden 
ontvangen,  alsmede  het  gedeelte  van  het  zakgeld  waar- 
over hij  niet  mocht  hebben  beschikt.  Van  een  en  ander 
zal  hem  op  het  tijdstip  van  ontslag  verantwoording  worden 
gedaan. 

Het  tweede  lid  van  art.  14  der  wet  van  14  April  1886 
(Staatsblad  No.  62)  wordt  beschouwd  alleen  het  in  de  uit- 
gaanskas gestort  loon  te  betreffen. 

Artikel  91. 

De  uitgaanskas  wordt,  zoodikwijls  het  bedrag  daartoe 
aanleiding  geeft,  en  wanneer  grond  bestaat  voor  de  over- 
tuiging, dat  de  ontslagene  werkelijk  het  voornemen  heeft 
zich  ter  plaatse  te  vestigen,  na  met  het  noodige  reisgeld 
verminderd  te  zijn,  in  ééns  of  in  termijnen  ter  uitreiking 
gezonden  aan  den  burgemeester  der  gemeente,  waarheen 
de  gevangene  of  verpleegde  zich  bij  ontslag  begeeft. 

Voor  zooveel  aangaat  militaire  gevangenen,  die  weder 
bij  hun  korps  terugkeeren,  zal  de  uitgaanskas  aan  de 
administratie  van  dat  korps  worden  overgemaakt. 
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Wet  van  12  Februari  1901. 
Artikel  19. 

Aan  verpleegden  in  de  tuchtscholen  kan  bij  vertrek  en 
aan  verpleegden  in  de  rijks-opvoedingsgestichten  of  elders, 
die  overeenkomst  de  bepaling  van  artikel  39  van  het 
Wetboek  van  Strafrecht  ter  beschikking  der  Regeering 
zijn  gesteld,  bij  het  voorwaardelijk  of  onvoorwaardelijk 
eindigen  van  de  voorziening  van  Regeeringswege  in  de 
opvoeding,  van  Rijkswege  reisgeld  of  reisgelegenheid 
worden  verstrekt,  indien  de  stand  hunner  uitgaanskassen 
het  niet  mogelijk  of  niet  wenschelijk  acht,  dat  daaruit 
zoodanige  uitgaven  worden  bestreden. 


K  O  n  i  n  k  1  ij  k  Besluit  van  1  5  J  u  n  i  1905, 
tot  vaststelling  van  eenen  Algemeenen  Maatregel  van  Bestuur 
als  bedoeld  in  de  artikelen  3  en  21  der  wet 
van  2  Februari  1901. 

(Verpleging  in  Tuchtscholen.) 

Artikel  26. 

Geldswaarden  op  de  verpleegden  aangetroffen  of  te  hun- 
nen behoeve  ontvangen,  worden  in  de  uitgaanskas  gestort. 

Artikel  49. 

Aan  de  verpleegden  der  tweede  klasse  kan  voor  den 
arbeid  eene  geldelijke  belooning  worden  toegekend. 


1>  De  indeeling  der  klassen  volgens  dit  besluit  is  als  volgt: 
De  eerste  klasse  is  bestemd  voor  opneming  van  alle  nieuw  in- 
komenden. 

De  tweede  klasse  is  bestemd  voor  opneming  van  hen,  die  uit  de  eerste 
klasse  worden  ontslagen  en  voor  hen,  wier  gedrag  in  de  derde  klasse 
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Artikel  52. 

Aan  de  verpleegden  der  derde  klasse  wordt  als  regel 
voor  den  arbeid  eene  geldelijke  belooning  toegekend. 

Artikel  63. 

De  belooning  voor  den  arbeid  bij  de  artikelen  49  en 
52  wordt  bepaald  naar  regelen  door  Onzen  Minister  van 
Justitie  vastgesteld. 

Artikel  78. 

Bij  of  na  hun  ontslag  wordt  de  uitgaanskas  aan  de 
verpleegden  door  den  directeur  hetzij  in  eens,  hetzij  in 
termijnen  uitgekeerd. 

Artikel  81. 

Aan  de  verpleegden  wordt  bij  hun  ontslag,  indien 
daartoe  naar  het  oordeel  van  den  directeur  ingevolge 
artikel  19  der  wet  van  12  Februari  1901  (Stbl.  No.  64), 
termen  bestaan,  van  rijkswege  reisgeld  of  reisgelegenheid 
verstrekt. 

(Verpleging  in  Rijksopvoedingsgestichten.) 
Artikel  109. 

Voor  den  arbeid  wordt,  tenzij  redenen  van  opvoed- 
kundigen aard  zich  daartegen  verzetten,  in  den  regel  een 
geldelijke  belooning  toegekend. 

Het  bedrag  daarvan  wordt  naar  maatstaf  van  geoefendheid 


niet  blijft  voldoen  aan  de  eischen  voor  verblijf  in  die  klasse  te  stellen. 

De  derde  klasse  is  bestemd  voor  opneming  van  hen,  die  in  de 
tweede  klasse  door  goed  gedrag  blijk  hebben  gegeven  van  goeden  wil. 

De  vierde  klasse  is  bestemd  voor  opneming  van  hen,  die  zich  in 
de  tweede  klasse  aan  voortgezet  wangedrag  schuldig  maken. 
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in  verband  met  gedrag  en  vlijt  bepaald  overeenkomstig 
regelen  door  Onzen  Minister  van  Justitie  vastgesteld. 


Aan  de  verpleegden,  wier  stelling  ter  beschikking  van 
de  Regeering  onherroepelijk  geëindigd  is,  wordt  de  uit- 
gaanskas  door  den  directeur  hetzij  in  eens,  hetzij  in  ter- 
mijnen uitgekeerd. 

Bij  ontslag  ten  gevolge  van  het  voorwaardelijk  eindigen 
der  stelling  ter  beschikking  van  de  Regeering  van  de 
Regeering  kan  de  directeur  een  deel  der  uitgaanskas, 
doch  ten  hoogste  de  helft,  aan  den  verpleegde  uitkeeren, 
hetzij  in  eens  hetzij  in  termijnen. 


Verpleegden  in  Rijksopvoedingsgestichten,  die  in  het 
bezit  zijn  van  Rijkskleeding  of  Rijksuitrusting,  kunnen 
bij  overdracht  aan  particuliere  zorg  in  het  bezit  daarvan 
of  van  een  deel  daarvan,  worden  gelaten. 

Bij  deze  overdracht  wordt  de  uitgaanskas  overgemaakt 
aan  de  betrokken  vereeniging,  stichting  of  instelling. 


Artikel  112. 


(Verpleging  in  particuliere  zorg.) 


Artikel  120. 
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REGELING  VAN  HET  PECULIUM 
IN  VERSCHILLENDE  LANDEN  VAN  EUROPA. 


Nicht  oft  genug  kann  auch  im  Staatsieben 
der  Satz  wiederholt  werden  „Prüfet  und  das. 
beste  behaltet". 

Dr.  L.  H.  F.  voN  Jagemann. 

F  r  a  n  k  r  ij  k. 

Over  de  regeling  van  het  Fransche  peculium  wil  ik 
hier  het  eerst  het  een  en  ander  mededeelen  zoowel  omdat 
de  desbetreffende  voorschriften  van  den  Code  Pénal  voor 
vele  landen  tot  voorbeeld  hebben  gestrekt,  alsmede  omdat 
juist  in  dit  land  het  eerst  werd  ingezien,  dat  die  regeling 
minder  goed  was,  in  het  bijzonder  in  verband  met  het 
over  de  ontslagenen  uit  te  oefenen  patronaat,  zoodat  dan 
ook  juist  in  Frankrijk  verschillende  voorstellen  tot  wijzi- 
ging werden  vernomen. 

In  dit  land  nu  bestaat  het  peculium  uit  een  zeker  deel 
van  de  opbrengst  van  den  arbeid  der  gevangenen  en  wordt 
dit  gedeelte  als  het  eigendom  van  den  veroordeelde  be- 
schouwd. Volgens  de  heerschende  opvatting  onder  de 
Fransche  geleerden,  heeft  de  gevangene  een  recht  op 
dit  peculium  en  bezigen  zij  dan  ook  den  term  „salaire". 


748 


REGELING  VAN  HET  PECULIUM  IN  FRANKRIJK. 


Toch  is  er  een  groot  verschil  tusschen  de  betreffende 
bewoordingen  van  onzen  wetgever,  die  met  zooveel  woor- 
den spreekt  van  verdiend  arbeidsloon  en  van  eigendom 
eenerzijds  en  de  artikelen  van  den  Franschen  Code  ander- 
zijds. Mijns  inziens  geven  dan  ook  de  Code-artikelen  zelf 
tot  eenigen  twijfel  aanleiding,  bijzonderlijk  artikel  21,  dat 
door  de  uitdrukking  „zal  kunnen  aangewend  worden"  het 
toekennen  van  loon  facultatief  stelt  en  bovendien  verwijst 
naar  eene  regeling  door  de  Regeering.  Dit  artikel  luidt 
namelijk:  „Tout  individu  de  Tun  ou  Tautre  sexe,  condamné 
a  la  peine  de  la  réclusion,  sera . . .  employé  a  des  travaux 
dont  Ie  produit  pourra  être  en  partie  appliqué  a  son 
profit,  ainsi  quMl  sera  réglé  par  Ie  Gouvernement." 
Terwijl  dit  artikel  dus  geene  nadere  bepalingen  inhield 
omtrent  dit  gedeelte,  werd  dit  voor  goed  vastgesteld  en 
het  recht  daarop  dus  erkend  door  de  ordonnance  du 
27  décembre  1843  waarin  een  klein  gedeelte  van  de  op- 
brengst van  den  arbeid  ook  aan  de  tot  réclusion  veroor- 
deelden werd  toegewezen.  Hierdoor  kwamen  dezen  (wat 
het  peculium  betreft)  ongeveer  in  dezelfde  omstandigheden 
als  de  correctioneel  veroordeelden,  met  dit  verschil,  dat 
het  aandeel  van  deze  laatsten  iets  grooter  is.  Over  hen 
bepaalt  intusschen  artikel  41  van  den  Code  Pénal:  „Les 
produits  du  travail  de  chaque  détenu  pour  délit  correc- 
tionnel  seront  appliqués  partie  aux  dépenses  communes 
de  la  maison,  partie  a  lui  procurer  quelques  adoucisse- 
ments,  s'il  les  mérite,  partie  a  former  pour  lui,  au  temps 
de  sa  sortie,  un  fonds  de  réserve ;  Ie  tout  ainsi  qu'il  sera 
ordonné  par  des  règlements  d'administration  publique. 
In  den  Code  Pénal  wordt  dus  niet  rechtstreeks  (noch  aan 
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den  réclusionnaire,  noch  aan  den  condamné  correctionnel) 
een  recht  op  loon  toegekend;  voor  den  laatsten  in  het 
bijzonder  niet  wat  betreft  dat  gedeelte  van  de  opbrengst 
van  zijnen  arbeid,  waaruit  hij  zich  eenige  ververschingen 
zou  kunnen  verschaffen.  Hierbij  wordt  namelijk  de  be- 
perking gevoegd  „indien  hij  dat  verdienf\  Bovendien 
wordt,  wat  betreft  het  peculium  der  correctioneel  veroor- 
deelden, verwezen  naar  règlements  d'admini- 
stration  publique. 

Het  zooeven  genoemde  Besluit  van  den  27sten  December 
1843  bevatte  eene  vaststelling  van  de  verschillende  gedeelten 
van  de  opbrengst  des  arbeids,  waaruit  het  peculium  zou 
bestaan,  welke  onderscheiden  gedeelten  verschillend  waren 
naar  gelang  van  de  soort  van  veroordeeling  (daaronder 
ook  begrepen  die  tot  dwangarbeid).  Die  gedeelten  be- 
droegen, al  naar  gelang  van  dit  onderscheid  één  tiende 
tot  vijf  tienden,  terwijl  het  gevangenisbestuur  in  eene 
latere  verordening  (van  den  25sten  Maart  1854)  de  be- 
voegdheid verkreeg  om,  naar  omstandigheden,  één  of 
twee  tienden  daaraan  toe  te  voegen  bij  wijze  van  be- 
looning, alsmede  één  of  twee  tienden  af  te  trekken  bij 
wijze  van  straf. 

Zij,  die  met  verbanning  gestraft  werden  (rélégation), 
konden,  volgens  artikel  73  „du  décret  du  11  novembre 
1885  pendant  leur  séjour  en  France,  a  Texpiration  de  leur 
peine  principale,  toucher  les  sept  dixièmes  de  leur  salaire". 
Ten  slotte  werden  bovengenoemde  regelen  nog  weder 
aangevuld  door  het  Besluit  van  den  23sten  November  1893, 
dat  voorschreef,  dat  bij  de  berekening  van  het  peculium 
eveneens  rekening  moest  worden  gehouden  met  de  „enté- 
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cédants  judiciaires"  der  veroordeelden,  die  daartoe  ver- 
deeld werden  in  drie  verschillende  soorten. 

Men  ziet  dus  dat  die  administratieve  bepalingen  tot  in 
de  kleinste  bijzonderheden  het  peculium  der  onderscheiden 
Fransche  veroordeelden  hebben  geregeld.  Over  die  rege- 
ling hebben  zich  intusschen  de  Fransche  gevangenen  niet 
te  beklagen,  daar  het  een  vaststaand  feit  is,  dat  in  het 
algemeen  door  de  Fransche  veroordeelden,  in  verhouding 
tot  die  van  andere  landen  een  hoog  loon  wordt  verdiend. 

Toch  komt  het  mij  voor,  dat,  wanneer  men  let  op  de 
bepalingen  van  den  Code  Pénal,  in  Frankrijk  de  mogelijk- 
heid is  opengelaten  om,  door  administratieve  bepalingen 
aan  den  anderen  kant  juist  eene  groote  beperking  voor 
te  schrijven  ten  aanzien  van  het  verleenen  van  een  pecu- 
lium, in  het  bijzonder  wat  betreft  het  „pécule  disponible". 
Terwijl  in  ons  land  de  mogelijkheid  is  uitgesloten,  dat  een 
gevangene  geen  zakgeld  zou  krijgen,  indien  hij  heeft  ge- 
arbeid, dan  staat  juist  in  Frankrijk  de  gelegenheid  open, 
om  dit  peculium  door  administratieve  bepalingen  te  ver- 
meerderen, verminderen  of  zelfs  geheel  te  ontnemen. 
Echter  zou  dit  laatste,  mijns  inziens,  althans  wat  betreft 
de  correctioneel  veroordeelden,  onmogelijk  zijn,  ten  aan- 
zien van  het  yyfonds  de  réserve";  alleen  zou  de  uitkeering 
daarvan  in  die  reglementen  juist  zóó  geregeld  kunnen 
worden,  als  men  dat  zou  wenschen. 

Over  dit  laatste  bestaat  echter  tusschen  de  Fransche 
iuristen  een  belangrijk  verschil  van  opvatting.  Zoo  werd 
op  het  nationale  patronaatscongres  te  Parijs  (1893)  door 
den  heer  Vidal  Naquet  de  meening  verdedigd  »qu'il  suf- 
firait   d'un  reglement  d'administration  pu- 
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b  1  i  q  u  e  pour  introduire  certaines  modifications  dans  la 
remise  du  pécule".  Ik  kan  het  met  deze  meening  volko- 
men eens  zijn  en  geloof  dan  ook,  dat  in  Frankrijk,  geheel 
in  tegenstelling  met  ten  onzent,  in  een  dergelijk  reglement 
de  meest  mogelijke  wijzigingen  en  ingrijpende  verande- 
ringen zoowel  in  de  manier  van  uitkeering  als  in  het 
peculium  zelf  kunnen  worden  gebracht  (er  zou  mijns 
inziens  dan  ook  geen  wettelijk  bezwaar  tegen  bestaan, 
om  door  dergelijke  reglementen  groote  gedeelten  van  het 
peculium  af  te  nemen  of  dit  tot  een  hoogst  minimaal  bedrag 
te  verminderen,  jazelfs  het  geheel  te  ontnemen  aan  hen 
die  tot  réclusion  zijn  veroordeeld.) 

De  opvatting  van  den  heer  Vidal  Naquet  werd  op  het 
zooeven  vermelde  patronaatscongres  echter  ten  krachtigste 
bestreden  door  den  heer  Leveillé,  die  de  meening  was 
toegedaan,  dat  in  Frankrijk  uitsluitend  de  wetgever  ^) 
veranderingen  kon  aanbrengen  in  de  bepalingen  aangaande 
de  uitkeering  van  het  peculium  en  dat  de  wet  ook  de 
eenige  macht  was,  die  de  aan  het  congres  voorgestelde 
wijzigingen  kon  invoeren. 

Met  deze  door  den  heer  Leveillé  verdedigde  stelling 
vereenigde  zich  ten  slotte  het  meerendeel  van  de  Congres- 
leden. 

Eene  dergelijke  opvatting  blijkt  ook  de  Secretaris  van 
den  Franschen  patronaatsbond,  Albert  Contant,  te  zijn 
toegedaan,  waar  deze  in  zijn  werkje  over  de  vereenigingen 
tot  zorg  voor  ontslagenen  schrijft:  2)  „men  zou  uitsluitend 

1)  Gelijk  dit  ten  onzent  het  geval  is. 

2)  Les  sociétés  de  patronage,  leurs  conditions  d^existence,  leurs 
moyens  d*action.  Pagina  139. 
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de  wenschelijkheid  kunnen  uitspreken,  dat  de  wetgever  de 
rechten  beperke,  die  de  ontslagene  op  zijn  peculium  kan 
doen  gelden;  om  den  veroordeelde  te  dwingen,  bij  zijne 
invrijheidstelling  zijn  peculium  in  handen  te  geven  aan 
eene  vereeniging  tot  zorg  voor  ontslagenen,  zulks  zou 
slechts  door  eene  wet  kunnen  voorgeschreven 
worden  daar  volgens  de  tegenwoordige  opvatting  van  den 
Franschen  wetgever  (art.  21  en  41  C.  P.)  het  peculium 
„la  propriété  du  détenu"  is,  en  niet  eene  eenvoudige 
tegemoetkoming,  zooals  in  sommige  andere  landen;  boven- 
dien zou  er  overigens  een  bezwaar  aan  verbonden  zijn, 
om  verplichtend  te  stellen,  dat  de  ontslagene  zijn  „fonds  de 
réserve"  zou  moeten  overdragen  aan  de  instelling  van 
patronaat,  daar  men  op  deze  wijze  er  aanleiding  toe  zou 
geven,  dat  een  zeker  gedeelte  van  de  ontslagenen  zich 
aan  de  zorgen  van  het  patronaat  zou  onttrekken." 

Zonder  in  te  gaan  op  het  laatste  argument,  dat  met 
het  bovenvermelde  vraagstuk  eigenlijk  niet  te  maken 
heeft,  kan  ik  het,  wat  Frankrijk  aangaat,  onmogelijk  met 
dezen  schrijver  eens  zijn,  vooral,  waar  hij  zijne  meening 
doet  steunen  hierop,  dat  eene  verplichte  ter-hand-stelling 
van  het  peculium  aan  eene  patronaatsvereeniging  niet 
mogelijk  is,  omdat  volgens  de  bepalingen  van  den  Franschen 
Code  het  peculium  het  eigendom  zou  zijn  van  den  ge- 
detineerde. 

Het  is  mij  onbegrijpelijk,  hoe  men  uit  artikel  21 
van  den  Code  Pénal,  dat  alleen  spreekt  van  „pourra 
être  appliqué"  kan  opmaken,  dat  de  veroordeelde  recht 
heeft  op  zijn  peculium;  uit  artikel  41  kan  dit  intusschen 
zijdelings  worden  opgemaakt  voorzoover  de  uitgaanskas 
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betreft;  evenwel  blijkt,  naar  het  mij  voorkomt,  uit  de 
Fransche  wetgeving  toch  minder  van  een  bepaald  arbeids- 
loon dan  uit  onze  Beginselenwet. 

Toch  heerscht  in  Frankrijk  als  gangbare  opvatting,  dat 
de  veroordeelde  op  het  peculium  een  recht  heeft  als 
arbeidsverdienste ;  dit  blijkt  ook  uit  een  verslag  van  den 
heer  Veillier,  den  zeer  betreurden  Direkteur  van  de  ge- 
vangenis te  Melun,  die  in  eene  verhandeling  over  dit 
onderwerp  zijne  meening,  dat  de  Fransche  wet  erkent, 
dat  de  veroordeelde  een  recht  op  loon  heeft,  ontleent  aan 
de  woorden  „pourra  être  en  partie  appliqué"  (artikel  21)  en 
„seront  appliqués"  (artikel  41).  Hij  zegt  namelijk  onder 
meer  het  volgende :  La  législation  fran^aise  a  admis,  sans  Ie 
préciser,  Ie  droit  au  salaire.  Verder  merkt  hij  nog  op :  dans 
Tarticle  21  Ie  droit  n'est  pas  absolu  et  Ie  Gouvernement 
semble  conserver  Ie  pouvoir  de  régler  la  question  au 
mieux  des  intéréts  du  pays",  terwijl  hij  daarop  laat  volgen : 
Dans  Partiele  41,  au  contraire  Ie  droit  a  une  partie  des 
produits  du  travail  est  affirmé  sans  indication  précise 
toutefois  de  la  quotepart  a  allouer  aux  détenus." 

Of  nu  het  eigendomsrecht  van  den  gedetineerde  al  dan 
niet  uit  deze  artikelen  van  de  Fransche  strafwet  volgt, 
zooveel  is  zeker,  dat  in  de  praktijk  de  ontslagen  gevan- 


1)  Rapport  présenté  au  Congrès  pénitentiaire  international  de  Paris, 
par  M.  Veillier,  Directeur  de  la  Maison  Centrale  de  Melun  et  de  la 
7e  circonscription  pénitentiaire. 

Dezelfde  direkteur  Veillier  bracht  nog  in  1905  (kort  vóór  zijnen 
dood)  een  nieuw  verslag  uit  met  nauwkeurige  gegevens  over  la  maison 
de  travail  de  Melun.  Over  dit  laatste  zie  men  nader  het  hoofdstuk : 
„Doorgangshuizen  voor  Ontslagenen." 
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gene  een  volledig  recht  van  beschikken 
bezit  over  zijn  pecuHum,  welk  beschikkingsrecht,  naar 
het  mij  voorkomt,  grooter  is  dan  in  eenig  ander  land. 
Het  gevolg  namelijk  van  die  beschouwing  van  volkomen 
eigendom  is,  dat  het  peculium  aan  den  ontslagene  vol- 
ledig en  zonder  eenige  beperking  wordt  uitgekeerd. 
Dit  geschiedt  in  die  woonplaats,  welke  hij  zelf  daartoe 
heeft  bepaald  en  niemand  heeft  het  recht,  die  som,  zonder 
zijne  toestemming,  in  plaats  van  hem  in  handen  te  krijgen. 
Welk  eene  verkeerde  uitwerking  zulk  een  onverstandig 
stelsel  moet  hebben,  behoeft  niet  nader  te  worden  aan- 
gestipt: dergelijke  ongunstige  bepalingen  worden  echter 
gelukkig  in  slechts  weinige  landen  aangetroffen.  En  dat 
nog  wel  in  Frankrijk,  dat  in  menig  opzicht  op  strafrech- 
telijk gebied  is  voorgegaan  en  waar  het  patronaat  zich 
zoo  gunstig  heeft  weten  te  ontwikkelen! 

Dat  echter  het  verkeerde  van  eene  dergelijke  bepaling 
ook  in  dit  land  zelf  wel  degelijk  werd  gevoeld,  blijkt 
onder  meer  ook  uit  het  feit,  dat  de  Franschman  Brunot, 
een  dergenen,  die  een  verslag  uitbrachten  op  het  inter- 
nationale congres  te  Parijs  van  het  jaar  1895,  er  den 
nadruk  op  legde,  dat  de  ontslagen  gevangenen  ten  gevolge 
van  deze  bepalingen,  gewoonlijk  als  hun  verblijfoord 
aanwijzen:  de  plaats,  die  het  dichtst  gelegen  is  bij  de 
gevangenis,  die  zij  verlaten  hadden,  en  dat  zij  zich  dan 
ook  in  den  regel  haasten  zullen,  zich  daarheen  te  begeven, 
om  hun  geld  in  bezit  te  krijgen. 

Intusschen  werd  ook  op  laatstgenoemd  congres  eene 
uitvoerige  bespreking  gehouden  over  de  vraag  hoe  de 
uitkeering  van  het  tot  aan  het  ontslag  bewaarde  peculium- 


755 


NIEUWE  REGELING  VAN  HET  PECULIUM 


deel  zou  moeten  geschieden  en  kwam  men  daarbij  tot 
de  volgende  beslissingen:  ^) 

I.  Het  is  wenschelijk,  dat  de  veroordeelde  bij  zijne 
invrijheidstelling  geene  vrije  beschikking  hebbe  over  zijn 
peculium. 

II.  Het  congres  spreekt  den  wensch  uit,  dat  het  pecu- 
lium van  den  ontslagen  veroordeelde  (telkens  wanneer 
de  grootte  dezer  som,  het  zedelijk  gedrag  van  den  ont- 
slagene of  andere  omstandigheden  zulk  eene  regeling 
rechtvaardigen)  worde  gestort  hetzij  in  eene  openbare 
spaarkas,  hetzij  worde  afgedragen  aan  de  plaatselijke  over- 
heid der  gemeente  waar  de  ontslagene  zijn  vast  verblijf 
gaat  nemen  ofwel  aan  eene  patronaatsvereeniging,  die  de 
noodige  waarborgen  biedt  voor  een  goed  beheer,  of  ook 
aan  die  personen,  die  het  gevangenisbestuur  daartoe  ge^ 
schikt  acht,  om  vervolgens  al  naar  gelang  der  waarschijn- 
lijke of  dadelijk  aanwezige  behoeften  van  den  ontslagen 
veroordeelde  aan  dezen  te  worden  ter  hand  gesteld. 

III.  Het  congres  spreekt  bovendien  de  wenschelijkheid 
uit,  dat  voor  dit  doel  bij  voorkeur  de  tusschenkomst  der 
genootschappen  tot  zorg  voor  ontslagenen  zal  worden 
ingeroepen. 

Behalve  nu  op  deze  bijeenkomst  van  strafrechtsmannen 
uit  verschillende  landen  der  wereld,  werden  ook  uit 
den  boezem  der  Fransche  patronaatsvertegenwoordigers 
zelf,  bij  verschillende  gelegenheden  stemmen  vernomen, 


1)  Men  zie  de  eindbesluiten  van  dit  internationale  Congres  op  het 
einde  van  het  eerste  deel  der  Handelingen  (pagina  262). 
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om  het  in  dat  land  bestaande  stelsel  van  uitkeering  van 
het  peculium  te  wijzigen. 

Zoo  werd  op  het  Fransche  patronaatscongres  van  Bor- 
deaux (in  het  jaar  1896  gehouden)  onder  andere  voorstellen 
ook  de  meening  uitgesproken,  dat  men  eerst  de  gebreken 
moest  verhelpen  van  het  ten  aanzien  van  het  peculium 
zelf  geldende  stelsel,  vóórdat  de  tevens  voorgestelde  her- 
vormingen in  de  wijze  van  uitbetaling  zouden  kunnen 
worden  ingevoerd. 

Er  werd  als  wensch  uitgesproken,  dat  zooveel  mogelijk 
in  de  hand  moest  worden  gewerkt,  dat  de  ontslagenen 
uit  eigen  beweging  hun  peculium  aan  een  patronaatsge- 
nootschap zouden  afdragen,  door  hen  eene  machtiging  te 
laten  teekenen,  krachtens  welke  dit  genootschap  voor 
hen  optreedt  en  het  peculium  in  hunne  plaats  en  ten 
hunnen  behoeve  mag  innen. 

Deze  machtiging  zou  dan,  om  rechtskracht  te  kunnen  heb- 
ben, door  den  ontslagene  verleend  moeten  worden  op  het- 
zelfde oogenblik  dat  hij  zijne  kwitantie  op  het  bureel  teekent, 
dus  op  het  tijdstip  waarop  hij  zijne  rechten  herneemt. 

Wel  is  waar  zou  hij  de  eens  gegeven  machtiging  kunnen 
intrekken,  maar  er  zou  dan  toch  eenige  hoop  bestaan,  dat 
hij  voor  eene  dergelijke  herroeping  zou  terugdeinzen  of 
dat  men  genoeg  invloed  op  hem  zou  hebben,  om  dat 
tegen  te  houden. 

Verder  heeft  dit  zelfde  congres  den  wensch  uitgesproken, 
que  Ie  pécule  réservé  put  être  fractionné  en  payements, 
dont  Timportance  et  Téchéance  seraient  fixées  en  tenant 
compte  des  circonstances  spéciales;  que  Tadministration 
favorisat  au  cours  de  la  peine  la  constitution  volontaire 
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de  livrets  d'épargne.  Wat  het  laatste  betreft  zou  men,  mijns 
achtens,  ook  zulk  eene  aansporing  hebben  kunnen  richten 
tot  de  bezoekende  leden  der  patronaatsvereenigingen. 

Ook  omtrent  het  aandeel  in  de  opbrengst  van 
den  arbeid  der  onderscheiden  veroordeelden  zijn  in 
Frankrijk  reeds  verschillende  voorstellen  tot  wijziging 
gedaan.  Het  best  daarvan  lijken  mij  (schoon  niet  alle  in 
beginsel,  dan  toch  wegens  de  praktische  waarde)  de 
hervormingen,  zooals  de  heer  Mauchamp  (de  Voorzitter 
der  patronaatsvereeniging  van  het  Departement  Saone- 
en-Loire)  wil  zien  uitgevoerd.  Hij  gaat  daarbij  uit  van 
het  grondbeginsel:  „les  détenus  auraient  droit  a  une 
partie  seulement  du  salaire'*.  Bij  dit  hun  toekomend  recht 
op  arbeidsloon,  wilde  hij  dan  nog  bovendien  b  ij  w  ij  z  e 
van  tegemoetkoming  belooningen  laten  uitreiken 
aan  die  gevangenen,  die  daarvoor  het  meest  in  aanmerking 
zouden  kunnen  komen:  volgens  deze  opvatting  zou  dus 
de  belooning  der  gevangenen  op  hetzelfde  stelsel  berusten 
als  ten  onzent  tot  het  jaar  1870.  ^) 

De  door  den  heer  Mauchamp  voorgestelde  verdeeling  der 
gevangenen  in  drie  klassen  is  anders  dan  de  thans  in  Frankrijk 
bestaande ;  hij  wil  namelijk  onderscheiden  in :  eerste  klasse 
(condamnés  primair  es)  y  tweede  klasse  (condamnés  pour 
la  deuxième  fois)  en  derde  klasse  (récidivistes)y  terwijl 
hij  het  gebruik  van  de  kantine  alleen  zou  willen  zien 
toegestaan  aan  de  veroordeelden  van  de  eerste  en  de 
tweede  klasse.  Aan  de  gedetineerden  van  de  derde  klasse 

1)  Zie  over  het  tot  dat  jaar  ten  onzent  gehuldigde  premiestelsel 
ook  pagina  608. 
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ZOU  hij  dan  het  kantinegebruik  geheel  willen  zien  ontzegd,  i) 
Zonder  verder  dit  stelsel  van  den  heer  Mauchamp  in 
al  te  veel  bijzonderheden  te  gaan  bespreken,  zij  hier  toch 
opgemerkt,  dat  hij  bij  alle  drie  de  klassen  drie  achtsten 
van  het  door  den  arbeid  verdiende  loon,  ten  goede  wil 
laten  komen  aan  den  Staat  als  tegemoetkoming  in  de  kosten 
van  onderhoud,  alsmede  dat  eveneens  drie  achtsten  steeds 
voor  elk  der  drie  klassen  bewaard  zou  moeten  blijven  als 
„pécule  de  réserve  ou  de  sortie."  De  gevangenen  der 
derde  klasse  zouden  volgens  hem  zelfs  in  het  geheel  geen 
recht  op  eenig  zakgeld  moeten  hebben. 

Ten  slotte  zou  hij  dan  een  voor  de  verschillende  groepen 
afwisselend  gedeelte  willen  aftrekken,  opdat  dit  zou  kunnen 
worden  aangewend  voor  de  belooningen  van  goed  gedrag, 
die  het  gevangenisbestuur  aan  de  besten  zou  kunnen  toe- 
kennen. 

Ofschoon  de  heer  Mauchamp  zijne  voorstellen  niet 
verder  nader  met  redenen  omkleedde,  komt  het  mij 
voor,  dat  er  drie  goede  beginselen  aan  ten  grondslag 
liggen,  en  wel  vooreerst,  dat  alle  gevangenen  gelijkelijk 
bijdragen  tot  de  kosten  van  onderhoud  van  het  strafge- 
sticht;  vervolgens,  dat  het  gebruik  van  de  kantine  niet 
is  toegestaan  aan  verstokte  recidivisten  en  ten  slotte  vooral 
het  grondbeginsel,  dat  het  gedeelte,  dat  als  „fonds  de 


1)  Dit  zou  ongetwijfeld  in  de  praktijk  zeer  hard  zijn,  daar  in  Frankrijk 
het  gewone  dagelijksche  voedsel  voor  de  meeste  gevangenen  beslist 
ontoereikend  is. 

Men  zie  namelijk  omtrent  het  in  dat  land  geldende  beginsel  ten 
aanzien  van  het  voedsel  der  veroordeelden,  de  bepaling  van  het  Be- 
sluit van  den  13den  Januari  1801,  besproken  op  pagina  502. 
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réserve  ou  de  sortie"  bewaard  wordt,  voor  alle  groepen 
even  groot  is.  Dit  lijkt  mij  zeer  goed  gezien  en  eene 
groote  tegenstelling  te  vormen  met  het  tegenwoordige 
stelsel  in  Frankrijk.  Ook  zal  het  volgens  dit  laatste  mo- 
gelijk zijn  dat  de  réclusionnaire  in  het  geheel  geen  pecu- 
lium  bij  zijne  invrijheidstelling  uitgekeerd  krijgt,  ^)  wat 
volgens  het  stelsel  van  den  heer  Mauchamp  niet  mogelijk 
is.  Waarschijnlijk  gaat  deze  van  het  grondbeginsel  uit,  dat 
men  het  den  recidivist,  voor  wien  het  weer  zooveel  moeie- 
lijker  is  om  zich  in  de  vrije  maatschappij  eene  plaats  te 
veroveren,  niet  nog  bezwaarlijker  moet  maken  door  zijn 
aandeel  als  „pécule  de  réserve"  kleiner  te  maken  dan  dat 
van  andere  veroordeelden. 

Indien  het  Fransche  stelsel  niet  op  gansch  andere  be- 
ginselen rustte  als  dat  van  het  Nederlandsche  arbeidsloon 
in  het  algemeen,  zouden  wellicht  enkele  van  deze  voor- 
stellen ook  aanbeveling  verdienen  voor  ons  land.  Het 
grondbeginsel  echter,  dat  bij  ons  de  gevangene  een  be- 
paald bedrag  en  niet  een  zeker  gedeelte  van  de  opbrengst 
van  het  werk  als  loon  voor  zijnen  arbeid  ontvangt,  maakt 
de  regeling  van  de  verschillende  gedeelten  van  de 
opbrengst  van  den  arbeid  ten  onzent  onmogelijk. 

Wat  echter  voor  ons  land  met  behoud  van  de  grondbegin- 
selen, wel  eenige  verandering  zou  toelaten,  is  de  regeling 
van  de  kantine.  Zou  men  namelijk  deze  betreurenswaar- 
dige instelling  niet  geheel  kunnen  of  willen  afschaffen,  dan 
zou  toch  in  elk  geval  eene  onderscheiding  zijn  aan  te 
bevelen  tusschen  een  toegestaan  gebruik  van  slechts  een- 


1)  Al  doet  zich  wellicht  dit  geval  in  de  praktijk  nooit  voor. 
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maal  per  veertien  dagen  dan  wel  eens  of  meer  per  week, 
al  naar  gelang  van  het  aantal  herhalingen  van  misdrijf  van 
den  gevangene,  althans  voor  zooverre  dit  geenen  nadeeligen 
invloed  zou  kunnen  uitoefenen  op  den  gezondheidstoestand 
van  flinke,  stevige  jonge  mannen,  zooals  ik  dat  in  het 
begin  van  het  algemeen  overzicht  aangaf. 

De  overige  voorstellen  van  den  heer  Mauchamp  lijken 
mij  echter  voor  Frankrijk  zeer  aannemelijk,  al  acht  ik 
het  te  betreuren,  dat  ook  hierin  het  grondbeginsel  van 
een  recht,  althans  op  een  deel  van  de  opbrengst,  weder 
wordt  vooropgesteld.  Toch  wordt  aan  dit  bezwaar  reeds 
eenigszins  tegemoetgekomen  door  zijn  stelsel  van  beloo- 
ningen aan  veroordeelden,  die  zich  op  eene  of  andere 
wijze  hebben  onderscheiden  of  verdienstelijk  gemaakt. 

Behalve  deze  voorgestelde  wijzigingen  ten  aanzien  van 
het  peculium  van  meerderjarige  ontslagenen,  maakte  ook 
de  regeling  betreffende  het  arbeidsloon  van  jeugdige 
veroordeelden  in  Frankrijk  meer  dan  eens  het 
onderwerp  van  besprekingen  uit. 

Zoo  werden  op  het  nationale  patronaatscongres  van 
Parijs  (1893)  als  antwoord  op  het,  aan  de  derde  Afdeeling 
voorgelegde  vraagstuk  aangaande  „Ie  pécule  des  jeunes 
détenus"  de  volgende  stellingen  uitgesproken : 

I.  Que  Ie  nombre  maximum  des  bons  points  attribués 
aux  jeunes  détenus  dans  les  colonies  publiques  soit  aug- 
menté  dans  une  proportion  notable  afin  de  leur  ménager  un 
pécule  sérieux  pour  Ie  moment  de  leur  libération,  de  telle 
sorte  que  Ie  pécule  des  jeunes  colons  ne  soit  pas  inférieur  a 
celui  des  enfants  envoyés  dans  les  quartiers  correctionnels. 
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II.  Que  Ie  travail  d'école  devant  passer  avant  tout  autre, 
il  soit  tenu  un  compte  trés  large  des  progrès  a  Técole 
dans  la  distribution  des  bons  points. 

III.  Que  la  partie  du  pécule  réservé,  déposée  a  la  Caisse 
d'épargne  a  la  libération  du  jeune  détenu  pour  ne  lui  être 
remise  qu'a  sa  majorité,  puisse  lui  être  délivrée  par  frac- 
tions  avant  cette  époque  sur  Ie  vu  de  mandats  émis  par  la 
société  de  patronage  dont  il  a  accepté  la  protection. 

Ten  slotte  dient  ten  aanzien  van  het  peculium  van 
jeugdige  misdadigers  nog  de  aandacht  te  worden  geves- 
tigd op  de  belangrijke  gedachtenwisseling,  welke  plaats 
had  in  de  algemeene  vergadering  der  Union  des  sociétés 
de  patronage  et  des  Comités  de  défense  des  enfants  tra- 
duits en  Justice,  welke  plaats  had  op  den  14den  December 
1908.  Over  het  peculium  van  deze  laatste  soort  kinderen 
werd  eene  verhandeling  gehouden  door  den  heer  Ernest 
Passez,  die  deze  „question  si  importante  a  tous  les  points 
de  vue"  bovenal  beschouwde  in  verband  met  een  nieuw 
wetsontwerp,  dat,  ten  aanzien  van  de  behandeling  van 
deze  „enfants  traduits  en  Justice",  (ook  voor  het  geval  de 
Staat  hen  aan  partikuliere  gestichten  heeft  toevertrouwd) 
kort  te  voren  was  verschenen,  welk  ontwerp,  juist  wat 
betreft  het  peculium,  groote  moeielijkheden  aan  die  instel- 
lingen in  den  weg  zou  leggen  wanneer  het  tot  wet  zou 
worden  verheven. 

De  verslaggever  merkte  dan  ook  op  „constituer,  au 
moyen  de  versements  uniformes  et  obligatoires,  un  fonds 
commun  et  un  pécule  atteignant,  en  dehors  du  trousseau, 
une  somme  de  420  francs,  sans  tenir  compte  ni  de  la 
mauvaise  volonté  de  Tenfant,  ni  de  son  discipline,  ni  de 
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sa  plus  OU  moins  grande  aptitude  au  travail,  ce  serait 
amener  la  fermeture  a  bref  délai  de  la  plupart  des  éta- 
blissements  privés  d'assistance". 

De  omstandigheid,  dat  aldus  in  dit  wetsontwerp  was 
erkend,  dat  „Tenfant  traduit  en  Justice"  een  recht  heeft 
op  een  zeker  peculium,  zonder  daarbij  zelfs  bekwaamheid 
in  aanmerking  te  nemen,  gaf  aanleiding  tot  eene  belang- 
rijke gedachtenwisseling,  waarbij  opnieuw  het  rechts- 
karakter  van  het  peculium  in  het  algemeen  ter  sprake 
werd  gebracht.  Daarbij  stonden  zij,  die  het  peculium  iure 
constituendo  wilden  zien  beschouwd  als  eene  „récompense 
facultative"  tegenover  hen,  die  medegingen  met  de  op- 
vatting van  „salaire  obligatoire".  Zelfs  werden  er  in  deze 
bijeenkomst  stemmen  vernomen,  die  zich  uitspraken  vóór 
eene  „obligation  de  donner  Ie  pécule",  waardoor  tege- 
lijkertijd het  recht  zou  worden  gegeven  „de  Ie  réclamer 
en  justice". 

Eindelijk  werd  op  deze  vergadering  nog  gesproken 
over  de  middelen  ter  voorkoming  van  eene  verkwisting 
van  het  peculium,  waarbij  sommige  leden  der  vergadering 
zonder  aarzeling  verklaarden,  dat  men  den  ontslagene, 
ook  al  is  hij  meerderjarig,  iure  constituendo  onder  toezicht 
zou  moeten  stellen  van  een  soort  „conseil  de  familie 
administratiP'  terwijl  anderen  (waaronder  de  welbekende 
Bérenger)  meenden,  dat  het  niet  aanging,  om  den  Code 
in  dien  zin  te  wijzigen. 

Uit  een  en  ander  blijkt  wel,  dat  men  ook  in  den  laat- 
sten  tijd  in  Frankrijk  dit  vraagstuk  onder  de  oogen  ziet 
en  op  hervormingen  aandringt.  En  dit  is  ook  zeer  noodig. 
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Immers  niet  alleen  ontstaat  er  tengevolge  van  de  opvat- 
ting, dat  na  de  invrijheidstelling  den  veroordeelde  een 
onbeperkt  beschikkingsrecht  over  het  „fonds  de  réserve" 
toekomt,  een  verkeerd  begrip  daaromtrent  bij  den  ont- 
slagene en  vloeien  daaruit  allerlei  misbruiken  voort  in 
het  beheer  van  dit  bedrag  door  dezen,  maar  ook  maakt 
het  gebrek  aan  dwingende  wetsbepalingen  hieromtrent, 
dat  er  in  Frankrijk  tegenwoordig  geen  algemeen  geldende 
praktijk  op  dit  gebied  bestaat. 

Terwijl  de  patronaatsvereenigingen  er  in  dit  land  dubbel 
veel  belang  bij  hebben,  om,  waar  de  uitkeering  van  het 
peculium  aan  deze  lichamen  niet  kan  worden  afge- 
dwongen, althans  van  den  ontslagen  gevangene  de 
V  r  ij  w  i  1 1  i  g  e  ter-hand-stelling  van  zijn  „fonds  de  réserve" 
te  verkrijgen,  daar  zijn  die  vereenigingen  door  de  hou- 
ding van  den  ontslagene  dikwijls  tot  machteloosheid 
gedoemd,  al  zouden  zij  ook  nog  zoo  gaarne  willen  ingrijpen. 

Wel  is  waar  geven  sommige  van  die  Fransche  patro- 
naatsgenootschappen hunnen  w  e  n  s  c  h  te  kennen,  dat  de 
ontslagene  zal  beginnen  met  zijn  peculium  daaraan  toe  te 
vertrouwen,  maar  het  meerendeel  van  deze  is  toch  zoo 
edelmoedig  om  hem  niet  voor  goed  los  te  laten,  wanneer 
hij  bij  zijne  weigering  blijft  volharden. 

Er  zijn  ook  genootschappen  van  patronage,  die  nooit 
vragen  hun  het  peculium  ter  hand  te  stellen.  Dit  ligt  ge- 
heel in  de  lijn  van  den  heer  Larnac,  algemeen  secretaris 
van  „la  société  générale  des  patronages,"  die  de  over- 
dracht van  het  peculium  aan  een  genootschap  van  patronaat 
kenschetst  als  „une  mesure  qui  ne  pourrait  que  froisser 
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Ie  libéré,  et  qui  serait  vis-a-vis  de  lui  marqué  de  défiance 
au  moment  même  oü  il  s'agit  de  Ie  traiter  en  homme" 
en  hierop  den  nadruk  legde  bij  de  in  het  jaar  1896 
gehouden  enquête. 

Ik  voor  mij  zou  slechts  wat  betreft  een  klein  gedeelte 
van  ontslagen  gevangenen  met  die  uitspraak  kunnen  mede- 
gaan. Het  komt  mij  namelijk  voor,  dat  de  heer  Larnac 
onderscheid  had  behooren  te  maken  tusschen  ontslagenen 
en  ontslagenen,  terwijl  hij  had  moeten  toegeven,  dat  niet 
ieder  veroordeelde  er  door  zijn  vroeger  en  tegenwoordig 
gedrag  aanleiding  toe  geeft  om  „Ie  traiter  en  homme". 
Evenwel  zou  men  wellicht  met  zijne  meening  kunnen 
medegaan,  wat  betreft  den  waarlijk  verbeterden  ontsla- 
gene, hem,  die  vol  goede  voornemens  en  plannen  tot  een 
nieuw  leven  de  vrije  maatschappij  intreedt. 

Maar  zulk  een  persoon  zal  er  juist  ook  des  te  eerder 
toe  overgaan,  om  zich  aan  de  hoede  van  het  patronaat 
toe  te  vertrouwen  en  als  gevolg  daarvan  tevens  eenig 
toezicht  op  het  gebruik  van  zijne  uitgaanskas  toe  te  laten. 

Helaas  echter  is  het  aantal  Fransche  ontslagenen,  dat  wer- 
kelijk toont  een  geheel  nieuw  bestaan  te  willen  beginnen,  in 
verhouding  zóó  gering,  dat  eene  nieuwe  wettelijke  regeling 
in  dit  land  zeer  geraden  schijnt,  waarbij  dan  de  beschik- 
king over  het  na  het  ontslag  uit  te  keeren  bedrag  ten  zeerste 
zou  moeten  worden  beperkt,  en  er  althans  de  gelegenheid 
toe  zou  moeten  worden  opengelaten,  dat  het  gevangenis- 
bestuur  dit  peculium  bij  de  invrijheidstelling  van  den 
veroordeelde  onmiddellijk  aan  het  betreffende  patronaats- 
genootschap zou  moeten  overdragen. 

Den  laatsten  keer,  dat  hierop  nog  de  aandacht  van  de 
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Fransche  Vertegenwoordiging  werd  gevestigd,  was  in 
1903,  toen  door  den  heer  Paul  Briand,  als  deputé  de 
la  Marne,  werd  uitgebracht  een  „rapport,  sur  Ie  budget 
des  services  pénitentiaires",  waarin  hij  er  op  aandrong, 
dat  men  wijziging  zou  brengen  in  de  verkeerde  manier 
van  uitbetaling  van  het  „fonds  de  réserve"  aan  den  ont- 
slagen veroordeelde  in  persoon  (que  Ton  devrait  modifier 
les  errements  . . .). 

Volgens  hem  zou  men  er  goed  aan  doen  „de  décider 
que  Ie  montant  du  pécule  sera  versé  a  l'ayant-droit  par 
accomptes  successifs,  et  par  Tintermédiaire  soit  de  la  Caisse 
d'épargne  postale,  soit  des  Sociétés  de  patronage."  Het 
komt  mij  voor,  dat  deze  naamgenoot  van  den  tegenwoor- 
digen  Minister-President  een  juist  inzicht  had  omtrent 
de  wijze,  waarop  er  in  zijn  land  eene  betere  regeling 
aangaande  de  uitkeering  van  het  bewaarde  peculiumdeel 
kan  plaats  hebben. 

Voor  Frankrijk  is  het  te  hopen,  dat  eene  dergelijke 
wijziging  thans  niet  verre  meer  is. 

Deze  zou  zich  buitengemeen  goed  aansluiten  bij  het 
in  dat  land  zoo  krachtige  en  wei-ingerichte  patronaat. 


*  * 
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België. 

De  regeling  van  het  Belgische  peculium  vertoont  zeer 
veel  overeenkomst  met  die,  welke  wij  in  Frankrijk  hebben 
gezien. 

In  België  staat  voorop,  dat  de  arbeid  verplichtend  is 
voor  alle  crimineel  veroordeelden ;  ' )  eveneens  zijn  alle 
correctioneel  veroordeelden  tot  arbeiden  gehouden  tenzij 
de  Administration  centrale  hun  daarvan  eene  uitdrukkelijke 
vrijstelling  heeft  verleend,  wanneer  buitengewone  omstan- 
digheden daartoe  aanleiding  geven.  ^)  Le  travail  est  rétribué 
—  zoo  zegt  een  exposé  de  Tétat  actuel  du  système  pénal  et 
pénitentiaire  en  Belgique,  uit  den  laatsten  tijd  —  une 
partie  de  la  rétribution  est  attribuée  au  détenu  et  forme 
son  pécule,  qui  est  totalement  insaisissable.  Het  Belgische 
peculium  is  verdeeld  in  twee  gelijke  deelen,  genaamd 
„quotité  disponible"  tegenover  „quotité  réservée".  Deze 
regeling  gelijkt  dus  veel  op  de  Fransche.  Ook  heeft  men 
in  België  de  verdeeling  van  de  opbrengst  van  den  arbeid 
in  tienden,  terwijl  een  verschillend  aandeel  ten  goede  komt 


1)  Les  condamnés  au  travaux  forcés  et  a  la  réclusion. 

2)  Na  ingewonnen  inlichting  en  advies  van  het  gevangenisbestuur 
en  den  direkteur. 

3)  De  arbeid  is  niet  verplichtend  voor  hen,  die  eene  vrijheidsstraf 
ondergaan  wegens  overtreding. 

4)  In  artikel  346  van  het  nieuwe  algemeene  gevangenisreglement 
wordt  evenwel  bepaald:  toutefois,  il  n^est  pas  constitué  de  quotité 
réservée  au  profit  des  condamnés  correctionnels  k  un  mois  d'empri- 
sonnement  ou  a  une  peine  moindre,  non  plus  qu'au  profit  des  détenus 
pour  lesquels  le  travail  est  facultatif. 
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aan  condamnés  correctionnelSy  réclusionnaires  en  forgats,  i) 
Wat  echter  een  belangrijk  verschil  oplevert  met  de 
regeling  omtrent  het  peculium  in  Frankrijk  is  dit,  dat  in 
België  niet  slechts  bepaald  is,  dat  het  gedeelte,  wat  den 
veroordeelde  ter  beschikking  staaty  door  hem  kan  worden 
aangewend  zoowel  in  het  belang  van  zijne  familie,  wanneer 
deze  daaraan  behoefte  heeft,  maar  zelfs  (voor  correctioneel 
veroordeelden)  ook  een  gedeelte  van  het  bewaarde 
peculiumdeel.  Bovendien  kan  de  gevangene  van  zijn 
beschikbaar  peculium  uitgaven  doen  ten  behoeve  van  de 
kantine. 

Verder  vindt  men  van  dat  gedeelte,  wat  de  „quotité 
réservée"  vormt,  uitdrukkelijk  bepaald,  dat  het  niet  alleen 
op  den  tijd  van  het  ontslag  aan  hem  kan  worden  uitbetaald, 
doch  ook  a  des  époques  déterminées  après  sa  sortie  (C. 
p.  beige). 

Gaan  wij  thans  in  het  bijzonder  na,  hoe  de  wijze  van 
uitkeering  van  dit  bewaarde  gedeelte  in  België  geregeld  is. 

Krachtens  een  rondschrijven  van  den  Minister  van 
Justitie  van  den  Isten  Juli  1875  zou  elke  „fonds  de  ré- 
serve'' tot  een  bedrag  van  vijftig  franken  aan  den  gevan- 
gene op  het  oogenblik  van  zijne  invrijheidstelling  onmid- 
dellijk in  handen  worden  gegeven. 


1)  Van  de  opbrengst  van  den  arbeid  van  elk  dezer  drie  soorten 
veroordeelden  wordt  drie  tienden  afgehouden  ten  bate  van  den  Staat 
a  titre  de  frais  de  gestion. 

Voor  de  drie  verschillende  soorten  gedetineerden  heeft  zich  de  oud- 
Nederlandsche  verdeeling  gehandhaafd,  zooals  die  was  voorgeschreven 
in  ons  Koninklijk  Besluit  van  den  4den  November  1821. 

Zie  hieromtrent  in  bijzonderheden  hoofdstuk  XX  pagina  676,  als- 
mede het  vermelde  aangaande  Luxemburg  op  pagina  774. 
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Elke  som,  die  boven  dit  bedrag  gaat,  kan  alleen 
dan  aan  den  ontslagene  ter  hand  worden  gesteld,  wan- 
neer het  hoofd  der  Strafinrichting  dit  goedkeurt.  De 
maatstaf,  waarnaar  beoordeeld  zal  moeten  worden,  of 
het  algemeen  belang  vordert,  dat  de  ontslagene  al  dan 
niet  O  n  m  i  d  d  e  1 1  ij  k  elke  „fonds  de  réserve"  van  meer 
dan  vijftig  franken  in  handen  zal  mogen  krijgen,  hangt 
van  verschillende  omstandigheden  af,  zooals  leeftijd,  ge- 
zondheidstoestand, aard,  geschiktheid  en  aanleg  van  den 
vroegeren  gevangene,  zijne  behoeften,  zijne  plannen  en 
wenschen  voor  de  toekomst. 

Voor  het  geval,  dat  de  gevangene  bij  zijn  ontslag  w  e  1 
het  bedrag  mag  hebben  dat  de  som  van  vijftig  franken  te 
boven  gaat,  zal  dit  overschietende  deel  hem  ter  hand 
worden  gesteld  in  den  vorm  van  een  bewijs  van  storting 
bij  de  posterijen  ten  name  van  den  ontslagene:  een  der- 
gelijk stortingsbewijs  is  dan  betaalbaar  op  het  postkantoor 
van  zijne  verblijfplaats  of  wel  in  de  dichtst  bijgelegen 
gemeente.  In  het  andere  geval,  dat  wil  zeggen:  indien 
men  volgens  de  bovenbeschreven  wijze  en  in  verband  met 
de  omstandigheden  van  den  betrelfenden  veroordeelde, 
bepaald  heeft,  dat  het  overschietende  deel,  dat  meer  be- 
draagt dan  vijftig  franken  aan  den  ontslagene  op  verschil- 
lende tijdstippen  zal  worden  uitbetaald,  zal  de  Direkteur 
van  de  gevangenis  dat  bedrag  doen  toekomen  aan  den 
Burgemeester  van  de  woonplaats  van  den  ontslagene,  die 
eene  beslissing  zal  moeten  nemen  met  welke  tusschen- 
poozen  en  tot  welke  bedragen  die  uitbetalingen  zullen 
mogen  plaats  hebben. 

Ziehier  de  eerste  regeling  van  dit  onderwerp,  die  later 
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door  verschillende  nieuwe  aanschrijvingen  van  den  Mi- 
nister van  Justitie  werd  bekrachtigd  of  gewijzigd  doch 
waarvan  de  bepalingen  toch  in  hoofdzaak  onveranderd 
zijn  gebleven,  zelfs  bij  het  tot  stand  komen  van  het  nieuwe 
algemeene  reglement  in  1905. 

Wat  de  na  1875  gemaakte  nieuwe  bepalingen  betreft^ 
zoo  bevatte  het  ministeriëele  rondschrijven  van  den 
15den  Maart  1876  eene  aansporing  aan  de  Burgemeesters 
om  het  gedeelte  van  de  „fonds  de  réserve"  dat  meer 
bedroeg  dan  vijftig  franken  alleen  dan  aan  de  ontsla^ 
gen  gevangenen  dadelijk  na  hunne  invrijheidstelling  in  hun 
geheel  uit  te  betalen,  indien  dit  wenschelijk  zou  worden 
geacht  ten  gevolge  van  buitengewone  omstandigheden; 
om  hiervoor  nog  krachtiger  waarborgen  te  hebben,  werd 
in  dit  rondschrijven  tot  eisch  gesteld  dat  de  hoofden  van 
de  gemeenten,  voor  het  geval  zij  deze  gelden  tot  hun 
volle  beloop  aan  de  ontslagenen  uitkeeren,  de  redenen 
daarvan  moesten  opgeven  in  hunnen  brief  (aan  den  Direkteur 
der  gevangenis)  waarin  zij  kennis  zouden  geven  van  de 
goede  ontvangst  van  het  hun  toegezonden  bedrag. 

De  aanschrijving  van  den  30sten  December  1886  legde 
er  den  nadruk  op,  dat  in  beginsel  vooral  het  onderscheid 
gehandhaafd  moest  blijven  tusschen  de  eigenlijke  „fonds 
de  dépot"  (de  goederen  die  den  gevangene  persoonlijk 
toebehoorden  en  voor  hem  werden  bewaard)  eenerzijds 
en  aan  den  anderen  kant  het  peculium-deel  (fonds  de 
réserve)  dat  voor  den  gevangene  afgezonderd  werd  tot 
zijne  invrijheidstelling.  Deze  beide  bedragen  zouden  dus 
als  regel  gescheiden  moeten  blijven  en  niet  (zooals  bij- 
voorbeeld ten  onzent)  tot  ééne  kas  mogen  worden  samen-^ 
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gesmolten.  Terwijl  dan  in  dit  rondschrijven  nog  eens  her- 
innerd werd  aan  hetgeen  vroeger  reeds  was  voorge- 
schreven omtrent  de  geldsommen,  die  meer  dan  vijftig 
franken  zouden  bedragen,  werd  er  in  deze  aanschrijving 
dus  op  gewezen,  dat  men  den  ontslagene  wel  meer  mocht 
medegeven  dan  vijftig  franken,  indien  het  overige  reeds 
vroeger  zijn  persoonlijk  eigendom  was. 

Zelfs  werd  hier  nog  aan  toegevoegd,  dat  het  vroeger  voor- 
geschreven doorzenden  aan  den  burgemeester  van  hetgeen 
er  meer  dan  v ij ftig  f ranken  aan  „fonds  de  réserve" 
was,  alleen  dan  zou  behoeven  te  geschieden  wanneer  een 
dergelijk  bedrag  minstens  twintig  franken  zou  bedragen; 
mocht  het  beloop  van  deze  som  kleiner  zijn,  dan  zou 
deze  dadelijk  aan  den  belanghebbende  worden  uitgekeerd 
tegelijkertijd,  dat  men  hem  zijn  „fonds  de  depot"  zou  ter 
hand  stellen. 

Ten  slotte  bepaalde  het  ministeriëele  rondschrijven  van 
den  30sten  Juni  1893,  dat,  op  aanvrage  van  het  patronaats- 
comité, de  directeur  van  de  gevangenis  aan  dit  lichaam 
het  geheele  vermogen  van  den  ontslagene  zou  kunnen  ter 
hand  stellen  op  het  oogenblik  van  zijne  invrijheidstelling; 
in  dat  geval  is  het  patronaatscomité  geheel  vrij  in  zijne 
beslissing,  op  welk  tijdstip  en  bij  welke  gedeelten  de 
uitbetaling  aan  den  ontslagene  moet  plaats  hebben. 

Ter  aanvulling  van  dit  overzicht  van  het  Belgische  stelsel 
van  uitbetaling  zij  nog  vermeld,  dat  volgens  ministeriëele 
beschikkingen  van  23  April  1869  en  van  15  Februari 
1890,  in  geval  van  overlijden  van  veroordeelden,  die  nog 
gevangenisstraf  ondergingen  en  die  reeds  ontslagen  waren, 
het  vermogen,  dat  zij  als  „fonds  de  réserve"  nalieten,  aan  de 
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erfgenamen  moet  worden  uitbetaald,  i)  „après  prélèvement 
des  frais  de  justice,  des  restitutions,  des  dommages- 
intérèts  et  des  amendes  fiscales".  Deze  nalatenschap 
moet  dan  dadelijk  ten  behoeve  van  de  belanghebbenden 
worden  gestort  in  de  „caisse  des  dépots  et  consignations". 

Dit  is  eene  merkwaardige  bepaling,  daar  zij  eene  uit- 
zondering vormt  op  de  desbetreffende  maatregelen  in  de 
meeste  andere  landen,  waar  gewoonlijk  de  stelregel  geldt,  dat 
de  erfgenamen  in  het  geheel  geen  recht  op  hetpeculium 
kunnen  doen  gelden;^)  alleen  in  ons  land  en  België 
kunnen  erfgenamen  zulke  rechten  doen  gelden,  al  staat 
dit  ten  onzent  niet  expressis  verbis  vermeld  (wat  overbodig 
zou  zijn  naast  artikel  13  eerste  lid  der  Beginselenwet). 

Om  nog  even  de  boven  vermelde  regelen  kortelijks 
samen  te  vatten,  zien  wij,  dat  zich  in  België  vier  verschil- 
lende mogelijkheden  voordoen,  waarop  het  peculium  kan 
worden  uitgekeerd  en  wel: 

1^.  de  onmiddellijke  uitbetaling  bij  de  invrijheidstelling 
van  de  „fonds  de  réserve"  tot  op  een  zeker  bedrag; 

2^.  het  terhandstellen  van  hetgeen  boven  dit  bedrag 
nog  aan  „fonds  de  réserve"  over  mocht  zijn  en  wel  door 


1)  Dit  heeft  ook  ten  onzent  plaats  volgens  het  in  ons  land  ge- 
huldigde beginsel,  dat  het  door  den  gevangene  of  verpleegde  verdiende 
loon  zijn  eigendom  is. 

2)  Dat  dit  in  alle  landen  het  geval  zou  zijn,  is  dus  geenszins  waar. 
Door  dit  voorop  te  stellen,  beging  de  rapporteur  Brunot  op  het  Con- 
gres over  gevangeniswezen  te  Parijs  eene  fout,  waar  hij  zeide,  dat  in 
geen  enkel  land  aan  den  veroordeelde  een  volledig  eigendomsrecht 
wordt  toegekend,  aangezien,  bij  het  overlijden  van  den  gedetineerde, 
het  nimmer  zijne  natuurlijke  erfgenamen  zijn,  die  het  peculium  uitge- 
keerd krijgen,  doch  dit  in  de  kas  van  de  strafinrichting  vloeit. 
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het  postkantoor  van  de  verblijfplaats  van  den  ontslagene 
of  van  de  dichtst  bijgelegen  gemeente  en  wel  door  middel 
van  een  kwijtbriefje,  bij  aanbieding  waarvan  de  uitbetaling 
kan  plaats  hebben; 

3^,  de  uitkeering  van  zulk  een  overschot  op  bepaalde 
tijdstippen  na  de  invrijheidstelling,  door  den  Burgemeester 
van  de  gemeente  waar  de  ontslagene  verblijf  houdt,  mits  dit 
overschietende  gedeelte  meer  bedraagt  dan  twintig  franken ; 

40.  het  overdragen  van  het  geheele  „fonds  de  réserve'' 
aan  het  patronaatscomité,  terwijl  aan  de  beslissing  daarvan 
tevens  is  overgelaten,  op  welke  wijze  dit  het  bedrag  aan 
den  ontslagene  wil  terhandstellen. 

Deze  vier  wijzen  van  uitkeering  van  de  Belgische 
„quotité  réservée  du  pécule"  vindt  men  ook  terug  in  het 
reeds  aangestipte  algemeene  reglement  voor  de 
gevangenissen  in  België,  dat  vier  jaar  geleden  in  werking 
trad. 

Dit  reglement  verving  de  tot  dien  tijd  uiteenloopende 
reglementen  der  verschillende  gevangenissen,  vastgesteld 
bij  arrêtés  royaux  du  29  octobre  1850,  du  6  novembre  1855, 
du  10  mars  1857  et  du  16  décembre  1859. 

Dit  reglement  schafte  ten  leste  eene  bepaling  af  of  beter 
gezegd:  beperkte  die  tot  eene  enkele  uitzondering  waar- 
door de  Belgische  gevangenen  eene  vrijheid  hadden,  die 
hun  reeds  lang  niet  meer  in  andere  landen  werd  toege- 
staan namelijk  het  in  bezit  hebben  van  gereed  geld.  Het 
werd  waarlijk  tijd,  dat  de  Koninklijke  Wetgever  dit  mis- 
bruik belangrijk  beperkte,  al  hief  hij  het,  vreemd  genoeg, 
ook  niet  volledig  op.  Nadat  namelijk  in  artikel  348  van 
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dit  reglement  général  gezegd  wordt,  dat  de  gevangenen 
al  hun  geld  moeten  afgeven  en  geen  klinkende  munt  in 
hun  bezit  mogen  hebben,  maakt  artikel  349  daarop  eene 
uitzondering  ten  behoeve  der  gevangenen  in  de  „prisons 
secondaires,"  wanneer  zij  wegens  geldschulden  zijn  gede- 
tineerd. 

Ziedaar  de  regeling  van  het  peculium  van  de  Belgische 
gevangenen. 

Volledigheidshalve  dient  hier  nog  te  worden  bijgevoegd, 
dat  er  nog  eene  vijfde  wijze  van  uitbetaling  van  het  pecu- 
lium gevolgd  wordt  en  wel  voor  de  leerlingen  der  „écoles 
de  bienfaisance" ;  te  hunnen  aanzien  wordt  namelijk  het 
Zweedsche  stelsel  toegepast,  bestaande  in  het  verschaffen 
van  een  spaarbankboekje,  waarop  bij  de  Rijkspostspaar- 
bank betalingen  bij  gedeelten  kunnen  worden 
verkregen  op  vaste  termijnen. 

Ten  slotte  verwijs  ik  voor  de  bepalingen  aangaande  de 
zoogenaamde  „masse  de  sortie"  van  bedelaars  en  land- 
loopers,  die  ter  beschikking  van  de  Regeering  zijn  gesteld 
en  als  zoodanig  óf  naar  een  „dépot  de  mendicité"  óf  naar 
een  „maison  de  refuge"  zijn  opgezonden,  naar  de  lezens- 
waardige bepalingen  der  Belgische  bedelarijwet  (onder- 
scheidenlijk artikel  6  en  17)  welke  wet  als  bijlage  is 
afgedrukt  op  pagina  454. 

*  * 

* 


774 


REGELING  VAN  HET  PECULIUM. 


Luxemburg. 

In  het  Groot-Hertogdom  is  het  patronaat  eene  volkomen 
officiëele  instelling,  waardoor  wij  voor  dit  land 
ook  eene  eenigszins  afwijkende  wijze  van  beheer  over  het 
peculium  kunnen  opmerken.  Alvorens  hierover  echter 
een  oogenblik  uit  te  wijden,  moeten  wij  eerst  nagaan, 
waaruit  het  peculium  in  dit  land  bestaat.  In  de  voor- 
schriften van  den  Luxemburgschen  Code  Pénal  vinden  wij 
de  bepalingen  van  de  Nederlandsche  Koninklijke  Besluiten 
uit  het  begin  der  negentiende  eeuw  terug,  toen  Luxemburg 
door  onze  Koningen  werd  geregeerd.  Bijzonderlijk  is  de 
regeling  van  de  verschillende  gedeelten,  waaruit  het 
peculium  bestaat,  geheel  dezelfde  als  werd  aangegeven 
in  het  Koninklijk  Besluit  van  den  4den  November  1821, 
waaruit  bleek,  dat  het  arbeidsloon  bestond  uit: 

a.  ^  van  de  opbrengst  van  den  arbeid  voor  hen,  die 
veroordeeld  zijn  tot  dwangarbeid. 

h.  van  de  opbrengst  van  den  arbeid  voor  hen,  die 
veroordeeld  zijn  tot  réclusie. 

c,  Y%  van  de  opbrengst  van  den  arbeid  voor  de  ge- 
vangenen tot  correctioneele  straffen  veroordeeld. 

Deze  vroeger  ten  onzent  geldende  indeeling  van  het 
loon  naar  gelang  van  de  strafbare  handeling  waaraan  de 
veroordeelde  zich  heeft  schuldig  gemaakt,  levert  een 
aanmerkelijk  verschil  op  met  de  tegenwoordige  regeling 
van  het  Nederlandsche  peculium. 

Zou  zij  ook  thans  nog  voor  ons  land  aanbeveling  verdienen, 
zij  het  dan  ook  met  inachtneming  van  andere  onderschei- 
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dingen,  bijvoorbeeld  tusschen  de  veroordeelden  wegens 
misdrijven  tegen  het  leven,  tegen  de  zedelijkheid,  den 
persoonlijken  eigendom,  enz.? 
Mij  dunkt  van  niet. 

Slechts  wanneer  het  peculium  onmiddellijk  den  ver- 
oordeelde zelf  in  zijn  vollen  omvang  ten  goede  zou 
moeten  komen,  om  zijne  persoonlijke  en  stoffelijke  be- 
hoeften te  bevredigen,  dan  zou  men  wellicht  tot  eene 
dergelijke  indeeling  van  de  gevangenen  naar  gelang  van 
den  aard  der  door  hen  gepleegde  strafbare  feiten  kunnen 
komen.  Dit  beginsel  van  uitsluitend  persoonlijk  nut  zou 
echter  ten  zeerste  afkeuring  verdienen. 

Dit  staat  intusschen  ook  in  Luxemburg  volstrekt  niet 
op  den  voorgrond,  evenmin  als  ten  onzent.  Integendeel, 
wanneer  het  peculium  werkelijk  als  arbeidsloon  geldt 
(zooals  dat  volgens  onze  strafwetgeving  het  geval  is),  dan 
juist  zal  de  geldelijke  vergoeding  voor  het  geleverde 
werk  in  verhouding  moeten  staan  tot  den  aard  en  de 
waarde  van  dien  arbeid,  eene  opvatting  waarmede  ik  het 
niet  eens  ben,  doch  die  logisch  volgt  uit  de  zienswijze 
van  onzen  en  den  Franschen  wetgever,  aan  welke  beide 
wetgevingen  het  Luxemburgsche  gevangenisstelsel  zijne 
bepalingen  ontleende. 

Intusschen  heeft  in  Luxemburg  de  regeling,  dat  de 
grootte  van  het  peculium  afhangt  van  den  aard  van  het 
gepleegde  vergrijp,  op  den  duur  niet  weten  te  voldoen. 

Zoo  heeft  dan  ook  in  dit  land  de  praktijk  wel  eenigs- 
zins  wijziging  gebracht  in  de  genoemde  strafrechtelijke 
bepaling  en  wordt  daar  thans  feitelijk  een  meer  éénvormig 
grondbedrag  van  25  centimes  per  dag  aangetroffen,  wel 
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gerechtvaardigd  door  den  vrij  eenderen  aard  van  arbeid 
in  de  Luxemburgsche  gevangenissen.  Dit  laat  zich  boven- 
dien verklaren  door  het  feit,  dat  ook  eene  bepaalde  dag- 
taak aan  de  gevangenen  in  deze  strafinrichtingen  wordt 
opgedragen;  dit  bedrag  nu  van  25  centimes  is  vast- 
gesteld voor  eene  gemiddelde  dagtaak:  dit  bedrag  kan 
aanzienlijk  vermeerderd,  ja  verdubbeld  worden,  wanneer 
er  meer  gewerkt  wordt  dan  deze  gewone  dagtaak,  ^)  terwijl 
in  het  algemeen  verhooging  of  verlaging  plaats  heeft,  naar 
gelang  er  door  den  gevangene  bijzonderen  ijver  of  ergerlijke 
traagheid  aan  den  dag  gelegd  wordt. 

Wat  de  splitsing  van  het  peculium  betreft,  daarover 
vinden  we  in  den  (gewijzigden)  Code  Pénal  de  artikelen  15 
en  27,  die  de  volgende  bepalingen  inhouden: 

1.  Dat,  wat  de  „d  é  t  e  n  u  s  c  r  i  m  i  n  e  1  s"  aangaat, 
van  de  helft  van  het  peculium  een  „fonds  de  réserve" 
gevormd  wordt,  waarover  de  gevangene  niet  mag  beschik- 
ken gedurende  zijnen  straftijd,  terwijl  het  gevangenisbestuur 
de  andere  helft  zal  kunnen  aanwenden  in  het  belang  van 
den  gevangene  zelf  of  zijne  familie. 

(Het  gedeelte,  dat  den  gevangene  zelf  ten  dienste  staat 
voor  zijn  persoonlijk  gebruik,  is  niet  vastgesteld.) 

2.  Dat,  wat  betreft  de  „détenus  correctionnels" 
het  gevangenisbestuur  de  helft  van  het  peculium  kan 
besteden  ten  behoeve  van  het  gezin  van  den  gedetineerde, 

1)  Men  schijnt  met  dit  in  de  praktijk  gevolgde  stelsel  betere  uit- 
komsten verkregen  te  hebben  dan  met  het  wettelijke.  Zoo  verklaart 
de  heer  Brück-Faber,  administrateur  der  gevangenissen  in  Luxemburg : 
„L'expérience  a  démontré  que  cette  progression  de  gratification  con- 
stitue  un  puissant  stimulant  pour  les  détenus  et  est,  de  plus,  produc- 
tive  pour  Tadministration. 
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terwijl  vier  tienden  ter  beschikking  worden  gesteld  van 
hem  zelf  „pour  lui  procurer  quelques  adoucissements" 
en  het  ééne  overschietende  tiende  een  onvervreemd- 
baar reservefonds  zal  vormen. 

Dit  laatstgenoemde  wordt  den  correctioneel  veroordeelde 
bij  zijne  invrijheidstelling  in  handen  gegeven  of  wel,  naar 
gelang  van  de  omstandigheden,  uitgekeerd  bij  gedeeltelijke 
betalingen  op  latere  tijdstippen. 

Wij  zien  dus  ook  in  Luxemburg  eene  indeeling  in  zak- 
geld en  uitgaanskas,  die  echter  belangrijke  verschilpunten 
vertoont  met  de  regeling  ten  onzent,  vooral  wat  betreft  de 
volledige  vrijheid  die  het  gevangenisbestuur  heeft,  om  de 
helft  van  het  peculium  voor  de  noodlijdende  familie  van 
den  veroordeelde  te  kunnen  aanwenden. 

Merkwaardig  is,  dat  feitelijk  in  het  Groot-Hertogdom 
thans  nog  Nederlandsche  Koninklijke  Besluiten  wettelijk 
geldigheid  hebben,  al  worden  ze  dan  ook  grootendeels 
niet  meer  nageleefd,  welke  Besluiten,  zooals  wij  zagen  in 
ons  land  zelf  reeds  lang  zijn  vervangen  door  eene  latere 
wetgeving. 

De  uitgaanskas  van  den  crimineel  veroordeelde  wordt 
in  Luxemburg  gestort  in  de  kas  der  kantonale  commissie 
van  patronaat.  Van  deze  commissie  is  de  kantonrechter 
i  p  s  O  i  u  r  e  voorzitter.  Zij  heeft  de  meest  onbeperkte 
vrijheid  om  den  tijd  en  het  bedrag  te  bepalen  van  de  uit- 
betalingen, die  zij  aan  ieder  der  ontslagenen  wil  uitkeeren. 
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H  O  n  g  a  r  ij  e. 

In  dit  land  bestaat  aangaande  het  peculium  eene  regeling, 
die  in  verschillende  opzichten  afwijkt  van  die  der  andere 
landen.  Ofschoon  het  mij  niet  heeft  mogen  gelukken,  om 
volledige  gegevens  omtrent  de  regeling  van  het  peculium 
te  verkrijgen,  is  toch  datgene,  wat  hier  medegedeeld  kan 
worden,  belangrijk  genoeg  voor  eene  korte  vermelding 

In  de  eerste  helft  van  de  negentiende  eeuw  liet  de 
behandeling  der  gevangenen  veel  te  wenschen  over.  Zoowel 
de  arbeid  als  het  onderhoud  der  gevangenen  was  ver- 
huurd aan  ondernemers.  Dezen  offerden  de  belangen  der 
gevangenen  geheel  op  aan  hun  persoonlijk  voordeel.  De 
dwang  tot  arbeiden  was  zeer  streng  terwijl  zware  lijfs- 
straffen  de  tucht  en  orde  moesten  handhaven  onder  de 
veroordeelden,  die  zonder  uitzondering  allen  in  gemeen- 
schap waren  opgesloten;  een  zeker  deel  der  gevangenen 
droeg  zware  ijzers  aan  de  voeten. 

Over  het  peculium  bestonden  weinig  dwingende  voor- 
schriften, doch  door  de  wijze,  waarop  het  Rijk  den  arbeid 
verhuurde  aan  partikuliere  ondernemers  laat  zich  wel 
denken,  dat  de  gevangene  slechts  weinig  uitbetaald  kreeg. 


1)  Mij  werden  door  den  Hongaarschen  Staatsraad,  Administrateur 
van  het  Gevangeniswezen,  nauwkeurige  gegevens  beloofd  omtrent  het 
penitentiaire  stelsel  van  Hongarije,  welke  inlichtingen  mij  echter  nog 
niet  zijn  verstrekt. 

Voorzoover  deze  echter  van  belang  zijn  voor  arbeid  en  arbeidsloon 
zal  ik  die  later  vermelden  in  het  overzicht  van  het  Hongaarsche 
patronaat  in  het  vierde  deel. 
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De  eerste  verbetering  werd  pas  aangebracht  door  een 
rondschrijven  van  den  Luitenant-Generaal  van  het  Konink- 
rijk 1)  gedagteekend  van  den  lOden  Juli  1863.  Terwijl 
hierin  door  verschillende  voorschriften  meerdere  zorg 
werd  besteed  aan  gezondheid,  verbetering  en  lichamelijke 
zorg  der  gevangenen,  kwamen  in  de  tweede  paragraaf  van 
deze  regeling  ook  bepalingen  voor  betreffende  den  arbeid 
van  veroordeelde  en  van  onveroordeelde  gevangenen,  terwijl 
de  derde  paragraaf  voorschriften  bevatte  aangaande  de 
arbeidsverdienste  der  gedetineerden. 

Nadat  hiermede  aan  den  arbeid  in  de  Hongaarsche 
strafinrichtingen  reeds  eenigermate  eene  andere  richting 
was  gegeven,  brak  een  nieuw  tijdperk  voor  het  gevangenis- 
wezen in  Hongarije  aan,  toen  in  1867  aan  dit  Rijk  eene 
autonomie  werd  gewaarborgd.  Hongarije  ontving  toen  een 
afzonderlijk  Ministerie  en  dit  besloot  weldra  tot  eene 
hervorming  van  het  gevangeniswezen.  Daartoe  werden 
twee  ambtenaren  van  het  Ministerie  van  Justitie  aange- 
wezen, om  een  nauwkeurig  onderzoek  in  te  stellen  naar 
den  staat  der  Hongaarsche  gevangenissen  en  werd  hun 
opgedragen  daaromtrent  een  verslag  uit  te  brengen. 

In  de  nu  volgende  jaren  verschenen  verschillende  cir- 
culaires van  den  Minister  van  Justitie.  Daarvan  bevatte 
de  omzendbrief  van  den  lOden  Februari  1869  ook  belang- 
rijke bepalingen  omtrent  den  arbeid,  welke  circulaire  ook 
thans  nog  den  grondslag  vormt  voor  de  huidige  bepalingen. 


1)  Pendant  Ie  régime  autrichien  —  zoo  lees  ik  in  de  Bulletin  de  la 
société  générale  des  prisons  van  1906  (pagina  706)  —  les  pénitenciers 
hongrois  étaient  placés  sous  la  haute  surveillance  de  la  Lieutenance* 
générale  du  royaume. 
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Daarin  wordt  voorgeschreven,  dat  de  gevangenen  in  den 
regel  gedurende  de  eerste  drie  dagen  niet  mogen  arbeiden, 
terwijl  zij  die  zich  aan  herhaling  van  misdrijf  hebben 
schuldig  gemaakt,  zelfs  gedurende  vijf  dagen  geen  werk 
mogen  verrichten.  Wat  den  arbeid  aangaat,  dien  men  hun 
daarna  verschaft,  zoo  bepaalt  de  Direkteur  der  strafinrich- 
ting den  aard  daarvan,  ook  voor  het  geval,  dat  voor 
rekening  en  onder  het  beheer  van  partikulieren  gewerkt 
wordt.  Eigenaardig  is  de  bepaling,  dat  een  veroordeelde, 
die  reeds  vroeger  gevangenisstraf  heeft  ondergaan,  niet 
meer  hetzelfde  vak  mag  beoefenen  in  de  strafinrichting, 
hetgeen  men  hem  reeds  vroeger  in  de  gevangenis  heeft 
laten  verrichten. 

De  gevangenen  krijgen  een  peculium,  dat  min  of  meer 
belangrijk  is  al  naar  gelang  der  klasse,  waarin  zij  zijn  inge- 
deeld. Behalve  namelijk  de  reeds  voorgeschreven  indeeling 
der  gevangenen,  die  hunne  straf  in  gemeenschap  onder- 
gaan, ^)  deelt  de  Direkteur  hen  nog  weder  afzonderlijk  in  ten 
aanzien  van  de  geldelijke  belooning  die  zij  voor  hunnen 
arbeid  ontvangen.  In  de  strafinrichtingen,  waarin  onder 
het  beheer  en  voor  rekening  van  het  Rijk  wordt  gearbeid, 
is  deze  klassenindeeling  tweeledig;  in  die,  waarin  voor 
rekening  van  partikulieren  gewerkt  wordt,  wordt  eene 
drieledige  indeeling  met  het  oog  op  het  te  verdienen 
arbeidsloon  gevolgd. 

Belangrijk  is  de  bepaling,  dat  het  als  peculium  verdiende 
bedrag  als  regel  dadelijk  wordt  uitgezet  op  de  postspaar- 

1)  Die  gewone  indeeling  is  als  volgt:  1^.  gevangenen  beneden  de 
vier-en-twintig  jaar;  2^.  boven  de  vier-en-twintig  jaar  en  3^.  recidi- 
visten. 
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bank  en  van  deze  som  aan  den  gevangene  dus  niets  ten 
dienste  staat  gedurende  zijnen  straftijd.  Op 
dezen  regel  zijn  een  zestal  uitzonderingen,  die  zoo  straks 
zullen  worden  medegedeeld.  Slechts  wordt  hem  bij  zijne 
invrijheidstelling  een  derde  van  dit  bedrag  ter  hand  ge- 
steld of  althans  zooveel  als  noodig  is  tot  betaling  van 
zijne  reiskosten. 

Om  het  overblijvende  bedrag  te  kunnen  innen,  ontvangt 
de  veroordeelde  een  bewijs  van  inschrijving  op  de  post- 
spaarbank. Het  aldaar  geplaatste  bedrag  kan  door  den 
ontslagene  (evenals  wij  dat  in  Frankrijk  hebben  gezien) 
dadelijk  in  zijn  geheel  worden  opgevorderd. 

Op  den  regel,  dat  de  gevangene  gedurende  zijnen 
straftijd  niets  van  zijn  peculium  mag  besteden,  bestaan 
de  volgende  uitzonderingen ;  dit  mag  namelijk  geschieden : 

P.  om  steun  te  verleenen  aan  familieleden  waarmede 
hij  nauw  verwant  is; 

20.  om  aan  het  slachtoffer  van  zijn  misdrijf  een  ge- 
stolen bedrag  terug  te  betalen  of  de  door  hem  veroorzaakte 
schade  te  herstellen; 

3<^.  om  de  gereedschappen  te  koopen,  benoodigd  voor 
het  uitoefenen  van  zijn  beroep; 

4^.  om  zich  postzegels  te  verschaffen  tot  het  frankeeren 
zijner  brieven;  om  boeken  te  koopen  van  opvoedkun- 
digen en  zedelijken  aard  alsmede  die,  welke  bij  het 
onderwijs  gebruikt  kunnen  worden. 

50.  om,  wanneer  de  geneesheer  dit  nood- 
zakelijk acht  in  het  belang  z  ij  ner  gezond- 
heid, eene  aanvulling  te  koopen  van  zijne  gewone 
dagelijksche  voeding; 
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6^.  om  zich,  eiken  Zondag  om  de  veertien  dagen,  eene 
flesch  wijn  te  verschaffen,  welk  voorrecht  eveneens  ver- 
leend wordt  op  Sint-Etienne.  ^) 

Wat  die  zes  uitzonderingen  betreft,  lijken  mij  die  sub 
1,  2  en  5  goed  gezien,  de  laatste  vooral  omdat  hierbij 
uitdrukkelijk  is  bepaald,  dat  dit  alléén  mag  geschieden  als 
de  geneesheer  dit  beslist  noodzakelijk  keurt;  die  onder 
3  lijkt  mij  onbillijk.  Van  de  uitzondering  onder  4  zal, 
dunkt  mij  (wat  de  gemelde  boeken  betreft)  geen  druk 
gebruik  worden  gemaakt,  terwijl  die  sub  6  beslist  valt  af  te 
keuren,  zooals  reeds  in  hoofdstuk  XIII  werd  aangestipt. 

Tot  dergelijke  aankoopen  is  het  den  veroordeelde  ver- 
gund, het  vierde  deel  van  zijn  peculium  te  besteden. 

Wat  de  renten  betreft,  die  door  het  uitzetten  op  de 
spaarbank,  van  het  peculium  worden  afgeworpen,  worden 
deze  gebruikt,  om  daarvan  voor  den  veroordeelde  klee- 
deren te  koopen,  wanneer  hij  daaraan  behoefte  blijkt  te 
hebben  op  het  oogenblik  van  zijne  invrijheidstelling. 

Het  eigen  geld  van  den  gevangene,  dat  door  hem  is 
medegebracht  bij  het  begin  of  gedurende  zijne  gevangenis- 
straf, wordt  eveneens  op  rente  uitgezet,  terwijl  dit  ge- 
zamenlijk bedrag  hem  wordt  uitgekeerd  bij  zijne  invrijheid- 
stelling. 

Het  peculium  van  eenen,  in  de  gevangenis  overleden 
veroordeelde  wordt  alleen  dan  aan  zijne  erfgenamen  uit- 
gekeerd, indien  er  iets  overgebleven  is  na  aftrek  van  de 
kosten  van  onderhoud. 


1)  Dat  op  dezen  heiligen-dag  ook  in  andere  landen  voorrechten 
aan  gevangenen  worden  toegestaan,  kwam  mij  nimmer  ter  oore. 
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Zijne  begrafeniskosten  worden  intusschen  bij  voorkeur 
uit  de  renten  voldaan. 

Uit  het  voorafgaande  kan  worden  opgemaakt,  dat  het 
peculium,  waarover  een  ontslagen  veroordeelde  in  Hon- 
garije kan  beschikken,  in  verhouding  grooter  is  dan  dat  van 
ontslagenen  in  andere  landen :  immers  dit  bedraagt  minstens 
drie  vierden  van  het  geheele  bedrag,  dat  hij  als  arbeids- 
loon heeft  verdiend,  terwijl  de  renten  daarvan  nog  aan 
dit  bedrag  zijn  toegevoegd. 

Des  te  meer  lijkt  het  mij  te  betreuren,  dat  men  in 
Hongarije  geene  betere  maatregelen  heeft  weten  te  treffen 
ter  voorkoming  van  eene  verkwisting  van  het  bewaarde 
peculiumdeel,  wat  weder  hiermede  samenhangt,  dat  ook 
in  Hongarije  het  peculium  als  arbeidsloon  wordt  beschouwd. 

Tegen  verkwisting  biedt  de  uitkeering  ten  postkantore 
der  woonplaats  van  den  ontslagene  niet  de  minste  waar- 
borgen doordat  de  ontslagene  dadelijk  de  geheele  som 
kan  invorderen  en  dit  leidt  dan  ook  tot  dezelfde  gevol- 
gen als  in  Frankrijk. 


* 
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Pruissen. 

Deze  Staat  heeft  eene  eenigszins  tweeslachtige  regeling, 
daar  men  den  gevangenen  eenerzijds  wel  een  loon  geeft, 
doch  aan  den  anderen  kant,  althans  tegenwoordig,  daaraan 
het  karakter  van  geschenk  toekent;  bovendien  wordt  in 
Pruisen  als  een  overblijfsel  uit  oude  tijden  nog  steeds 
eene  bepaalde  taak  per  dag  verplicht  gesteld. 

Vóór  dat  de  Staat  er  namelijk  aan  dacht,  om  zelf  zich  te 
gaan  bemoeien  met  den  arbeid  in  de  gevangenissen,  werd 
het  toezicht  hierover  door  de  rechterlijke  overheid,  (die 
namelijk  tegelijkertijd  had  te  zorgen  voor  de  noodige 
toepassing  van  de  binnen  haar  rechtsgebied  uitge- 
sproken vrijheidsstraffen)  opgedragen  aan  eenen  „Gesammt- 
unternehmer".  Deze  trachtte  dan  uit  den  arbeid  van  de 
gevangenen  zooveel  mogelijk  munt  te  slaan,  om  er  de 
pachtpenningen  uit  te  halen,  die  hij  aan  de  overheid 
moest  betalen  voor  het  gebruik  van  de  werkkrachten  van 
hen,  die  men  gevangen  had  gezet,  terwijl  hij  zorgde,  zoo- 
veel als  hij  maar  kon,  met  deze  onderneming  te  verdienen.  ^) 
Hij  gaf  hun  eene  dagelijksche  taak  op,  waarmede  zij 
moeielijk  gereed  konden  komen,  terwijl  zij  gestraft  werden 
als  zij  deze  niet  afgewerkt  hadden;  van  het  ontvangen  van 
eenig  loon  voor  deze  vaste  arbeidsportie  was  voor  hen 
eenvoudig  geen  sprake. 


1)  Over  een  en  ander  uitvoerig:  Zwei  hundert  Jahre  Fürsorge  der 
preussischen  Staatsregierung  für  die  entlassenen  Gefangenen,  von 
Dr.  iur.  et  phil.  Ernst  Rosenfeld,  Guttentag.  Berlin  1905. 

7SS 
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Voor  het  overwerk  (Ueberpensum),  toenmaals  „Ueber- 
gespinnst"  genoemd,  kregen  zij  echter  wel  eene  belooning; 
deze  was  evenwel  zoo  karig  toebedeeld,  dat  de  gevangene 
(die  juist  van  deze  oververdienste  alles  moest  bekostigen,  wat, 
behalve  het  meest  onontbeerlijke  voedsel  ook  maar  eenigs- 
zins  tot  de  menschelijke  behoeften  behoorde,  ^)  in  den 
regel  bij  zijne  invrijheidstelling  zonder  eenig  middel  van 
bestaan  op  straat  werd  gezet.  Hierbij  dient  te  worden 
gewezen  op  het  feit,  dat  een  dergelijk  „A  r  b  e  i  t  s  v  e  r- 
d  i  e  n  s  t  a  n  t  e  i  r  niet  slechts  in  de  achttiende,  doch  ook 
nog  gedurende  langen  tijd  in  de  negentiende  eeuw  den 
gevangene  2)  hetzij  in  gemunt  geld  of  ook  wel  in  bonnetjes 
(zoogenaamde  geldmarken)  werd  uitbetaald. 

Zoo  werd  nog  in  het  R  a  w  i  t  s  c  h  e  r  Reglement  für 
die  Anstalten  des  Ministeriums  des  Inneren"  dat  in  het 
jaar  1835  verscheen,  in  de  paragrafen  53  en  54  uitdruk- 
kelijk toegestaan,  dat  aan  den  veroordeelde  „wahrend  der 
Haft,  von  dem  ihm  zur  Anschaffung  von  Zukost  gestat- 
tenen  Teile  der  Arbeitspramie  bis  zu  zehn  Silbergroschen 
in  bar  gegeben  werde."  Doch  ook  van  dezen  maatregel 
bleek  men  het  verkeerde  in  te  zien:  deze  betaling  van 
gereed  geld  aan  gevangenen  werd  namelijk  eerst  tegen- 
gegaan door  twee  „Visitations-protokolle"  van  de  straf- 
inrichtingen  te  Lichtenburg  en  Gross-Salzen  van  den 


1)  Confer:  Annalen  der  Gesetzgebung,  herausgegeben  v.  Klein. 
Band  vierzïg  (1793)  pagina  128,  134  en  135. 

2)  Gewoonlijk  wekelijks. 

3)  Landarmen-Reglement,  Zie  daarin  den  Uckermark  vom 
December  1803  (Rabe,  Sammlung  Band  VII  pag.  543). 

Item  Krohne,  Lehrbuch  der  Gefangnisskunde  pag.  419  en  420. 
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25sten  en  van  den  30sten  Mei  1836  en  vervolgens  nader 
beperkt  door  den  Ministerial  Erlass  van  den  5den  November 
1836;  ten  slotte  volgde  een  algemeen  verbod  van  deze 
uitbetaling  door  het  Ministerial  Reskript  van  den  13den 
Maart  1839. 

Wat  de  gevangene  bij  zijn  ontslag  van  het  peculium 
had  overgehouden,  werd  hem  vroeger  als  zijn  welverdiend 
eigendom  bij  zijne  invrijheidstelling  ten  volle  uitgekeerd.  ^) 
Dat  dit  leidde  tot  het  onvermijdelijk  gevolg  van  allerlei 
uitspattingen  is  begrijpelijk,  bovenal  wanneer  men  nagaat, 
aan  welke  ontberingen  gedurende  den  straftijd  de  Pruis- 
sische  gevangenen  dikwijls  hadden  moeten  blootstaan. 

Reeds  lang  had  daarom  de  Staat  zich  dan  ook  bezig- 
gehouden met  de  vraag  hoe  men  kon  bewerken,  dat  de 
„Arbeitspramie"  beter  zou  worden  besteed,  en  op  welke 
wijze  dit  bedrag  zóó  beheerd  zou  kunnen  worden,  dat 
het  niet,  zooals  gewoonlijk  tot  dusver,  voor  den  ontsla- 
gene eene  bron  van  nieuwe  ellende  en  kwaad  zou  op- 
leveren, maar  werkelijk  tot  zijne  verbetering  zou  kunnen 
strekken.  2)  Tot  eene  bepaalde  uitkomst  op  wetgevend 
gebied  leidden  deze  overpeinzingen  evenwel  aanvankelijk 
niet.  Wel  echter  voerden  verschillende  strafinrichtingen 
het  gebruik  in,  om  den  ontslagene  zijnen  „Ueberverdienst" 
niet  uit  te  keeren,  maar  dit,  na  aftrek  van  de  benoodigde 


1)  Confer:  Dr.  Rosenfeld.  Zwei  Hundert  Jahre  Fürsorge  etc. 
pagina  52. 

2)  Grundsatze  betr.  Einrichtung  der  Besserungsanstalten,  vom  5 
April  1804.  Confer  Amelangs,  Neues  Archiv  der  Preussischen  Gesetz- 
gebung,  Band  II,  pagina  104.  VON  Arnim,  Bruchstücke  über  Ver- 
brechen  teil  II,  Abschnitt  4,  Kapitel  XX. 
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reiskosten,  te  zenden  aan  de  overheid  van  de  plaats,  waar 
hij  zich  in  de  toekomst  wilde  gaan  vestigen. 

Nadat  men  eenen  dergelijken  maatregel  door  ministe- 
rieele  beschikking  van  den  12den  Februari  1835  uitdruk- 
kelijk had  goedgekeurd,  ^)  werd  daarvan  ook  melding 
gemaakt  in  het  zooeven  genoemde  Rawitscher 
Reglement  für  die  Anstalten  des  Ministe- 
riums  des  Inneren.  Dit  reglement,  bevatte  namelijk  in 
het  tweede  deel  van  paragraaf  135  hieromtrent  eene  bepaling. 
Ofschoon  Dr.  Rosenfeld  vermeldt,  dat  „die  allgemeine 
Einführung  dieses  Verfahren  erfolgte  durch  §  135&  des  Rawit- 
scher Reglements,"  zoo  zie  ik  toch  eene  tegenstelling  met  dit 
voorschrift  en  de  in  hetzelfde  reglement  voorkomende 
paragrafen  die  hierboven  zijn  weergegeven  en  waardoor 
het  mogelijk  werd  gemaakt,  dat  de  veroordeelde  dus  per 
slot  van  rekening  toch  ook  gedurende  zijne  gevan- 
genschap wel  in  het  bezit  van  klinkende  munt  mocht  zijn. 

Terwijl  het  Rawitscher  reglement  in  zijne  bepaling 
aangaande  het  niet-uitkeeren  van  de  volle  loonsom  aan  den 
ontslagene  slechts  gold  voor  de  inrichtingen  van  het  departe- 
ment van  binnenlandsche  zaken,  werd  dit  zelfde  later  door 
eene  ministerieele  beschikking  van  den  8sten  Juni  1846 
ook  voor  die  van  het  ministerie  van  Justitie  vastgesteld. 

Bovendien  werd,  (om  te  voorkomen,  dat  van  het  door  de 
veroordeelden  verdiende  peculium  zouden  moeten  worden 
afgetrokken  de  uitgaven  voor  verzendingskosten  bij  de 
post)  door  den  Direkteur-Generaal  der  Posterijen  toege- 
staan, i)  dat  het  peculium  portvrij  aan  den  ontslagene 


1)  VoN  Kamptz.  Annalen  pagina  753  seqq. 
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kon  worden  toegezonden.  ^)  Deze  bevoorrechting  valt 
ontslagen  gevangen  tegenwoordig  niet  meer  te  beurt-): 
door  de  heden  ten  dage  geldende  bepalingen  zijn  alleen 
vrij  van  briefport:  „die  Schreiben  der  Anstaltsgeistlichen 
in  Fürsorgesachen,"  ^)  welke  portvrijheid  intusschen  reeds 
langen  tijd  was  toegestaan  . 

Het  grondbeginsel,  dat  het  gedeelte  van  het  peculium, 
hetwelk  de  veroordeelde  op  de  bovengenoemde  wijze 
ontvangt,  hem  door  den  Staat  wordt  verleend  ^)  met  het 
doel  om  hem  vooruit  te  helpen  na  zijn  ontslag, 
vindt  men  voor  het  eerst  uitgedrukt  in  de  bepalingen  van 
de  beschikking  van  den  Minister  van  Binnenlandsche 
Zaken  van  den  31sten  Januari  1834,  en  daarna  regelmatig 
in  de  Besluiten,  die  regels  geven  aangaande  beheer  en 
uitbetaling  van  het  arbeidsloon  van  gevangenen. 

Wilde  nu  het  peculium  niet  slechts  in  naam,  maar  ook 
in  werkelijkheid  dienen,  om  de  ontslagenen  behulpzaam 
te  zijn  bij  het  zoeken  van  eene  kostwinning,  dan  moest 
de  Staat  er  tevens  voor  zorgen,  dat  het  hem  op  den  dag 

1)  Reskript  vom  9  September  1833;  Regulativ  vom  3  Februari  1862 
(Minist:  BI.:  pagina  72). 

2)  Verordnungsblatt  für  die  Strafanstaltsverwaltung  1903  No.  2. 

3)  Zirkularverfügung  vom  9  August  1842  (Minister  Blatt,  pagina  316), 
Regulativ  vom  3  Februari  1862.  Minist.  BI.,  pagina  72. 

4)  Dat  alleen  de  Staat  en  niet  ook  de  partikuliere  ondernemer  het 
peculium  toestaat,  is  volgens  Dr.  Rosenfeld  „in  Preussen  erst  seit  dem 
Erlass  vom  10  December  1872  (Statistik  der  Strafanstalten  1872/1874 
S.  485)  der  Fall  (Braune,  Zeitschr.  f.  d.  ges.  Strafrechtswissenschaft, 
Bd.  15  S.  598),  bis  dahin  gewahrte  sie  auch  der  Unternehmer.  Ein 
Ueberbleibsel  findet  sich  heute  noch  in  den  Extrapramien  bei  Aus- 
senarbeiten Verordnungsblatt  1899  S.  105,  1902  S.  147,  1903  S.  20, 21. 
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van  zijn  ontslag  gaaf  en  in  zijn  geheel  kon  worden  uit- 
gekeerd en  dat  er  daarom  niet,  zoodra  het  was  verdiend, 
door  de  schuldeischers  van  den  gevangene  daarop  beslag 
kon  worden  gelegd. 

Daartoe  diende  het  „Staatsministerium"  bij  den  Koning 
het  voorstel  in  tot  het  afkondigen  van  een  Besluit,  voor- 
schrijvende, dat  het  peculium  nimmer  gedurende  den 
straftijd  door  iemand  (zij  het  dan  ook  door  partikuliere 
schuldeischers,  of  wel  door  Staat,  provincie  of  gemeente) 
in  beslag  zou  kunnen  worden  genomen,  of  vatbaar  ver- 
klaard voor  de  tenuitvoerlegging  van  een  vonnis. 

Deze  kabinetsorder  is  toen  den  28sten  December  1840  in 
werking  getreden.  ^)  De  inhoud  daarvan  is  tegenwoordig 
bekrachtigd  door  de  tweede  afdeeling  van  §  100  van 
de  „Dienstordnung  vom  14  November  1902". 

Ook  de  onzekerheid  omtrent  het  rechtskarakter  van  het 
peculium  werd  door  ministerieele  beschikking  opgeheven, 
en  wel  in  de  jaren  1858,  1870  en  1885,  achtereenvolgens 
door  den  Minister  van  Binnenlandsche  Zaken  (het  eerst 
bij  beschikking  van  den  15den  Juni)  daarna  door  den  Mi- 
nister van  Justitie  en  ten  slotte  nogmaals  door  den  Minister 
van  Binnenlandsche  Zaken  (ditmaal  bij  beschikking  van 
6  Juni  1885).  In  deze  Besluiten  namelijk  werd  duidelijk 
het  grondbeginsel  uitgesproken  dat  de  gevangenen 
iure  geen  aanspraak  o  p  e  en  ge  de  elte  v  an 
de  arbeidsverdienste  konden  doen  gelden 
maar  dat  het  een  geschenk  van  den  Staat  vormde, 
waarover  zij  eerst  dan  eigendomsrechten  zouden  kunnen 

1)  Minist:  BI:  1841  pagina  69. 
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uitoefenen  wanneer  het  hun  door  de  daartoe  bevoegde 
autoriteit  was  uitbetaald.  Dit  grondbeginsel  werd  opnieuw 
onderstreept  zoowel  door  den  Minister  van  Justitie  als 
door  dien  van  Binnenlandsche  Zaken  in  hunne  „Für- 
sorge-instruction  vom  13juli  1895"  i),  waarvan  de  zevende 
paragraaf  eene  dergelijke  bepaling  bevat. 

Dit  vaststellen  van  het  rechtskundig  karakter  van  het 
„Arbeitsverdienstanteil"  als  eene  S  t  a  a  t  s  g  i  f  t,  waarvan 
het  schenken  wordt  overgelaten  aan  het  goeddunken  van 
het  bestuur  van  de  strafinrichting  of  van  de  organen  van 
het  patronaat  had  ook  nog  dit  ongetwijfeld  praktisch 
belang,  dat  tegelijkertijd  aan  deze  patronaatsvereenigingen 
op  die  manier  een  middel  in  de  hand  werd  gegeven,  om 
het  peculium  naar  eigen  goedvinden  in  het  belang  van 
den  ontslagen  gevangene  te  besteden,  ja  het  zelfs  aan  de 
inrichting  terug  te  zenden,  indien  zij  achtten,  dat  hij  zich 
slecht  gedroeg  of  het  zich  onwaardig  maakte. 

Op  deze  wijze  werd  het  aan  autoriteiten  en  patronaats- 
vereenigingen mogelijk,  te  voldoen  aan  de  schoone,  maar 
moeielijke  taak,  die  hun  was  opgelegd  in  eenen  ministe- 
rieelen  omzendbrief,  reeds  dagteekenend  van  het  jaar  1859. 
Dit  ambtelijk  rondschrijven,  dat  den  29sten  December  van 
genoemd  jaar  werd  afgezonden,  geeft  vooral  blijk  van 
eenen  geest  van  barmhartigheid,  waaruit  men  kan  zien, 
hoe  men  ook  in  Duitschland  anders  tegenover  den  ont- 
slagene kwam  te  staan.  Het  moge  dan  ook  voor  de 
merkwaardigheid  hieronder  gedeeltelijk  een  plaats  vinden :  2) 

1)  Confer  §  96  Absatz  7  der  Gefangniss-Ordnung  für  die  Justiz- 
verwaltung  v.  21  XII  1898. 

2)  Confer  Minist:  BI:  pagina  253. 


791 


REGELING  VAN  HET  PECULIUM 


„De  ondervinding  heeft  geleerd,  dat  de  ontslagen  gevan- 
gene, ook  al  geeft  hij  er  zich  nog  zooveel  moeite  voor, 
in  den  eersten  tijd  na  zijne  invrijheidstelling  niet  dan  met 
groote  inspanning  vasten  arbeid  en  een;  onderkomen 
vindt,  en  dat  de  hieruit  ontstane  zedelijke  gevaren  nog 
in  die  mate  worden  vermeerderd,  als  de  vroegere  gevan- 
gene niet  de  noodige  middelen  bezit,  om  zich  zoolang  op 
de  been  te  houden  en  zich  tegen  gebrek  te  vrijwaren, 
totdat  het  hem  zal  zijn  gelukt  een  eerlijke  broodwinning 
te  verkrijgen* 

Daarom  moet  dan  ook  als  hoofddoel  van  de  instelling 
van  „Ueberverdienstgelder"  in  de  gevangenissen  te  be- 
schouwen zijn,  dat  de  gevangenen  daardoor  te  hulp 
worden  gekomen,  om  de  moeielijkheden  te  overwinnen, 
waarmede  zij  bij  hunnen  terugkeer  in  de  maatschappij 
meestal  hebben  te  strijden,  om  zich  zeiven  te  behoeden 
voor  herhaling  van  misdrijf. 

Om  dit  doel  beter  te  bereiken,  is  het  ten  eerste  van 
gewicht,  dat  aan  de  veroordeelden,  van  het  peculium,  dat 
zij  gedurende  hunnen  straftijd  hebben  verdiend,  slechts 
zooveel  in  handen  zal  worden  gegeven,  als  zij 
noodig  zullen  hebben  ter  bestrijding  van  hunne  no  o  d- 
zakelijkste  reiskosten;  ten  tweede  echter,  om 
dergelijke  maatregelen  te  nemen  aangaande  de  overzending 
van  het  na  aftrek  van  deze  reiskosten  overblijvende  ge- 
deelte van  dezen  „Ueberverdienst",  dat  de  ontslagen 
gevangenen  dadelijk  na  aankomst  in  hunne  toekomstige 
woonplaats,  daarvan,  voor  zoover  noodig,  de  kosten  van  hun 
voorloopig  levensonderhoud  of  andere  uitgaven  in  het  belang 
van  hun  toekomstig  bestaan  kunnen  bestrijden,  zonder  zich 
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opnieuw  van  daaruit  weer  naar  andere  plaatsen  te  moeten 
begeven.  Met  betrekking  tot  dit  tweeledig  standpunt  is 
het  het  meest  aan  te  bevelen,  dat  het  peculium,  voor 
zooverre  het  niet  aan  den  ontslagene  wordt  medege- 
geven op  reis,  in  overeenstemming  met  de  oorspronke- 
lijke bepaling  van  het  reglement  op  de  strafinrichtingen, 
dadelijk  rechtstreeks  aan  de  overheid  van  de 
toekomstige  woonplaats  van  den  veroordeelde 
wordt  gezonden. 

Bovendien  heeft  ook  juist  de  overheid  van  deze  ge- 
meente er  een  bijzonder  belang  bij,  dat  het  den  ontslagene 
gelukt,  zich  een  eerlijk  bestaan  te  verzekeren  en  men  mag 
dus  verwachten,  dat,  wanneer  de  overzending  van  deze 
Ueberverdienstgelder  aan  de  plaatselijke  autoriteiten  volgt, 
dezen  zich  dan  des  te  meer  verplicht  zullen  gevoelen, 
niet  slechts  in  het  algemeen  op  het  toekomstig  gebruik 
van  deze  som  te  letten,  maar  ook  den  ontslagene  bij  het 
verkrijgen  van  eene  eerlijke  kostwinning  zooveel  mogelijk 
bijstand  te  verleenen,  en  hem  de  behulpzame  hand  te 
reiken,  alsmede  hem  aan  te  wakkeren  in  zijn  streven 
naar  wat  edel  is  en  goed. 

Daarom  wordt  er  bij  dezen  bij  de  Koninklijke  Regeering 
op  aangedrongen  om  door  verordeningen  vast  te  stellen,  dat 
de  „Ueberverdienstgelder  der  zur  Entlassung  kommenden 
Zuchthausstraflinge"  in  het  vervolg,  (na  aftrek  van  het 
hun  bij  hunne  invrijheidsstelling  te  overhandigen  reisgeld) 
rechtstreeks  door  de  gevangenisbesturen  aan  de  plaatse- 
lijke autoriteiten  zal  worden  toegezonden  om  het  aan  de 
ontslagenen  te  overhandigen;  tegelijkertijd  echter  moeten 
dan  deze  plaatselijke  overheden  van  den  direkteur  der 
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Strafinrichting  eene  aanschrijving  ontvangen,  voor  het 
geval,  dat  hun  zulk  een  restant-peculium  wordt  toegezon- 
den waarin  er  de  nadruk  op  zal  worden  gelegd,  dat  zooveel 
mogelijk  moet  worden  zorg  gedragen,  dat  deze  som  doel- 
matig worde  besteed  en  om  de  uitbetaling  van  dit  bedrag 
aan  den  ontslagen  gevangene  zelf  slechts  dan  te  doen 
plaats  hebben,  wanneer  het  in  het  werkelijk  belang  blijkt 
te  zijn  van  de  toekomstige  eerlijke  broodwinning  van  den 
ontslagen  veroordeelde. 

Daarbij  zal  het  geraden  zijn,  de  plaatselijke  autoriteiten 
nog  in  het  bijzonder  er  op  te  wijzen,  dat  volgens  Kabi- 
netsorder van  den  28sten  December  van  het  jaar  1840, 
het  den  veroordeelden  toegestane  peculium  nimmer 
voor  hunne  schuldeischers  een  voorwerp  zal  kunnen 
uitmaken  van  beslaglegging,  wanneer  zij  tot  executie 
willen  overgaan,  terwijl  zij  die  plaatselijke  overheden  er 
ook  nog  in  het  bijzonder  opmerkzaam  op  moeten  maken 
dat  zij,  naar  aanleiding  van  de  hun  weldra  op  te  dragen 
medewerking  bij  de  uitbetaling  van  de  overgebleven  arbeids- 
verdienste,  eene  goede  gelegenheid  zullen  hebben,  om 
op  het  verdere  leven  en  gedrag  van  den  vroegeren  ge- 
vangene eenen  gunstigen  invloed  uit  te  oefenen  en  dat 
elk  gebruik  maken  van  deze  gelegenheid  zooveel  te  eerder 
eene  goede  uitkomst  tengevolge  zal  hebben,  indien  ieder 
van  deze  autoriteiten  er  naar  wil  streven,  om  den  vroe- 
geren gevangene  na  zijn  ontslag  niet  met  hardheid  en 
liefdeloosheid  te  behandelen,  maar  te  toonen,  dat  men 
vertrouwen  in  hem  stelt  en  men  hem  (zoo  noodig  in 
overleg  met  den  betreffenden  bedienaar  des  Woords) 
altijd  met  raad  en  daad  zal  willen  bijstaan  en  hem  tot 
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voorspraak  zal  willen  zijn  bij  andere  welgezinde  ingeze- 
tenen, om  hem  daardoor  den  terugkeer  in  de  maatschappij 
zooveel  mogelijk  te  vergemakkelijken. 

Door  het  bovenstaande  moet  echter  volstrekt  niet  zijn 
uitgesloten,  dat  in  gemeenten,  waar  bijzondere  vereeni- 
gingen  bestaan,  die  zich  belasten  met  de  zorg  voor  ont- 
slagen gevangenen,  het  overblijvend  peculium  van  de  in 
vrijheid  te  stellen  gedetineerden,  aan  deze  patronaatsver- 
eenigingen  worde  toegezonden;  evenzeer  zal  het  ten 
platten  lande  aan  de  leden  van  den  landelijken  gemeente- 
raad zijn  toegestaan  om  in  bijzondere  gevallen,  wanneer 
hun  dit  naar  aanleiding  van  bepaalde  omstandigheden 
gewenscht  mocht  voorkomen,  de  uitbetaling  van  het  over- 
gebleven peculiumdeel  zelf  op  zich  te  nemen,  terwijl  zij 
in  dit  geval  daarvan  de  betreffende  gevangenisbesturen 
in  kennis  moeten  stellen,  opdat  het  hoofd  der  strafin- 
richting dan  de  bedoelde  som  volgens  hun  verlangen  aan 
hen  zal  hebben  af  te  dragen" 

Terwijl  hierin  aan  de  politieautoriteiten  en  patronaats- 
genootschappen slechts  in  het  algemeen  de  zorg  voor 
ontslagenen  op  het  hart  wordt  gedrukt  en  de  wijze  van 
uitkeering  en  beheer  van  het  peculium  daarin  niet  nader 
wordt  aangegeven,  vinden  wij  daarentegen  aangaande  dit 
onderwerp  bepalingen  in  de  „F  ü  r  s  o  r  g  e  -  i  n  s  t  r  u  k- 
t  i  O  n"  van  den  13den  Juni  van  het  jaar  1895,  waarin  wij 
onder  de  „Bestimmungen  über  die  Fürsorge  für  entlas- 
sene  Gefangene"  onder  meer  vinden: 

6.  „De  gevangenisautoriteiten  zijn  gehouden  om  met 


1)  Zwei  Hundert  Jahre  Fürsorge,  pagina  55. 
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de  patronaatsvereenigingen  zóó  vroegtijdig  in  overleg  te 
treden,  (bij  langdurige  gevangenisstraf:  zes  weken  vóór 
het  ontslag)  dat  men  op  den  dag  van  zijne  invrijheid- 
stelling als  gevolg  van  deze  besprekingen  geheel  heeft 
bepaald,  op  welke  wijze  of  waar  de  ontslagene  geplaatst 
zal  worden.  Daarbij  moeten  de  patronaatsvereenigingen 
op  de  hoogte  worden  gesteld  van  de  som,  waarin  het 
den  ontslagenen  te  geven  peculium  (Arbeits-pramie, 
Arbeitsverdienstanteil)  zal  bestaan  en  moet  eene  regeling 
worden  getroffen,  of  die  som  aan  deze  vereenigingen  of 
aan  de  plaatselijke  politieambtenaren  moet  worden  ge- 
zonden. 

Bij  deze  onderhandelingen  moet  aan  de  wenschen  van 
den  in  vrijheid  te  stellen  gevangene  zooveel  mogelijk 
worden  tegemoet  gekomen. 

7.  Het  deel  van  de  opbrengst  van  den  arbeid  dat  den 
gevangene  bij  zijn  ontslag  zal  ter  hand  gesteld  worden, 
moet  ten  voordeele  van  diens  patronaat  worden  besteed; 
het  kan  tegen  den  wil  van  den  ontslagene  niet  in  beslag 
worden  genomen  ter  betaling  van  schulden  of  tot  dekking 
van  uitgaven,  welke  de  armen-besturen  voor  hen  zelf  of 
hunne  betrekkingen  hebben  gedaan. 

Het  peculium  gaat  eerst  dan  in  eigendom  van  den 
ontslagene  over,  wanneer  het  uitdrukkelijk  tot  zijne  be- 
schikking is  gesteld  en  het  hem  daartoe  dan  ook  in 
handen  is  gegeven.  Het  peculium  moet  in  de  eerste  plaats 
worden  gebruikt  voor  de  voldoening  van  de  reiskosten 
van  den  ontslagene  naar  zijne  toekomstige  woonplaats, 
verder  tot  het  aanschaffen  van  kleederen,  het  huren  van 
eene  woning,  voor  zijn  onderhoud,  arbeidsmateriaal  en 
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dergelijke  voorwerpen,  alsmede  in  sommige  gevallen 
tot  ondersteuning  van  de  familie  van  den  ontslagene, 
wanneer  deze  daaraan  behoefte  blijkt  te  hebben. 

Het  verdient  geene  aanbeveling  om  aan  den  in  vrijheid 
gestelden  persoon  het  bedrag  in  eens  in  zijn  geheel  uit 
te  keeren,  terwijl  grootere  bedragen  alleen  dan  aan  de 
ontslagenen  overhandigd  moeten  worden,  wanneer  men 
zeker  kan  zijn  dat  deze  doelmatig  zullen  worden  besteed. 

Is  het  niet  noodzakelijk,  dat  eene  Fürsorgeverein  zich 
met  eenen  ontslagene  bemoeit,  dan  kan  de  direkteur  van 
de  strafinrichting  hem  bij  zijn  ontslag  het  peculium  uit- 
betalen of  aan  de  politieambtenaren  zenden  van  de  plaats 
waarheen  de  gevangene  zich  zal  begeven. 

Is  verder  toezicht  op  den  ontslagene  echter  wenschelijk, 
dan  moet  de  direkteur  van  de  gevangenis  het  peculium 
óf  aan  de  patronaatsvereeniging  overmaken  óf  wel  het  aan 
de  politieautoriteiten  toezenden  van  de  plaats,  waarheen 
de  gevangene  zich  zal  begeven. 

Met  het  uitbetalen  van  het  peculium  mogen  de  patro- 
naatsvereenigingen  niet  eerder  een  aanvang  maken,  alvo- 
rens de  ontslagene  door  schriftelijke  stukken  het  bewijs 
geleverd  heeft,  dat  hij  zich  bij  de  politieautoriteiten  volgens 
de  betrekkelijke  voorschriften  heeft  aangemeld. 

De  gevangenisdirekties  kunnen  echter  aan  deze  gevan- 
genen bij  het  ontslag  het  geheele  peculium  uitbetalen, 
wanneer  het  hun  te  overhandigen  bedrag  zoo  klein  blijkt 
te  zijn,  dat  het  slechts  voldoende  is  om  de  reiskosten 
en  het  onderhoud  voor  enkele  dagen  te  bekostigen,  of  ook, 
als  de  persoonlijkheid  van  den  ontslagene,  zijne  levensom- 
standigheden of  de  familiekring,  waarin  hij  terugkeert,  het 
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gevaar  voor  misbruik  van  deze  som  uiterst  gering 
maken. 

9.  Weigert  een  gevangene  de  noodig  geachte  maat- 
regelen van  patronaat  op  te  volgen,  dan  houden  de  gevan- 
genis-direkties,  na  aftrek  van  reis-  en  verblijfkosten  voor 
eenige  dagen,  van  het  nog  overblijvende  gedeelte  van 
het  peculium  de  helft  terug,  terwijl  de  andere  helft  wordt 
overgemaakt  aan  de  politie-autoriteiten  van  de  plaats  waar 
de  gevangene  in  vrijheid  wordt  gesteld,  om  ten  bate  van 
den  ontslagene  te  worden  aangewend  met  in  achtneming 
van  het  bepaalde  sub  7. 

10.  Wanneer  een  ontslagen  gevangene  weigert,  de  be- 
schikkingen van  de  patronaatsvereenigingen,  genomen 
aangaande  het  besteden  van  het  peculium,  te  eerbiedigen 
of  als  hij  zich  onttrekt  aan  het  over  hem  uitgeoefend 
patronaat,  of  opnieuw  een  strafbaar  feit  pleegt,  dan  moet 
onder  kennisgeving  van  dergelijke  feiten,  de  nog  aan- 
wezige rest  van  het  peculium  aan  de  plaatselijke  politie- 
ambtenaren worden  toegezonden,  welke  daarmede  dan 
handelen  volgens  de  sub  7  genoemde  bepalingen. 

Indien  een  ontslagen  gevangene  weigert,  de  door 
de  politie-autoriteiten  genomen  maatregelen 
op  te  volgen,  dan  moet  het  overblijvende  deel  van  het 
peculium  (althans  voor  zooverre  dit  niet  wordt  besteed 
in  het  belang  van  de  familie  van  den  ontslagene)  met 
eene  rekening  en  verantwoording  aan  het  betreffende 
gevangenisbestuur  worden  teruggezonden." 

Ziehier  dus  het  een  en  ander  van  de  bepalingen  omtrent 
de  uitbetaling  en  het  gebruik  van  het  peculium.  Thans  zij 
hier  nog  iets  vermeld  van  het  beloop,  waaruit  die  som 
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in  Duitschland  bestaat  en  ten  slotte  nog  een  enkel  woord 
over  het  in  dit  land  uitgeoefend  politietoezicht. 

Wat  het  eerste  betreft,  zien  wij  hierbij  eene  ongeveer 
gelijksoortige  regeling  als  in  onze  wetsbepalingen.  Hier- 
omtrent gelden  namelijk  de  volgende  voorschriften:  de 
strafgevangenen,  die  behooren  tot  het  rechtsgebied  van 
den  Minister  van  Justitie  mogen  volgens  de  achtste 
afdeeling  van  §  97  van  het  reglement  aangaande  de  gevan- 
genissen, gedurende  hunnen  straftijd  beschikken  over  de 
helft  van  hetgeen  hun  als  peculium  is  toebedacht,  althans 
met  goedvinden  van  den  direkteur  van  de  gevangenis. 
Zij  kunnen  van  dit  beschikbare  gedeelte  bijvoorbeeld  ook 
aan  hunne  familie  eene  ondersteuning  zenden. 

Wat  echter  de  andere  helft  van  het  peculium  aangaat, 
mogen  zij  daarvan  alleen  bij  hooge  uitzonderingen  beta- 
lingen doen  en  wel  uitsluitend  met  toestemming  van  den 
„Oberstaatsanwalt"  of,  waar  er  eene  bestaat,  van  de  Com- 
missie van  toezicht. 

Voor  de  strafinrichtingen,  die  gerekend  moeten  worden 
tót  het  gebied  van  het  Ministerie  van  Binnenlandsche 
Zaken  daarentegen,  vinden  wij  in  de  bepalingen  sub.  4 
en  5  van  paragraaf  47  van  het  dienstreglement  van  den 
14den  November  anno  1902:  uitgaven  voor  de  gevangenen 
mogen  eerst  dan  plaats  hebben,  wanneer  het  peculium 
na  aftrek  van  de  bedragen  die  in  rekening  moeten  worden 
gebracht  ter  betaling  van  kosten  en  schaden,  twintig  mark 
bedraagt  ten  aanzien  van  de  veroordeelden  tot 
gevangenisstraf  en  dertig  mark  ten  opzichte  van 
hen,  die  tot  tuchthuisstraf  zijn  veroordeeld.  Voor 
zoover  het  peculium  meer  bedraagt,  dan  de  genoemde 


799 


REGELING  VAN  HET  PECULIUM 


sommen,  kunnen,  indien  de  veroordeelde  dat  wenscht, 
daaruit  de  volgende  betalingen  worden  gedaan: 

a.  ter  vergoeding  van  de  door  zijn  misdrijf  aangerichte 
schade. 

b.  ter  ondersteuning  van  die  behoeftige  familieleden, 
welke  de  gevangene  verplicht  is  te  onderhouden. 

c.  om  meerdere  voedingsmiddelen  te  kunnen  verkrijgen; 
zich  boeken  en  dergelijke  zaken  aan  te  schaffen. 

Onder  bijzondere  omstandigheden  kunnen  er  ook  beta- 
lingen plaats  hebben  voor  schadevergoeding  en  ter  onder- 
steuning van  familiebetrekkingen  alvorens  het  peculium 
tot  een  bedrag  van  twintig  of  dertig  mark  is  opgeklommen. 

Men  schijnt  nu  in  Duitschland  de  ondervinding  te 
hebben  opgedaan,  ^)  dat  vele  gevangenen  slechts  daarom 
gebruik  maken  van  de  hun  toegestane  bevoegdheid  om 
het  gedeelte  van  het  peculium  naar  huis  te  zenden,  om 
zoodoende  zoo  veel  mogelijk  gelden  te  onttrekken  aan 
het  strenge  toezicht  dat  na  hunne  invrijheidstelling  door 
de  organen  van  het  patronaat  bij  de  uitbetaling  en  op  de 
besteding  daarvan  wordt  uitgeoefend. 

De  Besturen  van  de  strafinrichtingen  hebben  zich  daar- 
om genoodzaakt  gezien,  bij  elk  voorkomend  geval  vooraf 
inlichtingen  in  te  winnen  omtrent  de  betreffende  huisge- 
zinnen (of  ze  het  wel  waard  zijn  en  werkelijk  noodlijdend) 
alvorens  zij  toestaan,  dat  de  gevangene  van  deze  bevoegd- 
heid tot  opzending  aan  zijne  familiebetrekkingen  kan 
gebruik  maken. 

Daar  intusschen  het  instellen  van  het  noodige  onderzoek 


1)  Dr.  E.  RosENFELD.  Zwei  hundert  Jahre  Fürsorge  etc,  pagina  59. 
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door  de  politie-ambtenaren  ook  weder  zijne  bezwaren 
bleek  te  hebben,  (immers  het  is  dikwijls  zeer  onaangenaam 
en  noodeloos  hinderlijk  voor  de  betrokken  familie,  om 
onverwachts  bloot  te  staan  aan  een  dergelijken  overval 
door  de  politie)  hebben  de  besturen  van  de  Berlijnsche 
strafinrichtingen  daarom  deze  verandering  ingevoerd  (vol- 
gens het  voorbeeld  van  deti  direkteur  der  strafgevangenis 
Tegel)  dat  zij  in  het  vervolg  aan  de  vereeniging  tot  zede- 
lijke verbetering  der  gevangenen  opdragen,  dit  onderzoek 
door  middel  van  hare  werkende  leden  te  laten  verrichten. 
Deze  vereeniging,  die  eene  afzonderlijke  afdeeling  bezit, 
voor  ondersteuning  van  behoeftige  gezinnen,  heeft  aan 
deze  onderafdeeling  de  uitvoering  opgedragen  van  ge- 
melden  maatregel,  die  op  vele  andere  plaatsen  tot  voorbeeld 
werd  genomen  en  zeer  zeker  in  het  belang  zal  zijn  zoowel 
van  den  veroordeelde  zelf,  als  van  zijne  familie. 

In  verband  met  het  voorafgaande  zij  ten  slotte  nog 
even  melding  gemaakt  van  de  „Instruction  zur  Ausführung 
der  §§  38  und  39  R.  St.  G.  B.  betr.  die  Stellung  unter 
Polizei-Aufsicht  vom  30  Juni  1900"  waarin  wij  in  de 
9de  paragraaf  het  volgende  niet  onbelangrijke  voor- 
schrift lezen:  „zoolang  de  ontslagen  gevangene  zich  aan  de 
zorgen  van  eene  van  regeeringswege  erkende  patronaats- 
vereeniging  heeft  toevertrouwd,  moeten  onvoorwaardelijk 
alle  maatregelen  vermeden  worden,  waardoor  het  hem 
moeielijk  zou  kunnen  worden  gemaakt  om  zijne  werkzaam- 
heden in  de  vrije  maatschappij  ongehinderd  uit  te  oefenen, 
tot  welke  maatregelen  onder  meer  gerekend  moet  worden : 
het  naar  hem  instellen  van  een  onderzoek 
door  middel  van  de  politie-ambtenaren. 
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De  politie-autoriteiten  moeten  van  tijd  tot  tijd  bij  de 
patronaatsvereenigingen  inlichtingen  inwinnen,  of  de  vroe- 
gere gevangenen  zich  nog  onder  hunne  hoede  bevinden. 
De  patronaatsvereenigingen  zullen  van  hare  zijde  aan  de 
politiebeambten  kennis  moeten  geven,  wanneer  zij  het 
patronaat  over  eenen  bepaalden  persoon  uitoefenen,  alsook 
wanneer  dit  ophoudt." 

Aan  het  slot  van  dit  overzicht,  moet  ik  nog  even 
melding  maken  van  den  „Erlass  vom  fünf  November 
1902". 

Hierin  worden  de  bepalingen  aangaande  de  zorg  voor 
ontslagen  gevangenen,  zooals  wij  ze  ten  deele  reeds  zagen 
in  de  verordening  van  het  jaar  1895,  door  de  volgende 
voorschriften  aangevuld:  „verklaart  een  veroordeelde,  na 
zijne  invrijheidstelling  zich  naar  het  buitenland  te  willen 
begeven,  dan  geldt  als  plaats  van  ontslag  die  gemeente, 
waar  hij  de  Duitsche  rijksgrens  overschrijdt." 

Aan  de  politieautoriteiten  van  deze  gemeente  moet  dan 
het  peculium  worden  toegezonden  en  wel  zonder  onder- 
scheid, of  in  eenige  andere  plaats  van  Duitschland  reeds 
een  patronaat  over  hem  werd  uitgeoefend  of  niet.  De 
ontslagen  veroordeelde  moet  zich  bij  deze  plaatselijke 
politieautoriteiten  vervoegen  en  hen  in  kennis  stellen  met 
het  einddoel  van  zijne  reis  naar  het  buitenland.  De  ge- 
noemde politieoverheid  draagt  er  dan  zorg  voor,  dat  uit 
het  haar  ter  hand  gestelde  peculium  voor  hem  een  spoor- 
kaartje wordt  genomen,  naar  die  plaats,  die  de  ontslagene 
daartoe  aanwijst;  het  overblijvende  bedrag  van  het  pecu- 
lium wordt  den  ontslagene  dan  ter  hand  gesteld,  wanneer 
deze  zijne  eigenlijke  reis  over  de  grenzen  begint. 
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Voor  het  geval  de  ontslagen  veroordeelde  zich  niet 
binnen  den  tijd  van  twee  weken  na  zijne  invrijheidstelling 
bij  de  plaatselijke  politieautoriteit  van  de  grensgemeente 
heeft  aangemeld,  of  in  geval  hij  weigert,  om  het  doel 
van  zijne  reis  naar  het  buitenland  mede  te  deelen,  of 
ook,  wanneer  hij  het  op  een  of  andere  wijze  onmogelijk 
maakt,  dat  het  peculium  wordt  aangewend  in  het  belang 
van  zijne  herplaatsing  in  de  maatschappij,  dan  moet  het 
peculium  aan  den  direkteur  van  de  strafinrichting  worden 
teruggezonden. 

Wanneer  de  gemeente,  waarin  de  naar  het  buitenland 
reizende  gevangene  de  grens  van  het  Duitsche  rijk  zal 
overgaan,  buiten  het  Pruissische  grondgebied  ligt,  dan 
moet  aan  de  plaatselijke  politieoverheden  van  deze  ge- 
meente het  verzoek  worden  gericht,  om  het  reiskaartje 
voor  den  ontslagene  te  nemen  en  het  overblijvende  deel 
van  het  peculium  aan  hem  uit  te  betalen.  Mocht  deze 
dat  verzoek  soms  niet  inwilligen,  dan  moet  door  den 
direkteur  van  de  strafinrichting  op  andere  wijze  voor 
de  uitreiking  van  het  peculium  gezorgd  worden.  Voor 
het  overige  moeten  dan  de  bepalingen  van  de  verordening 
van  den  13den  Juni  anno  1895  mutatis  mutandis  worden 
toegepast. 

Zoo  zien  wij  tegenwoordig  in  Pruissen  eene  goede  en 
vrij  volledige  regeling  van  de  uitkeering  van  het  „Arbeits- 
geschenk".  Dat  Pruissen  in  dit  opzicht  nagenoeg  alle 
andere  Staten  van  het  Duitsche  Rijk  vooruit  is,  was  voor 
mij  aanleiding,  om  alleen  van  dezen  Staat  hier  eene  nadere 
beschouwing  te  geven. 
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Wat  intusschen  niet  verzwegen  kan  worden,  is  de 
minder  gunstige  bepaling  aangaande  den  Duitschen  gevan- 
genis-arbeid, waardoor  de  gevangenen  nog  steeds  gedwon- 
gen zijn  tot  het  afwerken  van  eene  bepaalde  dagtaak,  een 
beginsel,  waardoor  in  vele  gevallen  het  verkrijgen  van 
een  behoorlijk  peculium  bemoeielijkt  wordt,  terwijl  in 
sommige  gevallen  onwillekeurig  in  de  hand  wordt  ge- 
werkt, dat  de  gevangenen  een  te  groot  gedeelte  van 
den  dag  stil  zitten,  wanneer  zij  over  een  meer  dan  mid- 
delmatige bedrevenheid  en  handigheid  kunnen  beschikken ; 
aan  den  anderen  kant  is  die  van  tevoren  bepaalde  dag- 
taak voor  oudere  en  zwakkere  personen  weder  een  groot 
bezwaar. 

Juist  voor  eenen  Staat,  die  het  beginsel  huldigt  van  het 
peculium  als  eene  van  Rijkswege  gegeven  te- 
gemoetkoming zou  men  met  dit  stelsel  van  dagtaak 
hebben  moeten  breken. 

Intusschen  komt  het  mij  voor,  dat  juist  door  die  op- 
vatting van  het  peculium  als  geschenk  men  in  Pruissen 
tot  zulk  eene  praktische  regeling  van  u  i  t  k  e  e  r  i  n  g  van 
de  Arbeitspramie  kon  komen,  terwijl  men  daarbij  aan  het 
patronaat  een  niet  gering  aandeel  gaf  in  het  beheer  van 
die  geldsommen. 
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Denemarken. 

In  tegenstelling  met  het  stelsel  van  peculium-uitkeering 
van  die  landen,  waar  men  den  veroordeelde  een  deel  van 
de  opbrengst  van  zijnen  arbeid  toekent,  zooals  wij  daarvan 
in  het  voorafgaande  eenige  voorbeelden  zagen,  wilde  ik 
nu  de  regeling  bespreken  in  een  land,  waar  men  sinds 
eenige  jaren  eene  veel  betere  regeling  aantreft,  waar 
namelijk  het  peculium  zuiver  als  belooning  voor  vlijt  en 
goed  gedrag  wordt  beschouwd.  Dit  is  het  geval  in  Dene- 
marken, dat  eigenlijk  het  eenige  land  is,  waar  het  stelsel 
van  het  toestaan  van  het  peculium  als  tegemoetko- 
ming volledig  wordt  doorgevoerd. 

Dit  stelsel  is  in  dat  land  nog  aanmerkelijk  verbeterd, 
sinds  enkele  jaren  geleden  eene  nieuwe  regeling  werd 
getroffen  omtrent  de  wijze  van  uitbetaling  van  het  pecu- 
lium, nadat  in  vroegere  jaren  reeds  verschillende  syste- 
men omtrent  de  berekening  van  het  peculium  en  de  wijze 
van  het  ter-hand-stellen  daarvan  elkaar  opgevolgd  had- 
den; deze  laatste  regeling,  uitgewerkt  in  een  ministerieel 
besluit  van  den  8sten  Mei  1905,  heeft  tevens  aan  enkele 
onzekerheden  dienaangaande  een  einde  gemaakt. 

Tot  het  jaar  1873  volgde  men  in  de  Deensche  tucht- 
huizen het  stelsel,  dat  de  betaling  van  het  peculium 
aan  den  gevangene  werd  beschouwd  als  eene  b  e  1  o  o  n  i  n  g 
voor  hetgeen  hij  boven  zijne  hem  verplichtend  opgelegde 
taak  had  afgeleverd,  of  wel  voor  buiten  den  voor  arbeid 
bestemden  tijd  had  gewerkt,  en  wel  zóó,  dat  die  vergoe- 
ding werd  berekend  naar  de  hoeveelheid  van  het  overwerk. 
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Na  het  genoemde  jaar  echter  werd  het  peculium  als 
eene  schenking  beschouwd  en  wel  voor  alle  Deensche 
gevangenissen:  daarbij  ging  men  bovendien  eene  soort 
progressieve  indeeling  toepassen,  waardoor  het  deelachtig 
worden  van  die  schenking  eigenlijk  meer  afhankelijk  werd 
van  het  goede  gedrag  van  den  gevangene  in  het  algemeen, 
zonder  de  hoeveelheid  verrichten  arbeid  daarbij  zoo  sterk 
in  aanmerking  te  nemen. 

In  de  reglementen  der  Deensche  gevangenissen  werd 
eene  tegemoetkoming  voor  den  arbeid  gegeven  doch  daarbij 
met  nadruk  voorgeschreven,  dat  „al  het  door  den  gevan- 
gene verrichte  werk  aan  den  Staat  behoort."  ^) 

In  de  reglementen  voor  de  huizen  vau  bewaring,  die  niet 
alleen  regels  vaststellen  voor  preventief  gedetineerden,  maar 
ook  voor  hen,  die  tot  korte  gevangenisstraffen  veroordeeld 
zijn,  werd  aan  dezen  de  geheele  opbrengst  van 
hunnen  arbeid  toegestaan,  maar  moest  tevens  eene 
moeilijkheid  overwonnen  worden,  om  welke  reden  men  niet 
heeft  willen  verklaren,  dat  de  gedetineerde  die  opbrengst 
van  zijnen  arbeid  krachtens  een  hem  toekomend  recht 
zou  ontvangen.  Deze  moeilijkheid  bestond  namelijk  hierin, 
dat  dit  ééne  reglement  op  twee  verschillende  soorten 
gevangenen  moest  slaan  en  wel  evengoed  op  de  preven- 
tief gedetineerden,  die  in  Denemarken  wel  recht  hebben 
op  arbeids  loon  en  dan  ook  volledig  kunnen  beschikken 
over  de  opbrengst  van  hunnen  arbeid,  en  tevens  op  de 
veroordeelden^  op  wie  eene  dergelijke  bepaling  niet  van 
toepassing  is. 

1)  In  Denemarken  moet  dan  ook  alle  opbrengst  van  den  arbeid 
dadelijk  in  de  schatkist  worden  gestort. 
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Dit  verschil  heeft  dan  ook  een  onderscheid  ten  gevolg 
in  het  rechtskarakter  van  die  aldus  toegestane  volledige 
opbrengst  van  den  arbeid. 

Intusschen  werd  het  pecuHum  in  het  algemeen  in  vroeger 
tijd  aan  den  ontslagene  uitbetaald  op  het  oogenblik  van 
zijne  invrijheidstelling. 

Ook  hierin  werd  evenwel  eene  verandering  gebracht 
door  de  laatstelijk  getroffen  regeling,  waarin  een  ver- 
standige maatregel  genomen  is  ten  aanzien  van  de  wijze 
van  voldoening  van  het  peculium.  Immers  wordt  in 
de  nieuwe  voorschriften  van  de  beschikking  van  den 
Deenschen  Minister  van  Justitie  van  den  8sten  Mei  1905 
de  bepaling  aangetroffen  dat  de  gevangenis-bestu- 
ren voortaan  gemachtigd  worden,  om  eene  beslissing  te 
nemen  aangaande  de  vraag,  of  die  geldsom  aan  den  gevan- 
gene in  haar  geheel  moet  worden  uitgekeerd  op  het 
oogenblik  van  zijne  invrijheidstelling  of  wel,  dat  het  beter 
is,  om  ze  geheel  of  gedeeltelijk  ergens  uit  te  zetten,  opdat 
dit  bedrag  eerst  later  bij  gedeelten  naar  gelang  van  de 
behoeften  van  den  ontslagene  zal  worden  uitbetaald.  Ja 
zelfs  moet  over  de  vraag  of  de  vroegere  gevan- 
gene al  dan  niet  peculium  zal  ontvangen 
eerst  worden  beslist  door  den  directeur  van  de  gevangenis. 

Deze  voorafgaande  beslissing  hangt  samen  met  het  in 
het  ministeriëele  besluit  uitdrukkelijk  uitgesproken  grond- 
beginsel, dat  het  peculium  uitsluitend  moet  beschouwd 
worden  als  een  premie  voor  goed  gedragen 
betoonden  ij  ver  maar  dat  de  veroordeelde  in  geen 
enkel  opzicht  eenig  recht  heeft,  om  het  te  ontvangen. 
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Het  is  dus  in  geen  geval  zijn  eigendom  voordat  hij  het  in 
handen  heeft  gekregen. 

Als  redenen,  die  in  aanmerking  moeten  komen  bij  de 
vraag  of  het  peculium  zal  worden  toegestaan  of  niet  en 
of  het  bij  gedeelten  of  in  zijn  geheel  moet  worden  uit- 
betaald, —  worden  in  de  beschikking  van  den  Minister 
genoemd:  de  behoeften  en  levensstandaard  van  den  ver- 
oordeeld, zijn  karakter  en  opvattingen,  zijn  verleden  en 
zijne  houding  gedurende  zijnen  straftijd;  zijne  toekomst- 
plannen en  idealen.  Dit  besluit  vestigt  er  bovendien  den 
nadruk  op,  dat  de  verleiding  om  van  het  peculium  een 
verkeerd  gebruik  te  maken  en  het  in  korten  tijd  geheel 
te  verteren,  grooter  is  bij  het  ontvangen  van  een  klein 
bedrag  dan  wanneer  de  ontslagene  eene  betrekkelijk  be- 
langrijke som  uitbetaald  krijgt.  ^) 

In  het  geval,  dat  eene  latere  uitbetaling  bij  gedeelten 
plaats  heeft,  moet  het  restant  van  het  door  den  gevangene 
verdiende  loon  worden  uitbetaald  aan  het  patronaatsgenoot- 
schap, dat  zich  met  de  zorg  voor  den  ontslagene  belast. 
Wanneer  deze  echter  een  nieuw  vergrijp  begaat  of  zich 
door  slecht  gedrag  onwaardig  betoont,  om  ondersteund  te 
worden,  kan  de  Direkteur-Generaal  der  gevangenissen  hem 
het  recht  op  het  overblijvende  gedeelte  ontnemen. 

Als  het  peculium  geheel  of  gedeeltelijk  wordt  achter- 
gehouden, wordt  het,  met  eene  verhooging  van  (eens 
voor  altijd)  drie  percent  aan  de  eene  of  andere  patro- 
naatsvereeniging  uitbetaald,  terwijl  dan  aan  den  ontslagene 

1)  Eene  stelling,  waarmede  ik  het  intusschen  niet  eens  ben,  daar 
ik  geloof,  dat  het  gevaar,  dat  de  ontslagene  meent  „dat  het  niet  op 
kan"  grooter  is  bij  een  belangrijk  bedrag. 
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moet  worden  medegedeeld,  dat  deze  vereeniging  in  het 
vervolg  van  tijd  een  zeker  toezicht  op  hem  zal  uitoefenen 
en  dat  hij  het  peculium  of  wat  er  van  over  is,  door  hare 
tusschenkomst  zal  uitbetaald  krijgen,  bij  die  gedeelten  en 
op  die  tijdstippen,  die  deze  vereeniging  daartoe  het  meest 
geschikt  zal  achten. 

De  hiertoe  uitgekozen  patronaatsvereenigingen  worden 
door  den  Staat  dan  ook  geheel  beschouwd  als  mede-arbeiders 
op  dit  terrein  en  de  Staat  treft  overeenkomsten  met  deze 
instellingen,  waaraan  zij  zich  dan  ook  moeten  houden. 

Verder  moeten  de  aangewezen  vereenigingen  zich  op 
de  hoogte  houden  van  het  gedrag  van  den  ex-gevangene 
en  aan  de  inspekteurs  van  de  strafgevangenissen  verslag 
uitbrengen  over  de  handelingen  van  eenen  ontslagene,  als 
de  wijze  waarop  deze  zich  gedraagt,  aanleiding  zou  kunnen 
geven  tot  de  overweging,  of  men  hem  het  nog  niet-be- 
taalde  overschot  van  het  peculium  verder  moet  onthouden. 

De  beslissing  over  eene  dergelijke  verbeurdverklaring 
van  het  peculium,  moet  worden  genomen  door  den 
Direkteur-Generaal  van  het  gevangeniswezen,  van  wien  de 
ontslagene  in  beroep  kan  gaan  op  den  Minister  van  Justitie. 

Het  peculium  kan  vervallen  verklaard  worden,  ingeval 
de  ontslagene  opnieuw  een  misdaad  of  wanbedrijf  heeft 
gepleegd,  of  wanneer  er  ook  buiten  dit  geval  ernstige 
aanmerkingen  op  zijn  gedrag  kunnen  worden  gemaakt,  en 
indien  hij  weigert  de  orders  op  te  volgen,  die  hem  met 
betrekking  tot  het  peculium  (op  het  oogenblik  van  zijn 
ontslag)  door  den  Direkteur  en  (later)  door  de  patronaats- 
vereeniging  worden  gegeven. 

Het   peculium    moet   vervallen   verklaard  worden, 
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zoodra  de  ontslagene  opnieuw  tot  dwangarbeid  wordt 
veroordeeld. 

Indien  de  ontslagene  naar  het  buitenland  gaat  vertrekken, 
moet  hij  daaromtrent  met  de  patronaatsvereeniging  overleg 
plegen  en  geeft  de  inspekteur  der  strafinrichting  voor- 
schriften, hoe  de  uitbetaling  zal  moeten  plaats  hebben. 

Als  de  ontslagene  het  land  verlaat,  zonder  daaromtrent 
eenig  overleg  te  hebben  gepleegd  met  de  vereeniging; 
of  ook,  wanneer  er  twee  jaren  verloopen  zijn  zonder  dat 
er  berichten  van  hem  zijn  gekomen,  moet  het  peculium 
ook  verbeurd  worden  verklaard. 

De  inspekteur  van  de  gevangenis  kan  de  in  beslag  geno- 
men gelden  aanwenden  ten  voordeele  van  de  vrouw  en  de 
minderja*rige  kinderen  van  den  ontslagene  als  de  omstandig- 
heden tot  een  zoodanig  gebruik  bijzondere  aanleiding  geven. 

Indien  dit  niet  het  geval  is,  wordt  de  som  gebruikt 
voor  de  vermeerdering  van  het  peculium  van  de  veroor- 
deelden, die  het  bijzonder  noodig  hebben,  bovenal  ten 
voordeele  van  hen,  die  uit  hoofde  van  ziekte  (en  andere 
gevallen  buiten  hunne  schuld)  geen  of  een  te  gering  pe- 
culium hebben  verkregen. 

De  vereenigingen  van  patronaat  moeten  jaarlijks  reke- 
ning en  verantwoording  afleggen  van  de  gelden,  die  hun 
ten  voordeele  van  de  ontslagenen  worden  toevertrouwd. 

Evenals  nagenoeg  in  alle  andere  landen,  wordt  ook  in 
Denemarken  het  peculium  onvatbaar  verklaard  voor  elk 
rechterlijk  beslag,  zoolang  het  niet  aan  den  ontslagene  is 
uitbetaald.  Wel  echter  laat  de  ministeriëele  beschikking 
van  1905  toe,  dat  men  het  arbeidsloon  in  beslag  zal 
kunnen  nemen  tot  de  voldoening  van  door  den  gevangene 
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Opzettelijk  of  door  nalatigheid  toegebrachte  schade  ge- 
durende zijnen  straftijd. 

Ingeval  de  veroordeelde  sterft,  alvorens  het  geheele 
peculium  ontvangen  te  hebben,  moet  het  overblijvende 
in  een  fonds  worden  gestort,  dat  de  direkteur  der  gevan- 
genis zal  kunnen  aanwenden  ten  bate  van  andere  veroor- 
deelden of  ontslagenen,  die  daartoe  waardig  zijn  gekeurd. 
Zijn  er  evenwel  weduwe  en  kinderen,  dan  kan  de 
Direkteur  vergunning  verleenen  om  aan  dezen  het  voor- 
handen bedrag  uit  te  keeren. 

Ziehier  de  bepalingen  aangaande  het  stelsel  van  het 
verleenen  van  een  peculium  in  Denemarken,  waar,  naar 
mijne  meening,  de  bepalingen  omtrent  den  aard  en  de 
wijze  van  uitkeering  van  deze  som  beter  zijn  geregeld 
dan  in  eenig  ander  land.  De  opvatting,  dat  de  opbrengst 
van  den  arbeid  der  gevangene,  van  huis  uit  aan  den  Staat 
behoort  en  dat  Deze  dan  ook  geheel  vrij  is  om  den  ge- 
vangenen belooningen  toe  te  kennen  of  niet,  lijkt  mij  juist 
gezien  en  zal  bij  zulke  goede  bepalingen  uitstekend  tot 
haar  recht  komen. 

Het  eenige,  wat  ik  in  de  Deensche  bepalingen  echter 
mis,  is  een  zekere  dwang  om  den  veroordeelde  te  laten 
zorgen  voor  behoeftige  vrouw  en  kinderen.  Ware  ook 
zulk  eene  bepaling  in  die  ministeriëele  beschikking  van 
1905  te  vinden,  (die  intusschen  geheel  in  de  lijn  zou 
liggen  van  het  geheele  peculiumstelsel  van  Denemarken) 
dan  zou  ik  meenen,  dat  men  in  dat  land  een  geheel  vol- 
maakt stelsel  had  weten  in  te  voeren. 
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Zweden. 

Eene  eigenaardige  regeling  van  het  peculium  treffen  wij 
aan  in  Zweden,  dat  in  zijne  bepalingen  omtrent  het 
rechtskarakter  veel  overeenkomst  vertoont  met  Denemar- 
ken, doch  welk  land  ten  opzichte  van  de  w  ij  z  e  van 
u  i  t  k  e  e  r  i  n  g  een  geheel  nieuw  stelsel  heeft  ingevoerd, 
dat  wegens  de  praktische  regeling  later  in  eenige  andere 
landen  navolging  heeft  gevonden. 

Bovendien  bestaat  in  Zweden  ook  eene  eigenaardige 
instelling,  die  betrekking  heeft  op  de  wijze,  waarop  het 
peculium  zelf  gevormd  wordt. 

Die  bijzonderheid  ten  aanzien  van  de  wijze  van  vorming 
bestaat  namelijk  in  de  instelling  van  eene  zoogenaamde 
gevangenisspaarkas.  Dit  is  een  fonds,  dat  ge- 
vormd wordt  in  de  Zweedsche  gevangenissen  uit  een 
zeker  gedeelte  van  de  gezamenlijke  opbrengst  van  den 
arbeid,  dien  de  gevangenen  aldaar  hebben  verricht. 
Bovendien  worden  in  deze  gevangenisspaarkas  ook  ge- 
stort de  verschillende  boeten,  die  den  gevangenen  kunnen 
worden  opgelegd,  alsmede  de  peculia  van  die  veroor- 
deelden welke  gedurende  hunnen  straftijd  overleden  zijn. 

Voor  de  nadere  regeling  omtrent  die  beide  laatste  be- 
standdeelen  verwijs  ik  naar  het  Koninklijk  besluit  van 
den  24sten  October  1890,  waarvan  ik  de  15  artikelen 
hierachter  laat  volgen,  zoowel  wegens  de  hoogst  eigen- 
aardige bepalingen,  die  het  inhoudt,  alsook  tot  verduide- 
lijking van  het  in  den  tekst  vermelde.  (Zie  vooral  de 
artikelen  10  en  12.) 
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Uit  de  zooeven  vermelde  gevangenisspaarkas  wordt 
nu  eensdeels  bijstand  verleend  aan  de  verschillende  pa- 
tronaatsvereenigen,  voorzoover  deze  eene  geldelijke  onder- 
steuning behoeven  en  voor  het  overige  grootendeels  het 
peculium  betaald  voor  de  veroordeelden  zeiven. 

Terwijl  men  aldus  een  gedeelte  van  de  opbrengst  van  den 
arbeid  der  gevangenen  dadelijk  in  die  afzonderlijke  ge- 
vangenisspaarkas stort,  dan  wordt  een  ander  deel  elders 
voor  hen  bewaard,  zooals  dat  uit  het  vervolg  zal  blijken. 

Intusschen  moet  vooraf  de  nadruk  worden  gelegd  op  de 
omstandigheid,  dat  de  Zweedsche  gevangene  in  geen  geval 
eenig  recht  heeft  op  een  gedeelte  van  de  opbrengst  van 
zijnen  arbeid,  doch  hem  alleen  een  bedrag  wordt  toegekend, 
voorzoover  de  bij  den  arbeid  betoonde  vlijt  en  de  goede 
uitvoering  van  het  hem  opgedragen  werk  daartoe  aan- 
leiding geven,  —  een  beginsel,  dat  uitdrukkelijk  vermeld 
is  in  de  Koninklijke  Verordening  van  den  24sten  October 
1890.  ^)  In  overeenstemming  daarmede  wordt  dan  ook 
in  Zweden  gesproken  van  arbeidspremie  en  niet  van 
arbeidsloon. 

Dit  bij  wijze  van  aanmoediging  geschonken  bedrag 
mag  als  regel  de  som  van  dertig  oeren  per  week  niet 
overschrijden.  2) 

Van  deze  door  den  Staat  verleende  tegemoetkoming 
kan  de  helft  als  beschikbaar  deel  ten  bate  van  de  gevan- 

1)  Zie  van  deze  verordening  het  eerste  artikel. 

2)  Slechts  in  zeer  bijzondere  gevallen  van  buitengemeenen  ijver 
bij  den  arbeid  mag  dit  bedrag  worden  verhoogd  tot  een  maximum 
van  veertig  oere  per  werkdag. 

Zie  ook  hierover  in  bijzonderheden  de  bijlagen  (artikel  2). 


813 


REGELING  VAN  HET  PECULIUM 


genen  worden  aangewend,  hetgeen  zoowel  gebruikt  kan 
worden,  om  aan  het  gewone  dagelijksche  gevangenisvoedsel 
nog  iets  meer  toe  te  voegen  of  wel  om  dengene  schade- 
loos te  stellen  dien  zij  hebben  benadeeld  (waaronder  ook 
het  Rijk,  wanneer  zij  schade  hebben  toegebracht  aan 
voorwerpen,  gereedschappen  of  kleederen  die  tot  de 
strafinrichting  zelve  behooren)  alsmede  om  een  bedrag 
toe  te  zenden  aan  hunne  noodlijdende  familieleden. 

Wat  dit  laatste  aangaat,  werd  dit  door  eenen  afzonder- 
lijken omzendbrief  van  het  Algemeene  Gevangenisbestuur 
(van  den  20sten  Juni  1891)  aan  de  veroordeelden  in  de 
centrale  gevangenissen  toegestaan,  en  daarbij  bepaald,  dat 
zij  de  bevoegdheid  zouden  hebben,  om  elke  drie  maanden 
van  de  beschikbare  helft  van  hun  peculium  een  bedrag  te 
zenden  aan  hunne  familieleden  in  rechte  lijn,  voorzoover 
zij  van  deze  som  geen  gebruik  zouden  behoeven  te  maken 
wegens  noodzakelijke  aanvulling  van  den  gevangeniskost. 

Deze  bepaling  bevatte  in  zooverre  eene  wijziging  van 
de  Koninklijke  Verordening,  die  een  jaar  tevoren  omtrent 
de  vorming  en  de  uitkeering  der  arbeidspremiën  was 
afgekondigd,  als  daarin  was  voorgeschreven,  dat  de  arbeids- 
premiën, die  een  bedrag  van  tien  kronen  zouden  hebben 
bereikt,  voor  den  gevangene  zouden  worden 
uitgezet  bij  de  Rijkspostspaarbank. 

Toen  namelijk  deze  stof  in  1890  werd  geregeld,  kwam 
het  hoofd  der  Afdeeling  van  rapporteurs  Dr.  Gerle  op 
het  gelukkige  denkbeeld,  om  voor  te  stellen,  dat  het 
gedeelte  van  de  arbeidspremiën,  dat  bewaard  zou  moeten 
blijven,  om  den  veroordeelden  bij  hun  ontslag  te  worden 
uitgekeerd,  zou  worden  uitgezet  op  de  Rijkspostspaarbank. 
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In  de  Koninklijke  Verordening  van  den  24sten  October 
1890,  werd  dit  denkbeeld  in  zooverre  nog  breeder  uitge- 
werkt, dat  die  belegging  op  de  Rijkspostspaarbank  ook 
werd  voorgeschreven  voor  die  bedragen  van  het  be- 
schikbare peculiumdeel,  waarover  door  den  ge- 
vangene niet  dadelijk  ten  eigen  bate  was  beschikt. 

In  de  bovengenoemde  circulaire  van  den  20sten  Juni 
1891  werd  nu  voor  de  veroordeelden  de  mogelijkheid 
geopend,  om  ook  na  die  belegging,  over  een  gedeelte  te 
mogen  beschikken  ten  bate  van  hunne  familieleden.  Om 
dit  nu  zooveel  mogelijk  te  bevorderen  en  aan  te  moedigen, 
achtte  het  Algemeen  Bestuur  over  de  Zweedsche  gevan- 
genissen het  niet  ondienstig,  om,  ingeval  de  gevangene 
zijne  familie  op  die  manier  wilde  helpen,  deze  bovendien 
nog  te  ondersteunen  door  de  toezending  van  eene 
bijzondere  gift,  die  steeds  in  eene  zekere  verhouding 
zou  moeten  staan  tot  het  bedrag,  dat  de  veroordeelde 
zelf  tot  dit  doel  zou  hebben  afgezonderd. 

Deze  gave  van  het  Algemeene  Gevangenisbestuur  wordt 
geput  uit  de  belangrijke  schenkingen,  die  door  de  mild- 
dadigheid van  den  bekenden  Carnegie  (door  bemiddeling 
van  den  consul  Oskar  Ekman)  ten  bate  van  deze  instel- 
ling werden  gemaakt. 

Dat  een  dergelijk  stelsel  zeer  gunstige  uitkomsten  heeft 
opgeleverd,  blijkt  alleen  reeds  hieruit,  dat  in  den  loop  van 
twaalf  jaren  door  de  veroordeelden  op  deze  wijze  niet 
minder  dan  25  603  kronen  73  oere  aan  hunne  betrekkin- 
gen werden  gezonden.  Het  Algemeene  Bestuur  heeft  voor 
deze  gezinnen  nog  14  121  kronen  71  oere  daaraan  toege- 
voegd, zoodat  op  die  wijze  door  de  familieleden  van  de 
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gevangenen  uit  die  beide  bronnen  tezamen  werd  ontvangen 
een  gezamenlijk  bedrag  van  39  725  kronen  44  oere,  eene 
zoo  groote  som,  als  ongetwijfeld  in  geen  enkel  ander  land 
aan  de  behoeftige  gezinnen  van  veroordeelden  ten  goede 
zal  komen. 

Het  volgend  lijstje  geeft  een  denkbeeld  van  de  wijze, 
waarop  een  en  ander  is  verdeeld. 


1)  Nadere  gegevens  (na  1903)  die  ik  nog  niet  mocht  ontvangen, 
zullen  in  het  Derde  Deel  worden  opgenomen. 
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Aan  dit  zoo  bij  uitstek  gunstige  stelsel  van  famiiiezorg 
sluit  zich  eene  andere  instelling  aan,  waarmede  in  de 
hoofdstad  de  beste  uitkomsten  zijn  verkregen  en  die  ik 
hier  in  het  voorbijgaan  gaarne  zou  willen  vermelden.  In 
de  groote  gevangenis  van  Laengholmen  namelijk,  vlak 
bij  Stockholm  gelegen,  en  tevens  de  grootste  van  het 
geheele  Rijk,  is  reeds  sinds  lange  jaren  door  de  vrouwe- 
lijke familieleden  van  het  ambtenaarspersoneel  een  genoot- 
schap opgericht,  dat  zich  ten  doel  stelt,  kleertjes  en  win- 
terbenoodigdheden  te  maken  voor  de  kinderen  van  de 
meest  behoeftige  gezinnen  van  gevangenen  en  die  aan 
deze  uit  te  deelen.  Terwijl  aan  deze  liefdadige  instelling 
een  kleine  geldelijke  steun  verschaft  wordt  door  den 
Algemeenen  Patronaatsbond,  die  er  in  Zweden  bestaat, 
is  deze  vrouwenvereeniging  gedurende  tal  van  jaren  een 
zegen  geweest  voor  vele  arme  gezinnen,  die  daardoor 
tevens  eene  geheel  andere  gedachte  krijgen  over  de  ge- 
vangenis en  haar  bestuur. 

Vooral  echter  weten  de  beide  genoemde  patronaats- 
instellingen er  toe  bij  te  dragen  dat  over  den  gevangene 
zelf  en  diens  behandeling  betere  denkbeelden  ingang 
gaan  vinden  bij  de  leden  van  zijnen  familiekring.  Dezen 
weten  nu,  dat  hij  de  zijnen  niet  vergeet  gedurende  zijnen 
straftijd,  en  zullen  zoodoende  de  gevangenis  tevens  niet 
meer  beschouwen  als  eene  gelegenheid  tot  dieper  zinken 
en  een  bederf  voor  altoos.  Maar  bovenal  ook  zal  het 
huisgezin  van  den  gevangene  in  staat  zijn,  zich  op  de  been 
te  houden  gedurende  dezen  voor  hen  zoo  moeielijken 
tijd,  terwijl  de  ontslagenen  ten  slotte  in  latere  dagen  des 
te  eerder  welwillend  zal  worden  ontvangen  en  zijn  terug- 
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keeren  aan  den  huiselijken  haard  met  vreugde  zal  worden 
begroet. 

Thans  volge  nog  eene  enkele  bijzonderheid  over  het 
peculium  en  zijne  wijze  van  uitkeering. 

In  verschillende  gevallen  verliezen  de  gevangenen  bij 
wijze  van  boete  hunne  arbeidspremie,  namelijk  bij  alle 
mogelijke  straffen,  die  ter  handhaving  van  de  tucht  kun- 
nen worden  opgelegd,  zoo  bijvoorbeeld  bij  pogingen  tot 
ontvluchting,  bij  plaatsing  in  de  strafcel,  bij  allerlei  over- 
tredingen van  de  huishoudelijke  reglementen  enz.  Gelijk 
wij  reeds  zagen,  komt  de  aldus  ingehouden  arbeidspremie 
in  de  spaarkas  van  de  strafinrichting.  In  deze  gevangenis- 
spaarkas wordt  ook  gestort  het  peculium  van  in  de 
strafinrichting  overleden  veroordeelden,  zelfs  al  ware  dit 
reeds  voor  hen  bij  de  postspaarbank  belegd.  Daarentegen 
komen  de  arbeidspremiën  die  zich  voor  ontslagenen 
op  de  Rijkspostspaarbank  bevinden,  als  regel  aan  de  erf- 
genamen, met  uitzondering  van  dat  gedeelte,  wat  den 
veroordeelden  ook  na  hunne  invrijheidstelling  bij  wijze 
van  straf  weder  was  afgenomen. 

Dit  kan  namelijk  gebeuren,  wanneer  dezen  opnieuw 
een  vonnis  ten  hunnen  laste  krijgen,  in  welk  geval  het 
nog  niet  uitgekeerde  peculiumdeel  weder  in  de  gevangenis- 
spaarkas wordt  gestort. 

Aan  hen,  die  zich  echter  niet  aan  herhaling  van  misdrijf 
schuldig  maken,  wordt  het  bewaarde  peculium  met  de 
daarvan  verkregen  renten  uitbetaald  door  de  postspaar- 
bank en  wel  in  termijn-uitkeeringen ;  zij  ontvangen  daartoe 
bij  hun  ontslag  een  postspaarbankboekje  en  kunnen  daarop 


819 


REGELING  VAN  HET  PECULIUM 


iedere  maand  een  bepaald  bedrag  innen  bij  elk  postkan- 
toor van  het  Koninkrijk,  welke  bedragen  zijn  vastgesteld 
naar  evenredigheid  van  het  geheele  uitgezette  bedrag. 
Voor  nadere  bijzonderheden  aangaande  deze  regeling 
die  den  eersten  Mei  1891  werd  ingevoerd,  verwijs  ik 
naar  de  bijlage  achter  dit  overzicht. 

Om  een  denkbeeld  te  krijgen  van  de  betrekkelijk  groote 
sommen,  die  op  die  wijze  ieder  jaar  op  de  postspaarbank, 
voor  hen  worden  uitgezet,  moge  hier  een  overzicht  volgen 
van  het  aantal  ontslagenen  in  verhouding  tot  de  uit  te 
keeren  bedragen,  loopende  over  een  tijdvak  van  tien  jaren.  ^) 

werden  ontslagen  met  een  gezamenlijk  op  de 

Postspaarbank  uitgezet  peculium  van 
in  het  jaar   aantal  gevangenen  kr.  oere 
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Vanaf  het  begin,  dat  dit  stelsel  van  belegging  op  de 
Koninklijke  Postspaarbank  in  werking  trad,  tot  het  einde 


1)  Ook  van  deze  cijfers  heb  ik  nog  geene  nadere  aanvulling 
kunnen  verkrijgen. 
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van  het  jaar  1903  toe,  zijn  3998  gevangenen  in  vrijheid 
gesteld,  met  een  gezamenlijk  uitgezet  bedrag  van  322.423 
kronen  2  oere,  die  op  de  Postspaarbank  voor  hen 
waren  uitgezet. 

Van  deze  ontslagenen  zijn  318  of  7.9  in  herhaling 
gevallen,  of  hebben  zich  aan  landlooperij  of  bedelarij 
schuldig  gemaakt,  zelfs  nog  voordat  zij  hun  peculium 
in  zijn  geheel  hadden  uitbetaald  gekregen. 

De  door  hen  verloren  inleg  op  de  Postspaarbank  be- 
draagt dus  16.102  kronen  80  oere  of  5  ^/^  van  het  geza- 
menlijk bedrag  van  alle  op  die  instelling  uitgezette  peculia. 

Uit  een  en  ander  blijkt,  dat  eene  dergelijke  wijze  van 
uitkeering  van  het  peculium  wel  degelijk  eene  heilzame 
uitwerking  op  den  ontslagene  uitoefent,  om  hem  af  te 
houden  van  nieuwe  vergrijpen. 

In  verschillende  opzichten  heeft  dus  Zweden  eene  zeer 
goede  regeling  omtrent  het  peculium,  al  lijkt  mij  de  uit- 
keering door  het  postkantoor  niet  voor  alle  gevallen 
onvoorwaardelijk  aan  te  bevelen. 

Hoe  intusschen  die  regeling  van  belegging  op  de  post- 
spaarbank door  enkele  landen  werd  nagevolgd,  zagen  wij 
reeds  in  het  voorafgaande. 


* 
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Koninklijke  Verordening 

betreffende  de  arbeidspremiën  van  de  veroordeelden  in  de 
centrale  gevangenissen  en  in  de  correctioneele  strafinrichtingen 
van  den  Staat. 

Afgekondigd  op  het  Koninklijk  kasteel  te  Stockholm  den 
24sten  October  1890. 

Artikel  1. 

De  gevangene  die  veroordeeld  is  tot  eene  crimineele  of  correctio- 
neele straf  in  een  van  de  centrale  gevangenissen  of  van  de  inrich- 
tingen van  correctie,  heeft  in  het  geheel  geen  recht  op  eenig  deel 
van  de  door  dezen  arbeid  afgeworpen  winst,  doch  hem  kan  worden 
toegestaan  eene  arbeidspremie  onder  den  titel  van  aanmoediging  en 
belooning  voor  bij  den  arbeid  betoonden  ijver  en  goed  uitgevoerd  werk. 

Artikel  2. 

De  hoegrootheid  der  arbeidspremiën  hangt  af  van  den  vlijt  en  be- 
kwaamheid, door  den  veroordeelde  aan  den  dag  gelegd,  volgens  de 
nadere  regeling  die  daaromtrent  in  bijzonderheden  door  het  centrale 
bestuur  over  de  strafinrichtingen  zal  worden  gegeven. 

Deze  premie  mag  intusschen  een  bedrag  van  dertig  oere  ^)  per 
werkdag  niet  overschrijden,  tenzij  de  veroordeelde  dienst  doet  als 
opzichter  bij  den  arbeid,  of  voor  het  geval  hij  bij  zijn  werk  blijk  geeft 
van  eenen  zeer  bijzonderen  ijver  en  bekwaamheid. 

In  deze  gevallen  kan  de  arbeidspremie  ten  hoogste  veertig  oere 
per  ganschen  werkdag  bedragen. 

Artikel  3. 

De  arbeidspremiën  van  de  veroordeelden  worden  in  twee  gelijke 
deelen  gesplitst,  waarvan  het  eene  (het  beschikbare  gedeelte)  gedu- 
rende het  verblijf  in  de  crimineele  of  correctioneele  strafinrichting 
kan  worden  aangewend,  om  den  veroordeelde  eene  toevoeging  tot  den 
gewonen  gevangeniskost  te  verschaffen  of  om  te  voorzien  in  andere 
persoonlijke  uitgaven,  waaromtrent  door  het  centrale  gevangenisbe- 
stuur  de  grenzen  zullen  worden  vastgesteld  en  voorschriften  worden 
gegeven. 


1)  Ongeveer  gelijk  staande  met  twintig  Nederlandsche  centen. 
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Het  andere  gedeelte  (zijnde  het  eigenlijke  spaargeld)  zal  op  rente 
worden  gezet  om,  met  inachtneming  van  de  na  te  melden  beperkingen 
en  voorwaarden,  ter  beschikking  van  den  veroordeelde  te  worden  ge- 
steld na  zijne  invrijheidstelling. 

Bij  het  begin  van  ieder  driemaandelijksch  tijdvak,  zullen  al  die 
bedragen,  die,  gedurende  het  voorafgaande  kwartaal,  niet  zijn  afge- 
trokken van  het  beschikbare  gedeelte  der  arbeidspremiën  der  veroor- 
deelden (besteed  tot  eene  toeving  aan  den  gewonen  gevangeniskost  of 
tot  andere  uitgaven  van  de  bovengenoemde  soort)  worden  geboekt  op 
rekening  van  het  bespaarde  gedeelte  der  arbeidspremiën. 

Artikel  4. 

De  veroordeelde  die  in  de  strafinrichting  eene  afzonderlijke  straf 
moet  ondergaan,  hem  door  het  gevangenisbestuur  opgelegd  wordt, 
zoolang  die  strafoplegging  duurt,  uitgesloten  van  de  voordeden,  die 
in  het  algemeen  zijn  vermeld  in  artikel  3  met  betrekking  tot  het 
gebruik  der  arbeidspremiën  tijdens  den  duur  van  den  dwangarbeid  of 
de  correctioneele  straf. 

Artikel  5. 

Van  het  oogenblik  af,  dat  de  arbeidspremiën  voor  lederen  veroor- 
deelde afzonderlijk,  een  bedrag  hebben  bereikt  van  tien  kronen,  worden 
deze  gelden  op  rekening  van  den  gedetineerde  uitgezet  bij  de  Rijks- 
postspaarbank onder  het  beding  en  op  voorwaarde  dat  zoodra  deze 
som  twintig  kronen  zal  bedragen,  de  hoofdsom  en  interesten,  die 
daarvan  worden  afgeworpen,  na  zijne  invrijheidstelling  niet  door  den 
veroordeelde  kunnen  worden  opgevorderd  of  aangeroerd  dan  alleen 
als  maandelijksche  termijnbetalingen;  te  beginnen  met  de  astrono- 
mische maand,  die  volgt  op  de  invrijheidstelling,  en  die  in  de  volgende 
verhouding  zullen  staan  tot  het  geheele  bedrag  van  het  peculium. 

10  kronen,  indien  het  geheele  peculim  geen  honderd  kronen 
bedraagt. 

15  kronen,  indien  het  geheele  peculium  honderd  tot  driehonderd 
kronen  bedraagt. 

20  kronen,  indien  het  geheele  peculium  driehonderd  tot  vijf- 
honderd kronen  bedraagt. 

25  kronen,  indien  het  geheele  peculium  vijfhonderd  tot  negen- 
honderd kronen  bedraagt. 

30  kronen,  indien  het  geheele  peculium  meer  dan  negenhonderd 
kronen  bedraagt. 

Indien  bij  de  invrijheidstelling  van  den  veroordeelde,  het  geheele 
voor  hem  op  de  postspaarbank  uitgezette  bedrag  geen  twintig  kronen 
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bedraagt,  dan  heeft  hij  het  recht  dit  op  te  vorderen  en  kan  dit  hem 
in  dat  geval  in  zijn  geheel  worden  uitbetaald,  zonder  dat  daarvan 
iets  mag  worden  ingehouden. 

Artikel  6. 

§  1.  Gedurende  den  straftijd  door  te  brengen  in  de  crimineele  of 
correctioneele  strafinrichting  behoort  het  recht,  om  ten  bate  van  den 
veroordeelde  over  de  op  de  postspaarbank  uitgezette  som  te  be- 
schikken, toe  aan  den  direkteur  van  het  crimineele  of  correctioneele 
gesticht,  terwijl  door  den  comptabelen  ambtenaar  van  strafinrichting 
beslist  wordt,  hoe  groot  de  bedragen  zullen  zijn,  die  op  de  Rijkspost- 
spaarbank belegd  zullen  worden  en  door  hem  kwijting  wordt  verleend, 
wanneer  een  bedrag  wederom  van  die  postspaarbank  wordt  afgenomen. 

Vóór  het  tijdstip  der  invrijheidstelling  van  den  veroordeelde,  die 
geene  andere  middelen  van  bestaan  heeft,  om  te  voorzien  in  de 
kosten,  die  noodzakelijk  zijn  tot  aanschaffen  van  nieuwe  kleeding- 
stukken  tot  het  betalen  der  uitgaven  van  zijne  terugreis  en  voor  zijn 
onderhoud  gedurende  de  eerste  veertien  dagen  die  op  zijne  invrij- 
heidstelling zullen  volgen,  zal  ter  gelegener  tijd  van  het  voor  hem 
uitgezette  peculium  op  de  Rijkspostspaarbank  worden  afgenomen  niet 
slechts  eene  som,  benoodigd  voor  zijne  reiskosten  en  voor  het  aan- 
schaffen van  nieuwe  kleedingstukken,  maar  ook  het  bedrag,  dat  hij, 
overeenkomstig  de  koninklijke  verordening  van  den  22sten  April  1887 
vermoedelijk  noodig  zal  hebben  tot  zijn  onderhoud  gedurende  de 
eerste  halve  maand  van  zijn  ontslag  (als  regel  vijftien  kronen). 

§  2.  Wanneer  het  ten  gevolge  van  bijzondere  omstandigheden 
noodzakelijk  blijkt,  dat  ook  het  bedrag,  dat  nog  op  de  Rijkspostspaar- 
bank is  overgebleven,  na  aftrek  van  de  in  §  1  vermelde  onkosten, 
zonder  uitstel  geheel  of  gedeeltelijk  aan  den  veroordeelde  in  handen 
gegeven  moet  worden,  op  het  oogenblik  na  zijne  invrijheidstelling  of 
kort  daarna,  dan  kan  het  centrale  gevangenisbestuur  machtiging  ver- 
leenen  tot  uitvoering  van  eenen  dergelijken  maatregel,  na  overweging 
van  de  omstandigheden,  die  tot  een  verzoek  in  dien  geest  hebben 
geleid. 

Artikel  7. 

Wanneer  een  gevangene  (door  eene  buiten-gerechtelijke  beslissing) 
is  veroordeeld  tot  de  cel  hetzij  zonder  gedwongen  arbeid  hetzij 
gedeeltelijk  met,  gedeeltelijk  zonder  arbeid,  dan  worden  de  kosten 
van  zijn  onderhoud  gedurende  dien  tijd  afgenomen  van  zijne 
arbeidspremiën. 

Artikel  8. 

De  arbeidspremiën  worden  ook  aangewend,  om  daaruit  datgene  te 
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vergoeden,  wat  de  veroordeelde  gedurende  zijn  verblijf  in  de  crimi- 
neele  of  correctioneele  strafinrichting  heeft  beschadigd,  verduisterd 
of  bedorven  voorzoover  dit  betreft  kleedingstukken  en  instrumenten 
of  gereedschappen,  bij  den  arbeid  gebruikt. 

Indien  het  onmogelijk  blijkt  om  te  ontdekken,  wie  de  oorzaak  is 
geweest  van  het  verlies  of  de  vernieling,  dan  moet  de  schade  worden 
omgeslagen  over  en  betaald  uit  de  arbeidspremiën  van  de  veroor- 
deelden, die  zich  bijeen  bevonden  bij  gelegenheid,  dat  het  verlies  of 
de  beschadiging  werd  aangericht. 

Artikel  9, 

De  veroordeelde,  die  ontslagen  werd  uit  een  crimineele  of  correc- 
tioneele strafinrichting,  mag,  wanneer  hij  in  bewaring  genomen  wordt 
wegens  bedelarij,  landlooperij  of  wegens  een  strafbaar  feit,  gepleegd 
gedurende  zijnen  straftijd,  of  na  zijn  verblijf  in  de  gevangenis  —  niet 
beschikken  over  de  voor  hem  uitgezette  en  nog  overgebleven  arbeids- 
premiën gedurende  den  tijd  dat  hij  zich  in  voorloopige  hechtenis  bevindt. 

Artikel  10. 

Gedurende  zijn  verblijf  in  eene  crimineele  of  correctioneele  straf- 
inrichting verliest  de  veroordeelde  zijne  arbeidspremiën  in  de  navol- 
gende gevallen: 

wanneer  hij  bij  rechterlijke  uitspraak,  in  kracht  van  gewijsde  ge- 
gaan, gevonnist  is  wegens  eene  strafbare  handeling,  gepleegd  na  zijne 
komst  in  de  strafinrichting; 

wanneer  hij,  als  gevaarlijk  bevonden  voor  de  veiligheid  van  eene 
correctioneele  strafinrichting,  overgebracht  werd  naar  eene  centrale 
gevangenis; 

wanneer  hij,  wegens  ernstige  inbreuk  op  de  regelen  van  orde  en 
tucht,  in  de  cel  gezet  wordt  voor  ten  hoogste  een  jaar,  zelfs  indien 
deze  straf  niet  ten  volle  ten  uitvoer  gelegd  zou  kunnen  worden,  ten- 
gevolge van  het  verloop  van  den  eigenlijken  straftijd,  waartoe  de 
rechter  hem  had  veroordeeld; 

wanneer  hij  zich  heeft  schuldig  gemaakt  aan  eene  poging  tot  ont- 
vluchting of  medeplichtigheid  aan  ontvluchting. 

De  aldus  verkeerde  arbeidspremiën  vloeien  in  de  gevangenis- 
spaarkas van  het  betreffende  gesticht. 

Artikel  11. 

De  veroordeelde,  die  ontslagen  is  uit  eene  crimineele  of  correctio- 
neele strafinrichting  en  daarna  bij  rechterlijk  gewijsde  veroordeeld 
werd  tot  correctioneelen  arbeid  wegens  eene  strafbare  handeling,  ge- 
pleegd gedurende  zijn  verblijf  in  het  strafgesticht,  of  tot  gevangenis- 
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straf  wegens  een  strafbaar  feit,  begaan  na  zijne  invrijheidstelling, 
verliest  de  premiën  die  voor  hem  belegd  waren  op  de  Rijkspost- 
spaarbank, voorzoover  hij  nog  niet  het  recht  had,  daarover  te  be- 
schikken op  het  tijdstip  dat  de  rechterlijke  uitspraak  in  kracht  van 
gewijsde  is  gegaan  of  bekrachtigd  is  geworden  door  den  Koning. 

De  aldus  verbeurde  arbeidspremiën  vloeien  in  de  schatkist  ten 
bate  van  het  gevangeniswezen. 

Artikel  12. 

§  1.  In  geval  van  overlijden  van  eenen  veroordeelde  in  de  crimi- 
neele  of  correctioneele  strafinrichting,  komen  de  arbeidspremiën,  die 
voor  den  overledene  waren  opgeteekend  in  de  boeken  der  straf- 
inrichting of  voor  hem  waren  belegd  op  de  Rijkspostspaarbank,  — 
ten  goede  aan  de  gevangenisspaarkas  van  het  strafgesticht. 

Indien  evenwel  de  familie  van  den  veroordeelde  zich  in  omstan- 
digheden bevindt,  die  buitengewoon  medelijden  verdienen  en  die  het 
gevangenisbestuur  bijzonder  beklagenswaardig  acht,  dan  kan  die  geld- 
som, nadat  het  geval  overwogen  is  door  het  centrale  bestuur  van  alle 
strafinrichtingen,  geheel  of  ten  deele  aangewend  worden  ten  bate 
van  de  weduwe,  de  kinderen  of  (een  van)  de  ouders  van  den  ver- 
oordeelde. 

§  2.  De  arbeidspremiën  van  eenen  ontslagen  veroordeelde 
die  niet  verbeurd  zijn  volgens  de  bepalingen  van  artikel  11,  komen, 
voorzoover  zij  nog  behooren  tot  het  op  de  postspaarbank  belegd 
peculium,  ten  goede  aan  zijne  erfgenamen. 

Artikel  13. 

De  arbeidspremiën  der  veroordeelden  zijn  niet  vatbaar  voor  beslag 
wegens  geldschulden  zoolang  zij  zich  bevinden  in  handen  van  het 
bestuur  der  strafinrichting  of  op  de  Rijkspostspaarbank. 

Artikel  14. 

In  strijd  met  de  bepalingen  van  artikel  5  §  3  van  het  Besluit  van 
den  22sten  Juni  1883  houdende  de  bepalingen  ten  aanzien  van  de  Rijks- 
postspaarbank, kan  er  voor  eenen  gevangene  op  die  spaarbank  worden 
uitgezet  op  een  afzonderlijk  spaarbankboekje  zijne  arbeidspremiën 
en  op  een  ander  spaarbankboekje  de  andere  gelden  die  hem  toebe- 
hooren. 

De  beschikking  van  artikel  17  van  dat  Besluit  zijn  bovendien  niet 
toepasselijk  op  de  Rijkspostspaarbank  belegde  arbeidspremiën. 

Artikel  15. 

Door  het  algemeen  bestuur  der  Zweedsche  Strafinrichtingen  en  de 


826 


BETREFFENDE  HET  ZWEEDSCHE  PECULIUM. 


direktie  der  Rijkspostspaarbank  zullen  in  bijzonderheden  alle  zoodanige 
nader  geregeld  worden  die  zij  noodzakelijk  achten  ten  aanzien  van 
het  uitzetten  op  interest  en  de  betaling  der  premiën  door  de  genoemde 
postspaarbank. 

Dit  reglement  zal  in  werking  treden  op  den  Isten  Mei  1891. 
Gegeven    op    het   Koninklijk   Besluit  te  Stockholm  den  24sten 
October  1890. 

Contra-seign : 

(w.  g.)  De  Minister  van  Justitie, 

Oscar.  Ostergren. 
(R.  S.) 


* 
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Engeland. 

De  regeling  ten  opzichte  van  het  peculium  in  het  Britsche 
Rijk  staat  eenigszins  op  zich  zelf,  om  welke  reden  ik  met 
dat  land  de  rij  dezer  overzichten  sluit. 

In  Engeland  toch  geeft  de  Staat  den  gevangenen  ge- 
durende zijnen  straftijd  geen  bedrag  waarover  hij  zou 
kunnen  beschikken.  De  veroordeelde  krijgt  namelijk  niets 
alvorens  hij  de  strafinrichting  heeft  verlaten.  De  ontslagene, 
die  in  een  der  zoogenaamde  „local  prisons"  zijnen  straf- 
tijd (van  één  dag  tot  hoogstens  twee  jaar)  heeft  uitgezeten, 
kan  intusschen  bij  zijne  invrijheidstelling  nimmer  een 
hooger  bedrag  mede  krijgen  dan  zes  shilling;  de  ontsla- 
gene die  een  „convict  prison"  verlaat  (waar  zoowel  levens- 
lange gevangenisstraf  wordt  ondergaan  als  die  boven  de 
drie  jaar)  mag  nooit  meer  ontvangen  dan  zes  pond  sterling, 
dus  slechts  een  luttel  bedrag  in  verhouding  tot  den  langen 
straftijd. 

Het  eigenlijke  peculium  van  den  Engelschen  gevangene 
is  dus  slechts  gering.  Om  dit  in  sommige  gevallen  eeniger- 
mate  te  kunnen  verhoogen,  heeft  men  in  de  negentiger  jaren 
ingevoerd  een  zoogenaamd  „Progressive  stage  system." 
Ook  deze  bijzondere  toelage  kan  de  Britsche  veroordeelde 
eerst  na  zijne  invrijheidstelling  verkrijgen.  Dit  geschiedt 
dan  gewoonlijk  door  de  „Discharged  Prisones  Aid  Soci- 
eties,"  die  daartoe  door  Regeeringsbijdragen  in  staat 
gesteld  worden  en  aan  welke  door  het  Rijk  eene  zekere 
vrijheid  wordt  gelaten,  om  die  extra-giften  uit  te  reiken. 

In  Engeland  zien  wij  dus  het  beginsel,  dat  de  Staat 
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den  arbeid  zelf  niet  betaalt  doch  er  alleen  in  geringe 
mate  voor  zorg  draagt,  dat  de  veroordeelde  bij  zijne  invrij- 
heidstelling niet  zonder  eenig  middel  van  bestaan  op 
straat  wordt  gezet.  En  dat  weinige,  dat  de  ontslagene 
meekrijgt  (doch  dat,  bij  een  ontslag  uit  een  convict 
prison  toch  altijd  nog  ongeveer  tachtig  gulden  kan  zijn) 
wordt  hem  gewoonlijk  ten  halve  in  handen  gegeven. 

Hoe  krachtig  in  Engeland  ook  het  politietoezicht  is, 
zoo  kan  toch  de  verkwisting  van  dat  uitbetaalde  peculium 
in  vele  gevallen  niet  worden  tegengegaan. 

Wat  in  deze  den  invloed  der  „Prisoners  Aid  Societies" 
betreft  —  deze  wordt  volgens  eene  verklaring  van  het 
hoofd  der  Engelsche  gevangenis-administratie  sir  Ruggles- 
Brise  zeer  belemmerd  door  het  overgroote  aantal  opgelegde 
korte  vrijheidsstraffen.  In  Engeland  worden 
namelijk  meer  dan  de  helft  der  veroordeelingen  tot 
gevangenisstraf  uitgesproken  voor  eenen  tijd  van  slechts 
eene  week  tot  veertien  dagen  en  38  ^j^  tot  eene  straf 
van  korter  dan  eene  week.  Over  dit  verkeerde  stelsel 
werd  nog  dezen  zomer  in  het  Engelsche  Lagerhuis  geklaagd, 
waarna  Minister  Churchill  de  verzekering  gaf,  dat  de 
Regeering  reeds  haar  best  deed  dit  door  de  rechters 
gevolgde  gebruik  eenigermate  te  beperken. 

Hoe  het  zij,  ten  aanzien  van  de  regeling  omtrent  het 
peculium  kan  het  land  van  John  Howard  en  Elisabeth 
Fry  nog  veel  van  andere  Rijken  leeren. 
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Nullam  esse  poenam  censeo,  nisi  quae  per- 
tineat  ad  hominum  mores  et  emendandos  et 
coniirmandos. 

D'Alinge. 

Thans  worde  nog  het  een  en  ander  opgemerkt  over 
een  middel  tot  zedelijke  opbeuring  van  veroordeelden, 
dat,  ofschoon  ten  aanzien  van  onze  gevangenen  on- 
bekend, toch,  mijns  inziens,  aanbeveling  zou  verdienen, 
terwijl  het  tevens  een  middel  tot  voorbereiding  en  bekend- 
making van  het  patronaat  zou  kunnen  zijn  en  zoodoende 
ook  ten  goede  zou  kunnen  komen  [aan  de  zorg  voor  ont- 
slagenen. 

Het  is,  om  aan  gevangenen  geregeld  ter  lezing  te  ver- 
strekken :  b  ij  z  O  n  d  e  r  1  ij  k  voor  hen  ^u  i  t  te  geven 
week-,  maandbladen  of  tijdschriften,  die  verfrisschend  op 
hunnen  geest  inwerken  en  waardoor  zoowel  zedelijk- 
verheffende  gedachten  en  gevoelens  worden  bijgebracht, 
als  tevens  eene  ontspanning  na  den  arbeid  wordt  gegeven. 
Men  gevoelt  intusschen,  dat  het  hier  betreft:  eene  bijzondere 
soort  gevangenis-lektuur  en  niet  zulke  werken  of  ge- 
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schriften,  zooals  ze  in  elke  gevangenis-bibliotheek  worden 
aangetroffen. 

De  vraag  is  nu  of  er  ten  onzent  wettelijke  voorschriften 
bestaan,  die  nadere  bepalingen  aangaande  dergelijke  ter 
lezing  te  verstrekken  geschriften  inhouden. 

Wij  moeten  ons  daartoe  wenden  tot  den  Algemeenen 
Maatregel  van  den  31sten  Augustus  1886.  Deze  bepaalt  in 
artikel  64:  In  elk  gesticht  met  uitzondering  van  de  pas- 
santen-huizen moet  eene  bibliotheek  aanwezig  zijn,  waaruit 
aan  de  gevangenen  en  verpleegden  boeken  ter  lezing 
worden  verstrekt. 

Het  lezen  van  couranten  wordt  aan  dezen  in  geen 
geval  vergund. 

Mij  dunkt,  dat  met  dit  woord  „couranten"  slechts  de 
gewone  dag-  en  weekbladen  zijn  bedoeld  en  dit  artikel 
dus  niet  slaat  op  bijzondere  tijdschriften  voor  gevangenen. 

Verboden  lijken  mij  deze  dus  in  het  geheel 
niet  volgens  onze  wetsbepalingen. 

De  vraag  is  dan  alleen,  of  dit  middel  op  de  veroor- 
deelden eene  nuttige  uitwerking  zal  hebben.  Ik  zou  deze 
vraag  volmondig  met  „Ja"  willen  beantwoorden,  mits  aan 
sommige,  mijns  inziens,  dringende  voorwaarden  zij  voldaan. 

In  ons  land  werd  tot  dusver,  nog  in  geen  enkele  straf- 
gevangenis met  zoo  iets  eene  proef  genomen  terwijl  ook 
het  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering,  dat  toch  her- 

1)  De  tijdschriften,  welke  ik  hier  bedoel  zijn  evenmin  die  van 
wetenschappelijken  aard  welke  eigenlijk  een  andere  vorm  zijn  van 
studieboeken  (zooals  vakbladen  over  allerlei  ambachten,  landbouw  enz.) 

Deze  reken  ik  namelijk  te  behooren  tot  eene  wei-ingerichte  gevan- 
genisbibliotheek en  zijn  overigens  geschriften  die  niet  uitsluitend 
worden  samengesteld  ten  dienste  voor  gevangenen. 
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haaldelijk  zooveel  voor  de  gevangenen  deed,  nimmer  eene 
poging  daartoe  uitlokte  of  zelfs  maar  een  voorstel  daar- 
omtrent in  zijn  midden  vernam.  Wel  had  onze  Neder- 
landsche  patronaatsinstelling  gedurende  korten  tijd  een 
eigen  blad  (tusschen  de  jaren  1825  en  1830)  doch  dit 
was  alleen  bestemd  voor  zijne  leden,  het  maken  van 
propaganda  en  tot  vermeerdering  van  het  aantal  zijner 
leden  en  belangstellenden.  Dat  intusschen  ook  nimmer 
van  Regeeringswege  een  stap  werd  gedaan  om  tot  de 
uitgave  van  zulk  een  gevangenis-tijdschrift  te  geraken,  zal 
vermoedelijk  moeten  worden  toegeschreven  aan  de  prakti- 
sche bezwaren,  verbonden  aan  de  uitvoering  van  zulk  een 
denkbeeld,  —  bezwaren,  die  werkelijk  niet  onderschat 
moeten  worden. 

In  de  allereerste  plaats  toch  heeft  men  een  uiterst 
bekwaam  redakteur  noodig,  die  veel  ervaring  en  menschen- 
kennis  bezit,  terwijl  hij  bovendien  slag  moet  hebben  om 
in  eenigszins  populairen,  gemakkelijk  te  volgen  trant  te 
schrijven. 

Ten  andere  stel  ik  mij  voor,  dat  op  het  geschrevene 
allicht  een  streng  toezicht  zal  moeten  worden  uitgeoefend 
door  het  hoofd  van  de  strafinrichting;  dit  laatste  nu  zou 
wellicht  weder  aanleiding  tot  moeielijkheden  en  botsingen 
tusschen  de  beide  personen  kunnen  geven  bij  het  afkeuren 
van  overigens  zeer  verdienstelijke  (doch  voor  de  veroor- 
deelden toch  minder  gewenschte)  stukken. 

Ook  zouden  de  uitgaven  (die  waarschijnlijk  ten  onzent 
niet  zoo  gering  zouden  zijn)  een  groot  bezwaar  opleveren. 

1)  Tegenover  deze,  wellicht  ongegronde  tegenwerping  zie  ik  vóór 
mij  eene  hoogst  bescheiden  rekening  van  onkosten  van  een  blaadje 
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In  het  proefschrift  van  Armand  Praviel  ^)  wordt  ook 
het  uitreiken  van  bijzondere  boeken  en  tijdschriften  aan 
de  veroordeelden  even  aangestipt. 

Hij  deelt  mede,  dat  men  er  in  Frankrijk  wel  over  heeft 
gedacht,  eene  dergelijke  instelling  in  te  voeren,  doch  dat 
dit  op  allerlei  bezwaren  is  afgestuit.  „In  ons  land,"  zegt  hij 
namelijk  „doen  zich  vele  moeilijkheden  voor,  om  een 
dergelijk  plan  te  verwezenlijken;  men  heeft  er  de  ver- 
ontwaardiging te  duchten  van  de  menschen,  die  erbuiten 
staan,  welke  in  de  meening  zullen  verkeeren,  dat  men 
dat  middel  slechts  heeft  willen  invoeren  om  de  gevange- 
nen aangenaam  bezig  te  houden;  de  vraag,  hoe  de  gere- 
gelde uitdeeling  van  dergelijke  tijdschriften  moet  plaats 
hebben,  is  ook  hoogst  moeilijk  te  beantwoorden." 

Ik  voor  mij  zie  deze  verschillende  bezwaren  niet  in. 
Vooreerst  geloof  ik  niet,  dat,  voor  het  geval  men  de 
verspreiding  van  maandbladen  enz.  in  de  gevangenis  ging 
invoeren,  de  buitenstaanders  zich  daarover  zeer  warm 
zouden  maken,  en  door  een  afkeurend  oordeel  daarover 
luide  hunne  ontevredenheid  te  kennen  zouden  geven.  In 
ons  land  maakt  men  zich  onder  de  niet-belanghebbenden 
in  den  regel  niet  zóó  druk  over  dergelijke  zaken,  dat  men 
bevreesd  zou  behoeven  te  zijn  voor  eenen  storm  van 
verontwaardiging  van  de  openbare  meening! 


voor  gevangenen,  die  door  den  heer  Veillier  op  het  gevangeniscongres 
van  Parijs  werd  gemaakt  en  waarbij  de  uitgave  van  zulk  een  tijdschrift 
volgens  hem  op  niet  meer  dan  vijf  centimes  per  nummer  zou  komen 
te  staan.  (Daarbij  echter  niet  gerekend  de  mogelijke  bezoldiging  van 
eenen  redakteur). 

1)  Le  patronage  des  libérés,  pagina  98. 
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Maar  gesteld  al,  dat  zooiets  werkelijk  het  geval  ware> 
dan  nog  zou  het  mij  belachelijk  toeschijnen,  wanneer 
men  zich  in  eenig  opzicht  zou  storen  aan  dergelijke 
opvattingen  van  de  buitenwereld,  vooral  wanneer  de  mee- 
ningen van  geleerde  en  bevoegde  personen  de  invoering 
van  tijdschriften  voor  de  gevangenen  hadden  ondersteund. 

De  tweede  tegenwerping  komt  mij  nog  veel  denkbeel- 
diger  voor:  de  regeling  van  het  drukken,  uitgeven  en 
ronddeelen  van  dergelijke  maandbladen  schijnt  mij  vol- 
strekt geene  bezwaren  op  te  leveren  ^)  en  is  eene  zaak,, 
die  gemakkelijk  met  den  Direkteur  geregeld  zou  kunnen 
worden,  zonder  dat  op  deze  gronden  het  voorgenomen 
middel  tot  zedelijke  opbeuring  en  tot  vergemakkelijking 
van  het  patronaat,  zou  behoeven  af  te  stuiten. 

Hoogstwaarschijnlijk  ontleende  de  heer  Praviel  zijne 
bezwaren  aan  het  Fransche  Congres  over  patronaatwezen 
dat  in  het  jaar  1896  te  Bordeaux  werd  gehouden. 

Wij  lezen  namelijk  als  overwegingen,  tegen  het  invoeren 
van  tijdschriften,  op  dit  Congres  uitgesproken :  on  se  de- 
mandeM'abord,  s'il  n'y  aurait  pas  une  injustice  a  donner 
a  des  condamnés  une  jouissance,  que  des  paysans  ne 
se  donnent  pas;  s'il  n'y  aurait  pas  danger  a  les  habituer 
a  lire  Ie  journal.  Aussi  Ton  doit  craindre  Tindignation 
du  public  qui  s'imaginera  que  Ton  cherche  a  amuser 
les  prisonniers  alors  que  Ton  leur  assure  déja  dans 
certaines  prisons  un  ordinaire  supérieur  a  celui  du  soldat."^^ 

Ook  deze  eerste  twee  tegenwerpingen  komen  mij  on- 
gegrond voor;  wat  de  eerste  betreft,  zou  ik  willen  op- 


2)  Tenzij  g  e  1  d  e  1  ij  k  e,  welk  bezwaar  ik  reeds  hierboven  aanstipte.. 
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merken,  dat  het  door  mij  voorgestelde  (maandelijksche) 
tijdschrift  volstrekt  niet  uitsluitend  eene  „jouissance"  voor 
de  gevangenen  zou  moeten  zijn,  doch  juist  in  de  eerste 
plaats  op  hunne  zedelijke  opheffing  zou  moeten  zijn  ge- 
richt; maar  dat,  zelfs  al  ware  het  eerste  het  geval,  de 
buitenwereld  daarover  dan  nog  geen  afkeurend  oordeel 
zou  behoeven  te  vellen.  Dat  vervolgens  door  boeren 
geene  dagbladen  (journaux)  zouden  worden  gelezen  (of  dit 
waar  is  betwijfel  ik  intusschen)  lijkt  mij  nog  volstrekt  geen 
reden,  dat  gevangenen  geene  tijdschriften  zouden  mogen 
lezen.  Ten  slotte  komt  het  mij  voor,  dat  men  in  den  tegen- 
woordigen  tijd,  rekening  houdende  met  den  geest  van  onze 
dagen,  waarlijk  niet  kan  spreken  van  „de  menschen 
te  moeten  laten  gewennen"  aan  het  lezen  van 
bladen;  mij  dunkt,  dat  tegenwoordig,  nu  er  zoo  weinig 
„an-alphabeten"  meer  bestaan,  vrijwel  een  ieder  (en  de 
mindere  man  niet  het  minst)  geregeld  dagbladen  leest, 
terwijl  ook  zij,  die  dit  niet  bekostigen  kunnen,  er  wel 
voor  zorgen  zullen,  de  op  straat  aangeplakte  nieuwsbladen 
onder  de  oogen  te  krijgen,  die  veelal  aan  de  buitenzijde 
der  drukkerijen  worden  aangeslagen.  Men  zou  dus  waarlijk 
niet  in^de  gevangenis  behoeven  te  hebben  doorgebracht, 
om  zich  te  „gewennen"  aan  het  lezen  der  bladen. 

Dit  alles  schijnt  mij  dus  toe,  geen  gewicht  in  de  schaal 
te  leggen  ten  opzichte  van  het  al  of  niet  invoeren  van 
tijdschriften  in  de  gevangenissen. 

Voor  mij  lijkt  de  groote  (door  mij  bevestigend  te  be- 
antwoorden) vraag:  „Zal  dit  middel  inderdaad  zedelijk 
opbeurend  werken  en  zoodoende  tevens  het  patronaat  ten 
goede  komen?"  En  juist  op  deze  vraag  vermoed  ik,  dat 
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het  antwoord  van  vele,  in  deze  stof  tot  oordeelen  be- 
voegde personen  zal  luiden:  „neen",  vooral  in  ons  land 
waar  het  aantal  van  hen,  die  eens  iets  nieuws  aandurven 
en  niet  bang  zijn,  om  het  hoofd  in  te  zetten  tegen  allerlei, 
wellicht  te  duchten  (doch  mogelijk  te  overwinnen)  moeie- 
lijkheden,  maar  al  te  gering  is. 

Laat  ons  echter  eerlijkheidshalve  hieraan  toevoegen, 
dat  ook  in  den  vreemde  op  de  meeste  plaatsen  tegen- 
kanting werd  ondervonden,  daar,  waar  het  plan  werd 
geopperd  en  dat  de  instelling  nog  slechts  in  hoogst  enkele 
strafinrichtingen  kon  worden  doorgevoerd. 

Niet  hoopvol  lieten  zich  dan  ook  de  scherpe  oordeel- 
vellingen aanhooren,  die  op  het  internationale  congres 
over  gevangeniswezen  van  Rome  (1885)  van  alle  kanten 
werden  geuit  nadat  op  dit  congres  het  allereerst  een  voor- 
stel tot  het  uitgeven  van  tijdschriften  voor  gevangenen 
werd  vernomen;  het  was  de  welbekende  Dr.  von  Holtzen- 
dorff  die  in  de  afdeelingsvergadering  van  de  Illde 
sectie  mededeelde,  dat  hij  reeds  jarenlang  met  het 
plan  rondliep,  om  een  tijdschrift  voor  gedetineerden  in 
het  leven  te  roepen,  dat  dan  op  geregelde  tijdstippen, 
bijvoorbeeld  wekelijks  of  maandelijks  zou  moeten  ver- 
schijnen, en  dat  zou  moeten  dienen,  om  als  afleiding 


1)  In  het  buitenland  werd  tot  nogtoe  met  deze  instelling  alleen  de 
proef  genomen  in  de  Vereenigde  Staten  van  Amerika,  in  Zwitserland 
en  in  Rusland.  In  al  deze  landen  echter  is  een  geheel  andere  vorm 
dan  ik  zou  willen  voorstellen.  Ten  slotte  vinden  wij  nog  iets  dat 
er  eenigszins  op  gelijkt,  in  Italië,  waar  de  „Rivista  di  discipline  car- 
cerarie"  lederen  maand  een  derde  deel  bevat,  dat  bestemd  is  voor 
de  gevangenen. 
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te  worden  gelezen.  Hij  wilde,  dat  een  dergelijk  tijd- 
schrift „ne  serait  pas  affecté  aux  besoins  exclusifs 
des  prisonniers,  mais  au  contraire  qu'on  devrait  chercher 
a  les  gagner  par  leurs  habitudes  a  servir  de  propagande 
pour  une  bonne  lecture  après  leur  élargissement."  Het 
zou  dan  tot  geene  enkele  politieke  of  godsdienstige  rich- 
ting moeten  behooren,  doch  zóó  geschreven  zijn,  dat  alle 
gevangenen  het  gerust  zouden  kunnen  lezen. 

Bovendien  wilde  de  heer  von  Holtzendorff  aan  zulk 
een  tijdschrift  een  internationaal  karakter  toekennen,  in 
dezen  geest,  dat  men  zou  moeten  trachten,  daarvan  een 
overzetting  in  verschillende  talen  te  verkrijgen,  zonder 
daaruit  nu  juist  mededeelingen  te  weren,  die  in  het  bij- 
zonder voor  bepaalde  volken  bestemd  waren,  zoodat 
het  op  die  wijze  toch  ook  weer  een  nationaal  karakter 
zou  kunnen  verkrijgen.  Het  zou  dan,  volgens  den  voor- 
steller, moeten  bestaan,  niet  zoo  zeer  uit  nieuwe  mede- 
deelingen, noch  uit  oorspronkelijke  artikelen,  doch  meer 
eene  met  zorg  bijeengegaarde  verzameling  moeten  zijn 
van  onuitgegeven  stukken  van  onderscheiden  schrijvers 
van  de  verschillende  landen,  namelijk  „articles,  visant  les 
choses  usuelles  et  a  la  portée  de  tous  ceux,  qui  savent 
lire,  sans  posséder  des  connaissances  spéciales."  Aldus 
dan  luidde  het  allereerste  voorstel,  dat  gehoord  werd  tot 
het  oprichten  van  tijdschriften  voor  gevangenen. 

Intusschen  kan  ik  mij  begrijpen,  dat  eene  stelling,  in 
dezen  vorm  uitgesproken,  niet  veel  ondersteuning  vond. 
Vooreerst  namelijk  beging  dr.  von  Holtzendorff  mijns 
inziens  de  fout,  dat  hij  als  hoofddoel,  waarvoor  derge- 
lijke tijdschriften  moesten  dienen,  vooropstelde :  het  g  e- 
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n  O  eg  en  van  de  veroordeelden;  bovendien  ook  kleedde 
hij  het  naar  mijne  opvatting  op  eene  dergelijke  wijze 
in,  dat  het  bezwaarlijk  voor  uitvoering  vatbaar  was. 

Heftige  bestrijding  vonden  deze  gedachten  dan  ook,  in 
het  bijzonder  van  den  kant  van  de  heeren  Garrison  en 
Chénard,  die  zulke  voorstellen  onuitvoerbaar  noemden 
wegens  de  verschillende  bezwaren,  de  onmogelijkheid  van 
uitvoering  en  de  gevaren,  daaraan  verbonden.  En  bij  deze 
meeningen  sloten  zich,  op  eene  hoogst  enkele  uitzondering 
na,  de  overige  toehoorders  gaarne  aan  i).  Het  voorstel 
van  een  dergelijk  internationaal  tijdschrift  werd  dan  ook 
door  dr.  von  Holtzendorff  weldra  ingetrokken,  en  mijns 
inziens,  terecht. 

Immers,  indien  men  tot  het  uitgeven  van  dergelijke 
tijdschriften  voor  gevangenen  zou  komen,  schijnt  het  mij 
toe,  dat  men  dit  alleen  in  ieder  land  afzonderlijk  zou 
kunnen  doen. 

Ja,  zelfs  lijkt  het  mij,  voor  groote  landen  met  veel  ver- 
schillende gevangenissen  en  onderscheiden  soorten  van 
daarin  opgesloten  misdadigers,  wenschelijk,  om  zulke  tijd- 
schriften niet  voor  alle  soorten  van  gedetineerden  te  be- 
stemmen. Intusschen  zou  aan  dat  bezwaar  weer  tegemoet 
kunnen  worden  gekomen  door  de  bepaling,  dat  voor  iedere 
strafinrichting  aan  den  Direkteur  de  beslissing  werd  over- 


1)  De  eenigen,  die  op  dit  congres  in  het  algemeen  iets  voor  tijd- 
schriften voor  veroordeelden  voelden  (zij  het  dan  ook  in  eenen  anderen 
vorm)  waren,  behalve  de  later  nog  te  noemen  Dr.  Guillaume :  Me- 
juffrouw Lydia  Poët  (Dr.  iuris)  uit  Milaan,  de  abbé  de  Humbourg  en 
Mevrouw  Conception  Arenal,  die  het  Congres  niet  bijwoonde  doch 
schriftelijk  hare  ingenomenheid  met  zulk  een  plan  had  te  kennen 
gegeven. 
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gelaten,  of  het  tijdschrift  al  dan  niet  door  alle  veroordeel- 
den zou  mogen  worden  gelezen.  Dit  zou  mij  ook  hierom 
wenschelijk  voorkomen,  daar  de  Direkteur  dan  tevens  in 
de  gelegenheid  zou  zijn,  dit  mogen-lezen  van  het  tijd- 
schrift als  eene  soort  belooning  toe  te  staan  aan  ge- 
vangenen, die  goed  hadden  opgepast. 

Verder  zou  het  mijns  inziens  (indien  zulk  een  tijdschrift 
voor  de  gevangenen  werd  ingevoerd)  wellicht  aanbeveling 
verdienen,  om  aan  ijverige  en  ontwikkelde  gevangenen 
toe  te  staan,  daarin  zelf  hunne  gedachten  neer  te  leggen, 
natuurlijk  onder  goedkeuring  van  Direkteur  en  Redakteur. 
Ten  slotte  zou  de  verschijning  dan  bijvoorbeeld  maandelijks 
kunnen  plaats  hebben  en  zoodoende  het  „maandblad 
voor  gevangenen"  des  Zondags  om  de  vier  weken  worden 
uitgedeeld. 

Deze  ter-lezing-stelling  alleen  op  Zondag  biedt  mijns 
inziens  nog  twee  groote  voordeden.  Vooreerst  bestaat 
in  de  week  wellicht  gevaar,  dat  het  tijdschrift  weer  te 
veel  zou  afleiden  van  de  aandacht  bij  het  werk  en  bij  de 
bezoeken  van  bestuursleden  van  het  Genootschap  tot 
Zedelijke  Verbetering,  2)  aan  de  gedetineerden  gebracht. 


1)  De  Heer  Contant  zegt  in  zijne  bedenkingen :  qui  assurerait  la 
distribütion  reguliere  et  au  moins  hebdomadaire  de  ce  Journal? 

Dit  „minstens  wekelijks"  lijkt  mij  geheel  overbodig  en  onge- 
wenscht. 

2)  Zoolang  de  toestand  zoo  is,  als  op  d  i  t  oogenblik,  namelijk,  dat 
er  slechts  ééne  instelling  van  patronaat  ten  onzent  bestaat,  noem  ik 
slechts  deze  ééne;  mocht  echter  het  aantal  van  dergelijke  vereeni- 
gingen  worden  uitgebreid  wat  niet  onwaarschijnlijk  is  nu  eene  Rijks- 
bijdrage kan  worden  toegekend,  dan  slaan  verschillende  opmerkingen 
natuurlijk  ook  op  die  instellingen. 
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Een  tweede  voordeel  valt  echter  nog  minder  weg  te 
cijferen.  Het  is  dit,  dat  het  tijdschrift  eene  zeer  welkome 
vulling  zou  zijn  van  den  Zondagmiddag.  Voor  vele  ver- 
oordeelden is  die  dag  bijkans  niet  om  door  te  komen. 
Door  sommige  gevangenen  werd  mij  verklaard,  dat  de 
rustdag  (waarop  hun  ten  onzent,  gelijk  wij  reeds  zagen, 
behalve  te  Breda  geene  vergunning  tot  arbeiden  wordt 
gegeven)  de  verschrikkelijkste  dag  van  de  geheele  week 
voor  hen  was  en  zij  reeds  van  te  voren  tegen  dien  dag 
opzagen.  Het  vraagstuk  betreft  hier  dus  niet  eenvoudig 
het  zoeken  naar  een  „pleziertje",  om  hun  een  genoe- 
gelijk  middagje  te  bezorgen,  maar  het  is  ten  aanzien  van 
velen  geraden,  hun  eene  nuttige  afleiding  te  verschaffen, 
eene  bezigheid  te  bezorgen,  waardoor  zij  van  kwaad  worden 
teruggehouden.  Immers  door  het  gedwongen  „otium"  van 
den  Zondag  zijn  de  veroordeelden  dien  dag  meer  dan 
andere  alleen  met  allerlei  kwellende  gedachten.  Gevoelens 
van  haat  en  van  wanhoop,  van  zelf-verachting  en  van 
wraak  komen  bij  hen  op,  en  wanneer  zij  niet  een  boek 
in  handen  hebben,  dat  hen  bijzonder  boeit,  zullen  zij 
allicht  door  alle  die  gedachten  en  vreeselijke  plannen 
worden  gehinderd.  Verschillende  voorbeelden  zijn  daar,  om 
ons  te  bewijzen,  dat  de  meeste  pogingen  tot  zelfmoord 
geschieden  op  Zondagavond  of  in  den  nacht  van  Zondag 
op  Maandag. 

Bovendien  komt  het  meer  dan  eens  voor,  dat  verschil- 
lende gevangenen,  over  wier  gedrag  en  stemming  men  in 
den  regel  niet  te  klagen  heeft,  juist  des  Maandags  veelal 
geprikkeld  of  min  of  meer  onhandelbaar  plegen  te  zijn. 
Men  ziet  dus  dat  eene  bijzondere  afleiding  op  den  Zondag 
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voor  vele  veroordeelden  niet  slechts  aangenaam,  doch 
ook  uiterst  gewenscht  is,  daar  men  er  droevige  feiten 
door  kan  voorkomen. 

Ik  zou  daarbij  nog  twee  punten  voorop  willen  stellen. 
Vooreerst,  dat  een  zoodanig  tijdschrift  nooit  koste- 
loos verkrijgbaar  zou  moeten  zijn,  doch  tegen  een 
matigen,  vasten  prijs  per  nummer  door  de  veroordeelden 
zou  kunnen  worden  gekocht.  Vervolgens,  dat  het  maand- 
blad, zoo  eenigszins  mogelijk  in  het  strafgesticht  zelve 
(en  liefst  zelfs  door  gevangenen  zeiven)  zou  moeten  worden 
gedrukt.  Er  zou  dan,  wat  ons  land  betreft,  in  eene  of  enkele 
der  groote  strafgevangenissen  (behalve  ook  in  den  Haag, 
vooral  in  Utrecht  als  het  middelpunt  des  lands)  eene  druk- 
kerij kunnen  worden  ingericht  en  daarna  het  aldaar  te 
drukken  tijdschrift  voor  alle  gevangenen  in  het  land  ver- 
krijgbaar kunnen  worden  gesteld. 

Thans  moge  hier  nog  vermeld  worden,  waarin  de  ver- 
schillende bezwaren  bestaan,  die  van  meer  dan  eenen 
kant  tegen  de  gedachte  aan  een  afzonderlijk  gevangenen- 
tijdschrift  worden  ingebracht.  Immers  na  de  vluchtige 
behandeling  op  het  internationale  congres  over  gevange- 
niswezen te  Rome  (waar  het  vraagstuk  over  bepaalde 
tijdschriften  voor  gevangenen  eigenlijk  niet  op  den  rooster 
der  werkzaamheden  was  gebracht)  werd  dit  onderwerp 
aan  de  orde  gesteld  op  het  tien  jaar  later  gehouden  inter- 
nationale gevangeniscongres  te  Parijs,  waar  onder  meer 
de  heer  Chicherio  ten  opzichte  van  zulke  gevangenis- 
tijdschriften het  volgende  verkondigde:  „Sur  la  question 
de  savoir  sMl  convient  de  mettre  entre  les  mains  des  détenus 
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des  publications  périodiques  ou  autres  qui  leur  seraient 
particulièrement  destinées,  nous  répondons  négativement 
En  général,  ces  publications  sont  des  récits  et  la  répro- 
duction  des  événements  extérieurs,  revues  politiques, 
affaires  financières,  faits  divers,  la  politique  avec  toutes 
ses  agitations,  et  des  révélations  touchant  les  moeurs.  Le 
détenu  prendrait  part  aux  passions  de  la  société,  et  serait 
trop  tempté  de  communiquer  a  ses  codétenus  les  nouvelles 
apprises. 

L'on  se  ferait  passer  aussi  ces  publications  en  trompant 
la  surveillance  des  gardiens." 

Deze  bezwaren  schijnen  mij  gemakkelijk  te  voorkomen, 
wanneer  men  het  blad  niet  alleen  doet  bestaan  uit  ver- 
halen en  gebeurtenissen  uit  de  buitenwereld,  doch  daarvan 
alleen  die  uitkiest,  waarvan  de  kennisneming  werkelijk 
van  belang  is,  in  zooverre  het  een  feit  betreft,  waarvan 
een  ieder  op  de  hoogte  behoort  te  zijn.  Het  spreekt  ge- 
heel vanzelf,  dat  de  vermelding  van  zedeschandalen  en 
van  politieke  beschouwingen  in  het  geheel  niet  passen  in 
een  dergelijk  voor  de  gevangenen  bestemd  blad;  juist  van 
den  inhoud  zal  het  afhangen  of  het  aan  het  doel  zal  be- 
antwoorden en  op  dien  inhoud  zal  een  streng  en  oordeel- 
kundig toezicht  moeten  worden  uitgeoefend.  Vanzelf  zullen 
daarin  dan  ook  niet  moeten  worden  aangetroffen  derge- 
lijke vermeldingen  als  waartegen  de  heer  Jules  Steeg 
bezwaren  oppert,  wanneer  hij  zegt:  „Aurait  ce  journal 
pour  unique  objet  de  raconter  les  événements  de  la  vie 
des  détenus,  les  relèvements,  les  chutes?  Outre  qu'  une 
pareille  publication  serait  peu  variée,  elle  aurait  Tincon- 
vénient  de  maintenir  Timagination  du  lecteur  dans  les 
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murs  des  maisons  de  détention  d'oü  il  est  bon  au  con- 
traire de  la  faire  sortir.  li  n'y  aurait  pas,  d'ailleurs,  matière 
a  une  publication  soutenue,  intéressante,  capable  de 
piquer  la  curiosité  ou  de  l'entretenirs.  La  matière  en  serait 
vite  épuisée;  on  tournerait  dans  un  même  cercle;  ce 
serait  pour  Tesprit  la  promenade  en  file!  Behalve  deze 
bezwaren  worden  door  dezen  Inspekteur-Generaal  van 
het  Openbare  Onderwijs  te  Parijs  nog  de  volgende  prak- 
tische bezwaren  opgesomd:  Ferait-on  passer  Ie  journal 
de  celluie  en  celluie?  En  aurait-on  des  exemplaires  pour 
chacun?  Serait-ce  un  droit  de  Ie  lire  ou  une  récompense? 

Op  het  laatste  zou  ik  willen  antwoorden,  dat  men  als 
regel  het  tijdschrift  verkrijgbaar  zou  kunnen  stellen  voor 
alle  gevangenen  over  wier  gedrag  men  geene  reden  tot 
klachten  had. 

Op  de  andere  vragen,  die  een  antwoord  zoeken  op 
allerlei  kleine  bijzonderheden,  zal  het  niet  zoo  moeielijk 
zijn  in  de  praktijk  een  antwoord  te  vinden. 

De  zaak  is  namelijk  deze,  dat  men,  gelijk  reeds  is 
opgemerkt,  in  enkele  landen  zeer  goed  geslaagd  is  met 
het  uitdeelen  van  tijdschriften,  waarvan  thans  een  enkel 
voorbeeld  worde  medegedeeld. 

Daartoe  diene,  hetgeen  ik  vermeld  vind  van  Zwitserland, 
in  welk  land  men  reeds  sinds  eenigen  tijd  in  de  strafin- 
richtingen van  Neuchatel  de  gedetineerden  gelegenheid 
heeft  gegeven  om  in  het  aldaar  bestaande  „atelier  de 
lithographie"  proeven  te  maken,  die  weder  in  een  af- 
zonderlijk daartoe  opgericht  tijdschrift  voor  de  gevangenen 
worden  geplaatst,  geheeten:  „Travaux  de  Técole". 

Een  en  ander  vindt  men  medegedeeld  door  Dr.  Guil- 
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laume,  den  algemeenen  Secretaris  van  de  Commission 
pénitentiaire  internationale,  die  de  eenige  persoon  was, 
die  de  vraag  naar  een  tijdschrift  van  de  gevangenen  op 
het  tapijt  durfde  te  brengen,  nadat  deze  gedachte  zulk 
eene  algemeene  bestrijding  had  gevonden. 

In  het  tijdschrift  -)  (dat  iedere  week  verschijnt)  werden 
dan,  volgens  de  mededeelingen  van  Dr.  Guillaume  allerlei 
door  de  veroordeelden  geschreven  artikelen  opgenomen, 
terwijl  deze  proeven  van  hunne  begaafdheden  eens  in  de 
week  aan  de  gevangenen  werden  uitgereikt.  Zoo  bevatte  dit 
kleine  tijdschrift,  volgens  de  verklaring  van  den  Algemee- 
nen Secretaris:  „de  nombreux  articles  originaux  sur  les 
sujets  les  plus  variés  et  même  des  poésies."  ^)  Een  ander, 
ongeveer  op  dezelfde  wijze  ingericht  tijdschrift  voor  ge- 
vangenen, verscheen  in  eene  der  andere  Zwitsersche  strafin- 
richtingen onder  den  titel  van  „Feuille  pénitentiaire  suisse". 


1)  Als  het  bovenstaande  ter  perse  gaat,  is  Dr.  Guillaume  juist  als 
secretaris  van  deze  internationale  commissie  vervangen  door  onzen 
landgenoot  Professor  Simon  van  der  Aa  uit  Groningen. 

2)  Het  tijdschrift  vindt  zijne  lezers  niet  alleen  onder  de  veroor- 
deelden zeiven,  doch  ook  onder  het  gevangenispersoneel  en  de  leden 
van  het  genootschap  van  patronage. 

3)  Merkwaardig  is  zeker  wat  Dr.  Guillaume  ons  verhaalt :  Plusieurs 
de  ces  articles  ont  pour  auteurs  des  détenus  qui,  au  moment  de  leur 
entrée  dans  Tétablissement,  avaient  un  horizon  intellectuel  tres  borné, 
et  leur  degré  d'instruction  les  avait  fait  classer  dans  une  catégorie 
voisine  de  celle  des  analphabètes. 

Nous  avons  eu  un  tailleur,  qui  s'était  épris  a  un  tel  point  de  la 
versification  que,  rendu  a  la  liberté,  il  continuait  a  faire  des  vers, 
et  il  a  re^u  une  mention  honorable  aux  jeux  floraux  d'une  ville  du 
midi  de  la  France.  II  a  publié  un  recueil  de  vers  sans  pour  cela 
négliger  les  devoirs  de  sa  profession  et  il  a  su  reconquérir  l'estime  et 
la  confidence  de  ses  concitoyens. 
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Al  komt  mij  eene  dergelijke  opvatting  van  een  tijd- 
schrift voor  veroordeelden  niet  onaannemelijk  voor,  in 
het  bijzonder  om  de  straks  door  mij  genoemde  gevaren 
tegen  te  gaan,  zoo  dunkt  mij  toch,  dat  het  hoofddoel, 
dat  men  zich  met  het  uitgeven  van  een  tijdschrift  voor 
oogen  moet  stellen,  namelijk  hunne  z  e  d  e  1  ij  k  e  op- 
heffing, daarmede  niet,  of  niet  genoegzaam  wordt 
bereikt.  En  dit  toch  moet,  mijns  inziens,  de  leidende 
gedachte  zijn,  wil  men  niet  met  reden  het  verwijt  kun- 
nen tegenwerpen,  dat  zulk  een  tijdschrift  alleen  dient, 
om  het  strenge  karakter  van  de  gevangenisstraf  te  ver- 
zachten. 

Want  van  de  zijde  van  hen,  die  zich  tegen  deze 
nieuwe  instelling  verzetten,  hoort  men  soms  ook  deze 
tegenwerping :  men  gaat  daarmede  alle  grenzen  te  buiten ; 
men  zou  personen  met  allerlei  goede  gaven  gaan  over- 
stelpen, die  niet  de  minste  toegevendheid  verdienen;  men 
zou  ze  op  deze  wijze  gaan  bederven  en  er  echte  rente- 
niers van  maken. 

Natuurlijk  gaat  dit  verwijt  wel  wat  al  te  ver. 

Doch  zeker  is  het,  dat  men  bij  het  invoeren  van  tijd- 
schriften voor  veroordeelden  voorop  zal  moeten  stellen: 
het  nut,  dat  daarmede  voor  de  veroordeelden  te  bereiken 
is  en  in  geenen  deele  hun  genoegen. 

En  dat  nut  kan  juist  bij  zulk  een  t  ij  d  s  c  h  r  i  f  t  groo- 
ter  zijn  dan  bij  de  andere  lektuur,  die  de  veroordeelden 
onder  de  oogen  krijgen.  Immers  men  heeft  in  verschil- 
lende strafinrichtingen  de  ervaring  opgedaan,  dat,  wanneer 
men  den  gevangenen  uit  eene  boekenverzameling  werken 
ter  keuze  gaf,  nagenoeg  uitsluitend  romans,  reisbeschrij- 


845 


NEIGING  TOT  HET  LEZEN  VAN  ROMANS  ENZ. 


vingen  en  wonderverhalen  in  den  geest  van  Jules  Verne 
door  hen  uitgezocht  werden.  ^) 

Want  dit  is  zeker,  dat  de  veroordeelden  bijzonder  graag 
belangwekkende  boeken  lezen  en  boeiende  verhalen,  die 
tot  hunne  verbeelding  spreken,  terwijl  door  geestelijke 
en  godsdienstige  boekwerken  hunne  belangstelling  niet 
in  voldoende  mate  wordt  gaande  gemaakt.  Zou  men  hun 
dus  uitsluitend  dergelijke  lektuur  met  zedelijke  strekking 
ter  hand  stellen,  dan  zou  het  gevolg  allicht  kunnen  zijn, 
dat  zoodanige  geschriften  eenvoudig  als  te  vervelend  door 
hen  ter  zijde  werden  gelegd.  ^)  En  toch  is  het  wenschelijk, 
dat  die  gedachten  en  grondbeginselen  van  godsdienst  en 


1)  Dit  beweren  wordt  weder  tegengesproken  door  den  Rabbijn 
Raphaël  Lévy,  die  op  het  congrès  pénitentiaire  international  de  Paris 
(1895)  verklaarde:  „Je  n'ai  qu'un  renseignement  h  fournir  pour  ras- 
surer  ceux,  qui  semblent  croire  que  les  détenus  dédaignent  complè- 
tement  les  ouvrages  de  morale  et  de  religion.  Les  bibliothèques 
contiennent  des  ouvrages  serieux  et  des  ouvrages  intéressants  ou 
amusants.  Les  prisonniers  régoivent  un  livre  par  semaine;  ils  préfé- 
rent  naturellement  celui,  qui  les  divertit;  mais  a  cöté  de  la  biblio- 
thèque  de  la  prison,  il  y  a  celle  de  Taumonier,  qui  contient  des  livres 
de  religion  et  de  morale.  Je  vous  assure  que  ces  volumes  ne  sont  pas 
aussi  intacts  qu'on  veut  bien  Ie  dire.  Pour  ma  part,  j'ai  renouvelé 
plusieures  fois  mon  stock  dans  les  prisons  de  Paris  et  autour  de  Paris. 
Je  tenais  è  faire  cette  observation  pour  l'honneur  de  la  morale  et 
pour  l'honneur  de  la  religion. 

Hiertegenover  staat  de  verklaring  van  den  Inspekteur  Steeg,  als 
vrucht  van  zijn  onderzoek.  Zie  hierover  de  volgende  noot. 

Intusschen  werd  de  boven  door  mij  beschreven  ervaring  ook  opge- 
daan door  de  Commissie  in  zake  de  bibliotheken  der  strafgevange- 
nissen, die  in  opdracht  der  Algemeene  Vergadering  van  het  Genoot- 
schap tot  Zedelijke  Verbetering  (op  voorstel  der  Afdeeling  Utrecht) 
in  1904  daaromtrent  verslag  uitbracht  aan  het  Genootschap. 

2)  Men  heeft  over  dit  vraagstuk  in  Frankrijk  een  onderzoek  ingesteld. 
Daarbij  heeft  de  Inspekteur-Generaal  Steeg  waargenomen,  dat  op  de 
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karaktertrekken  van  groote  mannen;  het  een  en  ander 
van  moraal,  van  recht  en  van  orde  onder  hunne  aandacht 
worden  gebracht. 

Welnu,  laat  men  die  dan  omhullen  met  het  smakelijke 
kleed  van  het  „maandblad  voor  gevangenen"  om,  onder 
andere  opwekkende  (desnoods  v  r  o  o  1  ij  k  e  )  artikelen, 
de  ernstige  stof  tevens  ingang  bij  hen  te  doen  vinden. 
Men  zou  hen  kunnen  vergelijken  met  kinderen,  wien  men 
bijbels  met  gekleurde  prenten  voorlegt  of  voorleest,  om 
tegelijk  met  het  toonen  van  die  kleurige  voorstellingen 
hun  tevens  de  goede  geschiedenissen  van  den  platenbijbel 
dieper  in  het  geheugen  te  prenten. 

Zoo  zou,  volgens  mijne  meening,  het  tijdschrift  voor 
de  veroordeelden  moeten  bevatten:  reisbeschrijvingen 
en  dergelijke  ontspannende  lektuur,  kleine  schetsjes  van 
goede  schrijvers,  desnoods  een  heel  enkel  romantisch  ver- 
haal, en  midden  tusschen  het  andere,  den  gevangene  allicht 
boeiende  gedeelte,  ook  de  kleine  artikelen  van  ernstigen 
en  godsdienstigen  aard,  de  mooie  verzen,  middelen  om 
zich  te  vrijwaren  tegen  bedelarij  en  landlooperij,  de  ge- 
volgen van  drankzucht,  de  beschrijvingen  van  de  edele 

boekenplanken  in  de  strafinrichtingen  de  werken  over  godsdienst  en 
moraal  bijna  alle  met  stof  waren  bedekt  en  nauwelijks  ingezien,  terwijl 
die  met  boeiende  verhalen  meest  alle  versleten  en  opgebruikt  waren. 

1)  Met  vroolijke  verhalen  bedoel  ik  opgewekte,  prettige  artikelen 
van  eenen  frisschen  inhoud  en  waarvan  een  opgeruimde  geest  uitgaat. 
Sterk  zou  ik  echter  tegen  aardigheden  en  flauwe  grappen  zijn  en  ik  ben 
het  dan  ook  in  het  geheel  niet  met  Albert  Contant  eens,  waar  deze 
(loco  citato  pagina  115)  voor  de  gedetineerden  zelfs  zou  willen  zien 
ingevoerd  „un  journal  dans  lequel  se  trouve  des  anecdotes".  Integen- 
deel, men  zou  ze  dan  net  zoo  goed  een  „geïllustreerd  stuiversblad" 
of  een  „humoristisch  album'*  kunnen  laten  lezen,  wat  allerminst  zou 
zijn  aan  te  bevelen. 
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omtrent  de  toepassing  der  voorwaardelijke  invrijheid- 
stelling, en  dergelijke  stukken,  die,  al  vormen  zij  slechts 
een  klein  onderdeel  en  niet  de  hoofdschotel  van  het  tijd- 
schrift, juist  daardoor  zich  ongemerkt  in  het  gemoed  van 
de  veroordeelden  eenen  weg  zullen  banen,  al  stonden  zij 
in  tusschen  de  (hen  als  kleurige  voorstellingen  toelachende) 
boeiende  verhalen. 

Doch  nog  drie  andere  dingen  zouden,  mijns  inziens, 
in  het  voor  de  gevangenen  bestemde  tijdschrift  geenszins 
mogen  ontbreken.  Immers,  indien  men  al  het  bovenstaande 
desnoods  ook  zou  kunnen  vereenigen  in  afzonderlijk  voor 
hen  vervaardigde  boeken,  i)  dan  zijn  er  toch  drie 
belangrijke  punten,  die  zich  juist  bijzonder  goed  lee- 
nen,  om  in  een  geregeld  verschijnend  blad  geplaatst  te 
worden. 

In  de  eerste  en  niet  de  minst  voorname  plaats  dienen 
in  het  tijdschrift  te  worden  opgenomen  eenige  aankondi- 
gingen betreffende  de  ter  plaatse  gevestigde  Afdeeling  of 
andere  Afdeelingen  van  het  Nederlandsch  Genootschap  tot 
Zedelijke  Verbetering  der  Gevangenen,  2)  bijvoorbeeld 
de  woonplaats  van  haren  Secretaris,  van  den  agent  (zoo 
deze  bestaat)  en  welke  verdere  mededeelingen  de  Afdee- 
lingsbesturen  van  dit  Genootschap  ook  maar  zouden  wil- 
len richten  tot  de  gevangenen,  bijzonderlijk  tot  hen,  die 
weldra  ontslagen  zouden  worden. 

Vervolgens  zouden  er  eveneens  mogelijke  advertenties 

1)  Die  echter  weer  niet  het  groote  voordeel  zouden  opleveren  van 
door  de  gevangenen  te  kunnen  worden  aangekocht  en  tevens  al  heel 
spoedig  ook  te  veel  tegelijk  zouden  bevatten! 

2)  Men  vergelijke  hierbij  de  noot  op  pagina  837. 
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van  werkgevers  en  dergelijke  personen  in  moeten  worden 
vermeld,  bijvoorbeeld  ook  de  mededeeling,  of  er  plaats 
is  in  het  groote  Woudhuis  en  op  de  schrijfkamer  te 
Rotterdam,  of  er  gelegenheid  is  tot  opneming  in  „het 
Hoogeland,"  of  er  bij  de  zeevaart  soms  ontslagenen 
geplaatst  kunnen  worden,  om  kort  te  gaan :  allerlei  derge- 
lijke mededeelingen  die  maar  in  eenig  opzicht  van  dienst 
zouden  kunnen  zijn,  om  de  veroordeelden  zoo  spoedig 
mogelijk  na  hunne  invrijheidstelling  eene  betrekking  of 
eenigen  arbeid  te  kunnen  bezorgen. 

En  thans  nog  ten  slotte  iets  eveneens  niet  onbelangrijks. 

In  het  maandblad  zullen  namelijk,  naar  mijne  meening, 
ook  moeten  voorkomen  de  gewichtigste  gebeurtenissen, 
die  in  de  buitenwereld  zijn  voorgevallen  en  daardoor  aan 
de  gevangenen  geheel  onbekend  zijn. 

Natuurlijk  uitsluitend  de  zeer  belangrijke,  waarvan  een 
ieder  op  de  hoogte  behoort  te  wezen,  bijvoorbeeld  gebeur- 
tenissen betreffende  ons  Vorstenhuis,  mededeelingen  aan- 
gaande groote  aardbevingen  en  overstroomingen,  eenen 
dreigenden  oorlog,  de  vermissing  of  het  vergaan  van 
stoomschepen  en  dergelijke.  Het  is  namelijk  voorgekomen, 
dat  een  ontslagen  gevangene,  die  met  goed  gevolg  werk- 
zaam was  bij  den  eenen  of  anderen  patroon  en  van  wien 
de  arbeiders-kameraden  niet  wisten  wat  zijne  vroegere 
omstandigheden  waren  geweest,  plotseling  aan  de  kaak 
gesteld  werd  door  het  enkele  feit,  dat  uit  een  gesprek  bleek, 
dat  hij  in  het  geheel  niet  op  de  hoogte  was,  wat  voor 
belangrijke  dingen  er  in  den  laatsten  tijd  waren  voorge- 
vallen. Op  deze  wijze  konden  dan  zijne  kornuiten  gissen, 
hoe  het  mogelijk  was,  dat  hij  de  aan  een  ieder  bekende 
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feiten  niet  wist;  men  gaat  hem  verdacht  vinden  en  wanneer 
de  ongelukkige  niet  genoeg  tegenwoordigheid  van  geest 
heeft,  om  zich  door  een  handig  gezegde  uit  de  verlegen- 
heid te  redden,  is  hij  verloren,  bekonkelen  zijne  gezellen 
met  elkaar,  dat  hij  maar  moet  vertrekken  en  raakt  hij 
door  die  schijnbaar  onbeduidende  gebeurtenis  wellicht 
eene  goede  betrekking  kwijt. 

Gesteld  bijvoorbeeld  eens,  dat  een  werkman  niet  zou 
weten,  dat  er  een  kleine  Koninklijke  telg  was  versche- 
nen, of  dat  hij,  op  eene  tot  hem  gerichte  vraag,  of  hij 
de  komeet  van  Halley  al  had  gezien,  zou  antwoorden: 
„wat  is  een  komeet"  of,  „waar  woont  die  mijnheer," 
of  iets  dergelijks.  Welnu  dat  alles  kan  voorkomen  worden 
door  eene  opneming  van  de  belangrijkste  gebeurtenissen 
uit  de  wereld-geschiedenis  en  uit  de  politiek  in  het  voor 
de  gevangenen  bestemde  tijdschrift. 

Wat  dit  betreft,  verschil  ik  dus  geheel  van  opvatting 
met  den  Spaanschen  abt  Sebastias  Leite  Vasconcellos,  die 
als  zijne  meening  te  kennen  gaf:  „er  is  een  ontzaglijk 
groot  gevaar  verbonden  aan  het  lezen  van  gevangenen, 
daar  de  onderscheiden  gevangenen  op  een  verschillenden 
trap  van  ontwikkeling  staan  en  allerlei  verkeerde  opvat- 
tingen en  uitleggingen  zouden  juist  door  lezen  kunnen 
worden  teweeggebracht,  die  al  even  verschillend  kunnen 
zijn  naarmate  ieders  ontwikkeling  en  beschaving  verschil- 
lend is. 

„Nimmer  zou  ik  dan  ook  periodieke  bladen  voor  ge- 
vangenen aanraden:  het  is  veel  beter  voor  hen,  dat  zij 
niet  weten,  wat  er  in  de  wereld  gebeurt;  het  beste  blad 
kan  eene  beschrijving  geven  van  eene  gebeurtenis,  die  op 
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zich  zelf  onschuldig,  eene  slechte  uitwerking  heeft  op  de 
verhitte  verbeelding  van  den  gevangene,  die  bijna  altijd 
een  gloeiende  vulkaan  is." 

Met  de  opvatting  van  dezen  Spaanschen  geestelijke  kan 
ik  het  niet  eens  zijn,  daar  men  er  juist  wat  betreft 
het  tijdschrift  voor  zal  dienen  te  zorgen,  dat  de  verbeel- 
ding van  den  gevangene  niet  op  eene  verkeerde  wijze 
wordt  geprikkeld  zooals  helaas  reeds  al  te  vaak  geschiedt 
door  de  hem  voorgelegde  boeken.  Bij  het  opnemen  van 
onschuldige  stukjes  echter  in  een  afzonderlijk  voor  hen 
bestemd  maandblad  zullen  die  gevaren  volkomen  vermeden 
kunnen  worden,  en  zal  men,  bij  eene  verstandige  samen- 
stelling der  artikelen,  juist  veel  nut  kunnen  verwachten. 

Behalve  nu  de  bovenvermelde  artikelen  waaruit  ik  het 
tijdschrift  voor  de  gevangenen  als  regel  zou  willen  laten 
bestaan,  zou  ik  daar  nog  in  sommige  gevallen  bij  willen 
zien  toegevoegd:  stukken  van  gevangenen  zelf  en  van 
oud-gevangenen,  die  goed  vooruit  hebben  weten  te  komen. 
Dit  gedeelte  zou  dan  alleen  door  den  Direkteur  kunnen 
worden  toegelaten  bij  wijze  van  belooning  aan  hem,  wien 
werd  toegestaan,  een  artikel  te  mogen  schrijven  en  dan 
natuurlijk  alleen,  wanneer  hem  bijzonder  goede  stukken 
van  de  bevolking  van  het  strafgesticht  of  door  ontslagenen  i) 


1)  Zou  dit  ook  niet  een  heilzaam  middel  kunnen  zijn,  om  te  voor- 
komen dat  de  veroordeelde  den  moed  laat  zakken,  in  de  meening  dat 
er  van  hem  toch  nooit  meer  iets  terecht  zal  komen?  Wanneer  hij  de 
getuigenissen  leest,  die  door  bekeerde  dieven  en  door  van  dronken- 
schap genezen  personen,  die  vroeger  tot  de  gewoontemisdadigers 
behoorden,  in  het  tijdschrift  werden  ingezonden,  dan  moet  hun  dat, 
dunkt  mij,  dikwijls  nieuwen  moed  geven,  om  zelf  zich  flink  te  gaan 
aanpakken. 
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werden  ter  hand  gesteld,  daar  dit  goede  voorbeeld  wellicht 
nuttig  zou  kunnen  werken. 

Ten  slotte  zou  ik  willen  voorstellen,  dat  de  Direkteur 
de  bevoegdheid  zou  hebben  om  prijsvragen  in  het  maand- 
blad uit  te  schrijven,  opdat  aan  dezen  wedstrijd  door  de 
gevangenen  zelf  zou  kunnen  worden  deelgenomen.  Voorop 
gesteld  zou  echter  moeten  zijn,  dat  de  prijzen  niet  in  geld 
zouden  mogen  bestaan.  De  prijsvragen  zouden  dan  kunnen 
betreffen:  het  maken  van  verzen  en  teekeningen,  het  ant- 
woorden op  bepaalde  vragen^  het  leveren  van  opstellen, 
levensbeschrijvingen  en  stukken  van  dergelijken  aard. 

Ziehier  dan  de  wijze,  waarop  ik  zou  willen  komen  tot 
het  uitgeven  van  een  maandblad  voor  de  gevangenen  ten 
aanzien  waarvan  ik  den  wensch  koester,  dat  het  ook  ten 
onzent  ingevoerd  zal  mogen  worden. 

Geheel  anders  zou  dit,  mijns  achtens,  moeten  inge- 
richt en  samengesteld  zijn  dan  het  tijdschrift  voor  de 
Rijksopvoedelingen  dat  sinds  enkele  jaren  in  ons  land 
bestaat  en  waarover  ik  thans  nog  een  enkel  woord  zou 
willen  zeggen. 

Vooreerst  namelijk  blijft  dit  (om  de  veertien  dagen 
verschijnend)  blad  niet  uitsluitend  voor  de  Rijksopvoede- 
lingen bestemd,  daar  ook  partikuliere  inrichtinge«  het 
kunnen  bekomen,  hetgeen  ook  inderdaad  geschiedt. 

Bij  het  kennis  maken  met  den  inhoud  valt  het  al 
spoedig  in  het  oog,  dat  dit  half-maandelijksch  blad  al 
heel  weinig  verschilt  van  gewone  tijdschriften  voor  de 
jeugd.  Het  is  getiteld  „Ons  Blad"  en  bevat  stukjes  over 
politiek,  allerlei  (ook  minder  belangrijke)  binnenlandsche 
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en  buitenlandsche  nieuwtjes,  plaatjes  [en  raadsels,  anec- 
doten  en  rebussen,  alles  (behalve  de  raadsels)  uitsluitend 
door  bepaalde  beambten  geschreven  en  in  den  Haag  gedrukt 
na  op  het  departement  van  Justitie  te  zijn  samengesteld. 

Men  ziet  al  dadelijk,  dat  daarin  eenige  rubrieken  voor- 
komen (als  politieke  „moppen"  en  allerlei  nieuwtjes),  die 
ik  voor  een  afzonderlijk  tijdschrift  voor  gevangenen 
geheel  ongeschikt  zou  achten. 

Hoe  ik  mij  dan  de  inrichting  van  een  gevangenis-tijd- 
schrift zou  hebben  voorgesteld,  blijkt  uit  de  volgende 
kortelijks  samengevatte  wenschen: 

10.  Er  moet  een  tijdschrift  zijn,  bijzonderlijk  bestemd 
voor  de  veroordeelden  in  de  Nederlandsche  gevangenissen. 

20.  Dit  tijdschrift  zal  uitsluitend  tegen  betaling  aan  de 
gevangenen  worden  verstrekt. 

30.  Aan  het  Hoofd  van  het  strafgesticht  is  de  beoor- 
deeling overgelaten,  welke  gevangenen  zich  eene  aflevering 
mogen  verschaffen  en  aan  welke  dit  voorrecht  niet  zal 
worden  toegestaan. 

40.  Het  tijdschrift  verschijnt  maandelijks. 

50.  Het  maandblad  zal  alleen  des  Zondags  mogen  worden 
uitgedeeld  en  gelezen:  den  Maandag  na  de  uitdeeling 
wordt  het  wederom  verwijderd. 

60.  Het  maandblad  wordt  zoo  mogelijk  in  eene  of  meer 
der  strafinrichtingen  door  de  veroordeelden  gedrukt. 

70.  In  enkele  gevallen  van  buitengewoon  goed  gedrag 
of  bijzondere  begaafdheden  zal  het  Hoofd  van  het  Straf- 
gesticht mogen  toegestaan,  dat  door  gedetineerden  zeiven 
geschreven  stukken  daarin  worden  opgenomen. 
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8^.  Het  maandblad  zal,  behalve  stukken  van  verschil- 
lende strekking  (zie  boven)  moeten  bevatten: 

a.  eene  duidelijke  aankondiging  betreffende  het  bestaan, 
het  doel  en  de  wijze  van  werken,  van  het  Neder- 
landsch  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  der 
Gevangenen,  of  (indien  zij  bestaan)  van  andere  instel- 
lingen van  patronaat. 

b.  de  allerbelangrijkste  gebeurtenissen,  die  in  de  buiten- 
wereld zijn  voorgevallen. 

c.  de  vermelding  wanneer  er  een  verzoek  tot  voor- 
waardelijke invrijheidstelling  is  toegestaan. 

d.  aankondiging  van  openvallende  betrekkingen,  plaatsen 
in  het  groote  Woudhuis,  op  de  Schrijfkamer  enz. 

90.  Het  hoofd  van  het  Strafgesticht  zal  bevoegd  zijn, 
in  het  maandblad  prijsvragen  uit  te  schrijven  voor  de 
gedetineerden. 

10<^.  De  prijzen  worden  door  den  Direkteur  bepaald 
en  bestaan  uitsluitend  in  het  verschaffen  van  kleederen 
bij  de  invrijheidstelling,  of  in  het  verleenen  van  eene  gunst 
(bijvoorbeeld  tot  het  toestaan  om  een  artikel  in  het  maand- 
blad te  schrijven,  om  op  de  gangen  of  werkplaatsen  te 
mogen  arbeiden,  geldzendingen  aan  familieleden  enz.). 
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Zagen  wij  in  de  vorige  afdeeling,  welke  middelen  van  Staatswege 
kunnen  worden  aangewend  tot  de  zedelijke  opbeuring  der  gevangenen, 
dan  volgen  thans  die,  welke  aan  het  patronaatslichaam  zelf  ten  dienste 
staan.  Het  spreekt  wel  vanzelf,  dat  het  allervoornaamste  daarvan  is: 
het  opzoeken  en  toespreken  der  gevangenen  in  hunne  cel  door  de 
leden  van  zulk  eene  instelling.  Doch  ook  voor  dit  patronaat  in 
de  gevangenis  zal  in  vele  gevallen  eene  zekere  voorberei- 
ding niet  overbodig  zijn. 

Immers  het  zal  ongetwijfeld  wenschelijk  zijn,  dat  vanaf  het  eerste 
oogenblik,  dat  een  veroordeelde  zich  in  de  gevangenis  bevindt,  het 
patronaat  aan  hem  bekend  wordt  gemaakt  en  zoodoende  de  wensch 
bij  hem  wordt  opgewekt,  om  zich  daaraan  toe  te  vertrouwen. 

Wil  dit  laatste  het  geval  zijn,  dan  zal  dit  verblijf  in  de  gevangenis 
zelf  er  zooveel  mogelijk  toe  moeten  medewerken,  om  hem  voor  het 
patronaat  ontvankelijk  en  geschikt  te  maken.  Zoo  zal  dan  ook  het 
gevangenispersoneel  zelf  alle  zijne  krachten  moeten  inspannen  voor 
de  zedelijke  opbeuring  van  de  veroordeelden.  Zoo  zal  de  arbeid  —  gelijk 
wij  reeds  zagen  —  een  belangrijke  factor  zijn  om  de  gevangenen 
lichamelijk  en  geestelijk  te  verheffen  en  moet  deze  dan  ook  met  zorg 
worden  uitgekozen  en  dienstbaar  gemaakt  aan  hunne  belangen. 

Verder  zullen  hun  goede  boeken  ter  hand  moeten  worden  gegeven  en 
dergelijke  gepaste  middelen  van  verstrooiing,  om  te  voorkomen  dat  de 
opsluiting  versuffend  of  anderszins  nadeelig  op  de  gevangenen  zou 
kunnen  inwerken.  ^) 


1)  Met  opzet  behandelde  ik  in  dit  geschrift  n  i  e  t  de  bibliotheek  der  gevangenen.  Ik 
reken  namelijk  in  het  algemeen  het  lezen  van  boeken  meer  tot  de  middelen  tot  verstrooiing 
dan  die,  welke  uitsluitend  hunne  zedelijke  verbetering  op  het  oog  hebben,  al  wil  ik  niet 
ontkennen,  dat  deze  ook  door  het  lezen  in  mooie  werken  kan  worden  bevorderd. 

Anders  acht  ik  het  gesteld  met  de  bijzonderlijk  voor  gevangenen  samengestelde  tijd- 
schriften, die  juist  in  de  eerste  plaats  moeten  dienen  voor  het  geestelijk  welzijn  van  de 
veroordeelden  en  waarbij  ik  het  genoegen,  dat  daarin  voor  hen  gelegen  is,  als  iets  bij- 
komstigs zou  willen  beschouwen. 
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Dit  alles  zal  reeds  uit  den  aard  der  zaak  door  een  wei-ingericht 
gevangenisstelsel  worden  voorgeschreven:  is  dit  verstandig  opgezet, 
dan  zal  al  het  zooeven  genoemde  het  patronaat  ten  goede  komen. 

Er  zijn  echter  nog  andere  middelen  om  het  patronaat  voor  te  be- 
reiden en  aantrekkelijk  te  maken. 

Daartoe  zou  men  bijvoorbeeld  ook  kunnen  rekenen:  de  in  het 
vorige  hoofdstuk  besproken  bijzondere  tijdschriften  voor  de  gevan- 
genen, die  (in  de  eerste  plaats  hunne  zedelijke  opheffing  beoogend) 
tevens  zouden  kunnen  strekken,  om  de  veroordeelden  met  de  bedoe- 
ling en  werkzaamheden  van  de  patronaatsvereenigingen  vertrouwd  te 
maken.  Bovendien  zou  ik  nu  tot  die  middelen  willen  rekenen: 

1^.  Bekendmaking  met  het  wezen  en  de  bedoeling  van  het  patro- 
naat door  de  beambten  van  de  strafinrichting; 

2^.  De  schriftelijke  aankondiging  (in  de  cel)  van  het  bestaan  van 
eene  vereeniging  tot  zorg  voor  veroordeelden  ; 

3^.  Het  houden  van  voordrachten  of  lezingen. 

Het  eerste  is  duidelijk  en  behoeft  eigenlijk  geene  nadere  uitwijding. 
Op  het  personeel  van  de  gevangenis  (en  daarvan  in  het  bijzonder  op 
de  bewaarders)  rust  de  plicht,  om  den  veroordeelde  in  te  lichten  over 
de  regelen  van  het  gesticht  en  dus  vanzelf  ook  over  de  bezoeken  die 
de  gevangenen  krijgen  en  kunnen  vragen  van  hen,  die  zich  met  het 
patronaat  over  hen  hebben  belast.  Of  de  bewaarders  echter  van  dit 
laatste  altijd  wel  behoorlijk  mededeeling  doen,  betwijfel  ik,  terwijl  uit 
het  vervolg  uit  een  voorbeeld  zal  blijken,  dat  dit  niet  steeds  het 
geval  is. 

In  ieder  geval  komt  eene  aanvulling  van  de  mededeelingen  van 
de  beambten  der  gevangenissen  ten  aanzien  van  het  patronaat  mij 
gewenscht  voor;  ik  zoek  die  middelen  tot  bekendmaking  en  voorbe- 
reiding van  het  patronaat  daarom  zoowel  in  de  aankondiging  van  het 
bestaan  van  eene  instelling  tot  zorg  voor  gevangenen  en  ontslagenen 
alsook  in  het  houden  van  voordrachten  voor  gevangenen:  over  deze 
beide  middelen  zij  in  de  volgende  hoofdstukken  nader  gesproken. 
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HOOFDSTUK  XXIIÏ 

AANKONDIGING  VAN  HET  BESTAAN 
VAN  EENE  INSTELLING  TOT  ZORG  VOOR 
ONTSLAGENEN. 


Le  Congres  se  prononce  en  faveur  de  pla- 
cards,  indiquant  le  but,  Ie  siège  des  Sociétés  de 
patronage  et  la  manière  d'obtenir  leur  inter- 
vention,  a  afflcher  dans  les  locaux  habltés 
des  prisons  sous  la  réserve  du  controle  de 
l'administration. 

Voeu  du  2e  Congres  national  de  patronage. 
Lyon  1894. 

De  gevangenen  moeten  reeds  vroegtijdig  weten,  dat 
zij  de  zegeningen  van  het  patronaat  deelachtig  kunnen 
worden:  vandaar,  dat  het  gewenscht  is,  dat  hun  dit 
wordt  medegedeeld  en  zij  daarvan  niet  onwetend  worden 
gelaten.  Bijzonderlijk  wilde  ik  hier  spreken  over  eene 
bekendmaking  van  het  doel  en  de  werkzaamheden  van 
de  Vereeniging  tot  zorg  voor  veroordeelden  door  middel 
van  het  ophangen  eener  aankondiging  in  de 
cel.  In  het  vorige  hoofdstuk  hebben  wij  reeds  gezien, 
dat,  indien  men  ook  tot  de  invoering  van  tijdschriften 
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voor  gevangenen  zou  zijn  gekomen,  dit  eveneens  een 
geschikt  middel  zou  zijn,  om  over  het  patronaat  zelf 
eenige  nadere  mededeelingen  aan  de  gevangenen  te  doen. 

Het  doet  mij  genoegen,  deze  gelegenheid  te  baat  te 
kunnen  nemen,  om  den  nadruk  te  leggen  op  de  nood- 
zakelijkheid van  eene  deugdelijke  en  nauwkeurige  aan- 
duiding van  het  bestaan  en  het  doel  van  de  betreffende 
patronaatsinstelling,  dus  in  ons  land  van  het  Nederlandsch 
Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering  der  Gevangenen. 
Het  komt  mij  namelijk  voor,  dat  dit  door  onze  tegen- 
woordige regeling  ten  eenenmale  onvoldoende  ge- 
schiedt. Ja,  ik  ga  verder:  gevallen  lijken  mij  ten  onzent 
niet  ondenkbaar,  waarin  veroordeelden,  die  berouwvol  en 
zeer  ontvankelijk  zijn  voor  eene  opbeurende  en  op  hunne 
verbetering  doelende  toespraak,  ten  slotte  zich  niet  onder 
de  hoede  van  het  patronaat  zouden  stellen,  zuiver  uit 
onkunde  met  zijn  bestaan  en  met  datgene  wat  het  eigenlijk 
beoogt. 

Nog  niet  lang  geleden  namelijk  bezocht  ik  in  de  gevan- 
genis eenen  jongen  man,  die,  ofschoon  reeds  bijna  een 
maand  in  de  gevangenis  zijnde,  nog  in  het  geheel  niets 
gehoord  had  van  een  Genootschap  tot  Zedelijk  Verbe- 
tering der  Gevangenen  i)  en  dan  ook  volstrekt  niet  wist 
dat  dit  bestond. 

Nu  zal  men  mij  natuurlijk  tegenwerpen  (en  dit  gebeurde 
dan  ook  in  de  bestuursvergadering  waarin  ik  dit  ter  sprake 


1)  Ter  verontschuldiging  van  de  bestuursleden,  bij  wier  gevangenis- 
sectie hij  was  ingedeeld  en  die  hem  in  dezen  tijd  nog  niet  hadden  bezocht, 
diene,  dat  hij  juist  in  de  gevangenis  was  gekomen  in  den  zomer- 
tijd  en  in  verband  daarmede  sommige  bezoekers  uitstedig  waren. 
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bracht)  dat,  wanneer  de  gevangenen  maar  aandachtig  het 
in  hunne  cel  hangend  papier  lezen,  zooiets  niet 
kan  voorkomen;  doch  ik  ben  van  het  tegendeel  overtuigd. 
Immers,  waar  in  dit  geval  een  ontwikkeld  en  schrander 
jongmensch  (die  eene  Rijksbetrekking  had  bekleed)  eene 
dergelijke  onkunde  aan  den  dag  legde,  —  hoeveel  te  meer 
zal  zoo  iets  denkbaar  zijn  bij  weinig  ontwikkelde  of 
domme  personen,  voor  wie  de  tallooze  voorschriften, 
die  zij  kunnen  lezen  op  het  bovengemeld  papier,  (dat 
men  ten  onzent  in  iedere  cel  kan  aantreffen)  voor  een 
groot  deel  onbegrijpelijk  zijn. 

Immers  dit  lijkt  mij  juist  de  fout.  De  eenige  zin  toch, 
waaruit  de  gevangenen  het  bestaan  van  een  Genootschap 
tot  Zedelijke  Verbetering  kunnen  opmaken  is  deze: 

Aan  de  gevangenen  wordt  gelast:  de  leden  van  het 
College  van  Regenten  en  de  beambten  te  gehoorzamen; 
de  leden  van  het  Hoofdbestuur  en  van  het  plaatselijk 
Afdeelingsbestuur  van  het  Nederlandsch  Genootschap  tot 
Zedelijke  Verbetering  der  Gevangenen,  den  godsdienst- 
leeraar en  den  geestelijke,  de  onderwijzers  en  den  genees- 
heer met  onderscheiding  te  bejegenen ;  al  het  hun  opge- 
legd werk  goed  en  ijverig  te  verrichten ;  zich  te  onthouden 
van  alle  pogingen  om  hunne  medegevangenen,  die  zich  in 
andere  lokalen  bevinden,  te  leeren  kennen  of  met  hen  door 
woorden,  teekenen  of  gebaren,  luid  spreken,  slaan  of 
kloppen  in  gemeenschap  te  komen;  in  de  cellen,  gevan- 
genvertrekken,  gangen  en  op  de  wandelplaatsen  orde  en 
zindelijkheid  in  acht  te  nemen;  de  hun  toevertrouwde  of 
ten  gebruike  verstrekte  voorwerpen  niet  te  beschadigen  of 
te  verwaarloozen ;  bij  het  onderwijs  aandachtig  en  leerzaam 
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te  zijn;  de  vrije  uren  met  lezen  of  een  of  ander  nuttig  werk 
door  te  brengen;  onder  het  bijwonen  der  godsdienstoefe- 
ningen eerbiedig  en  stil  te  zijn,  en  zich  in  alles  te  gedra- 
gen naar  de  regelen  der  orde  en  tucht  in  de  gevangenis. 

Nu  vraag  ik  in  de  eerste  plaats  dit:  wanneer  een  een- 
voudig veroordeelde  die  geen  hoog-vlieger  is,  deze 
gansche  cedel  leest,  zal  hij  zich  dan  rekenschap  gaan 
geven  van  alle  woorden  afzonderlijk?  Mij  dunkt  van  niet. 
Immers  waar  komt  het  in  het  eerste  gedeelte  van  deze 
ééne,  zoo  uiterst  lange  zinsnede,  in  dien  „nicht-enden- 
wollenden-Satz",  voornamelijk  op  aan? 

Op  het  betoonen  van  eerbied  en  het  behandelen  met 
onderscheiding! 

Van  wie(n)? 

Wel  van  alle  personen,  die  bevoegd  zijn  den  veroordeelde 
in  zijne  cel  een  bezoek  te  brengen. 

Reeds  dit  lijkt  mij  al  eene  reden,  waarom  de  bedoelde 
uitdrukkingen  door  den  gevangene  zouden  worden  over- 
geslagen, of  althans  minder  nauwkeurig  worden  nagekeken. 

Maar  gesteld  nu  al  eens  een  oogenblik,  dat  dit  wèl  het 
geval  zou  zijn,  dat  de  gevangenen  met  groote  nauwkeurig- 
heid en  nauwgezetheid  al  die  woorden  uit  dezen  langen 
zin  zouden  oplezen.  Zouden  zij  deze  woorden  dan  boven- 
dien nog  gaan  bestudeeren  en  er  de  juiste  strekking  en 
beteekenis  van  nagaan? 

Dit  lijkt  mij,  althans  bij  het  overgroote  deel  van  de 
gevangenen,  al  zeer  weinig  waarschijnlijk.  Zij,  die  voor 
het  eerst  in  de  gevangenis  zijn  gekomen,  zullen  de  woorden 
„College  van  Regenten"  lezen  zonder  —  naar  het  mij 
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voorkomt  —  in  de  meeste  gevallen,  te  weten,  welk  soort 
van  personen  daarmede  wordt  bedoeld.  En  zoo  zal  het 
ook  licht  gaan  met  de  woorden:  „de  leden  van  het  plaat- 
selijk Afdeelingsbestuur  van  het  Nederlandsch  Genoot- 
schap tot  Zedelijke  Verbetering  der  Gevangenen,  i) 

Zijn  de  gevangenen  niet  al  te  zeer  ontwikkeld,  dan 
zullen  zij  wellicht  bij  zich  zeiven  denken  „die  heeren 
komen  ons  dus  ook  nog  wat  leeren  behalve  de  meester 
en  de  leeraar  in  het  godsdienstonderwijs".  Maar  dat  allen 
voor  wie  de  cel  nog  geen  oude  bekende  is,  de  bewuste 
woorden  dadelijk  zullen  gaan  ontleden  en  daarbij  denken : 
„O,  dat  beteekent  dus,  dat  er  een  genootschap  is,  dat  ons 
helpen  wil,  om  op  den  goeden  weg  terug  te  komen,  dat 
ons  geestelijk  en  wellicht  ook  stoffelijk  steun  wil  bieden, 
en  onzen  terugkeer  in  de  maatschappij  gemakkelijker  wil 
maken",  —  neen,  dat  wil  er  bij  mij  nog  niet  in. 

Ik  blijf  dus  mijn  bezwaar  herhalen,  dat  van  deze  aankondi- 
ging van  het  patronaat  in  ons  land  nagenoeg  niets  terecht  komt. 

Deze  grief  betreft  echter  niet  uitsluitend  ons  land. 

Gaan  wij  na,  hoe  het  er  in  dat  opzicht  bij  onze  zuide- 
lijke naburen  uitziet,  dan  tref  ik  aldaar  hetzelfde  euvel 
aan.  Ja,  ik  zou  willen  beweren,  in  nog  sterkere  mate, 
daar  uit  art.  225  (van  de  op  de  volgende  bladzijde  afgedrukte 
bijlage)  ziet,  dat  de  gedetineerden  in  dat  land  zoo  mogelijk 
nog  meer  „officiëele  personen"  in  hun  hoofd  moeten 
houden  dan  in  ons  land. 


1)  De  woorden  „plaatselijk^  Afdeelingsbestuur"  zijn,  dunkt  mij,  vrij 
onduidelijk  voor  eenvoudigen  van  hoofd. 

De  gevangenen,  die  van  het  Genootschap  op  de  hoogte  zijn,  spreken 
altijd  bij  voorkeur  over  „de  heeren  van  de  Zedelijke  Verbetering." 
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BIJLAGE  bij  Hoofdstuk  XXIII. 


Règlement  général  des  prisons 
(1905). 

Section  III.   Des  visites  aux  détenus. 
§  Ier.  Parlesmembresdupersonnel. 

Article  225. 

Les  détenus  peuvent,  en  cas  de  nécessité,  demander  la  visite  du 
directeur,  du  directeur  adjoint,  de  Taumónier,  du  médecin,  du  com- 
missaire  de  mois  ou  d'un  autre  membre  de  la  commission  admini- 
strative  et  d'un  membre  du  comité  de  patronage. 

Les  surveillants  et  surveillantes  de  service  font  part  de  cette  de- 
mande  k  leurs  chefs  immédiats.  En  cas  d'abus  de  cette  faculté,  Ie 
détenu  s'expose  a  être  puni. 

Article  226. 

Les  détenus  en  celluie  sont  visités  tous  les  jours  par  les  surveil- 
lants OU  les  surveillantes,  selon  leur  sexe. 

Ils  regoivent,  en  outre,  la  visite  du  directeur,  des  directeurs  adjoints, 
des  aumöniers,  des  médecins  et,  selon  leur  sexe,  des  instituteurs  ou 
de  Tinstitutrice  et  du  chef  surveillant  ou  de  la  soeur  supérieure. 

Les  détenus  sont  également  visités,  et  aussi  fréquement  que  pos- 
sible,  par  Ie  commissaire  de  mois,  les  autres  membres  de  la  com- 
mission administrative  ainsi  que  par  les  membres  a  ce  autorités  des 
comités  de  patronage  ou  d'autres  sociétés  charitables. 

Article  243. 

Les  membres  des  comités  de  patronage  sont  admis  è  visiter  les 
condamnés.  Ils  peuvent  Têtre  a  visiter  des  détenus  d'autres  catégories 
et  notamment  les  prévenus  qui  les  ont  appelés. 
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Bovendien  moeten  de  gevangenen  eene  uitgebreide 
reeks  van  ordebepalingen  verorberen,  eene  opsomming, 
die  zóó  lang  is,  dat  het  onthouden  daarvan  bijna  eene 
onmogelijkheid  lijkt.  Daar  het  bovengenoemde  Alge- 
meene  Reglement  van  de  Belgische  gevangenissen  nog 
geen  vijf  jaar  bestaat,  komt  het  mij  voor,  dat  ik  dus  des 
te  meer  grond  heb  voor  mijn  verwijt  aan  het  adres  van 
België. 

Slechts  in  één  opzicht  komt  het  mij  voor,  dat  de  re- 
geling in  België  aangaande  deze  „extraits  du  règlement 
a  afficher  dans  les  cellules"  beter  is  dan  in  onze  ge- 
vangenissen, namelijk  in  zooverre,  dat  behalve  het  artikel 
dat  zegt,  dat  de  leden  van  het  „Comité  de  patronage"  tot 
het  bezoeken  van  de  gedetineerden  zijn  toegelaten,  er  nog 
een  ander  artikel  aan  voorafgaat,  dat  er  op  wijst,  dat  de 
gevangenen  de  bevoegdheid  hebben  om,  ingeval  zij  dit 
wenschen,  te  verzoeken  bezocht  te  worden,  onder  meer 
ook  door  een  lid  van  het  „Comité  de  patronage". 

Daaruit  kunnen  zij  dus  nog  eenigszins  opmaken,  dat 
die  leden  van  het  patronaatscomité  werkelijk  hunne  be- 
langen willen  behartigen  en  hen  tot  steun  willen  zijn. 

Te  betreuren  lijkt  het  mij  echter,  dat  dit  artikel  is  ge- 
plaatst onder  een  paragraaf,  die  tot  opschrift  draagt: 

Bezoeken  aan  de  gevangenen  door  de  leden  van 
het  personeel. 

1)  Bij  een  aanvullend  reglement  werd  in  België  vastgesteld,  welke 
bepalingen  uit  het  algemeene  reglement  er  in  de  cellen  te  lezen 
zouden  moeten  zijn.  Dit  zijn  er  liefst  een  zeventigtal,  en  waar- 
onder niet  minder  dan  negen  aangaande  de  bezoeken,  van  welk  negen- 
tal hiernaast  de  drie  zijn  afgedrukt,  die  voor  dit  onderwerp  het 
belangrijkst  zijn. 
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Immers  dit  moet  bij  de  gevangenen  de  gedachte  doen 
ontstaan,  dat  de  zorg  voor  ontslagenen  ook  in  België  eene 
officieele  instelling  is,  wat  toch  in  dit  land  geenszins  het 
geval  is.  Het  lijkt  mij  beslist  verkeerd,  wanneer  de  gede- 
tineerde vooraf  den  indruk  zou  krijgen,  dat  de  leden  van 
het  genootschap  van  patronage  zouden  behooren  tot  de 
gevangenisadministratie  zelve.  Ik  geef  toe,  dat  een  niet 
schrandere,  niet  bijzonder  ontwikkelde  gedetineerde  er 
zulks  niet  in  lezen  zal.  Maar,  moge  ook  niet  een  al  te 
snuggere  gevangene  wellicht  eveneens  heenloopen  over 
de  terloops  gedane  aankondiging  van  zijne  mogelijke  be- 
zoekers (als  in  art.  243)  zoo  zal  dan  toch  deze  bijzondere 
bepaling  van  art.  225,  aan  de  aandacht  van  nagenoeg 
geenen  enkelen  veroordeelde  ontsnappen. 

Het  is  dan  ook  wel  in  ieder  geval  toe  te  juichen  dat 
in  het  Belgische  algemeene  reglement  eene  afzonderlijke 
vermelding  is  opgenomen,  dat  de  gedetineerden  om  een 
dergelijk  bezoek  van  een  lid  van  een  Comité  de  patro- 
nage kunnen  vragen.  Naar  mijn  idee  zou  de  bijvoeging 
ook  van  eene  dergelijke  bepaling  op  het  aangeplakte 
papier  in  onze  gevangenissen  reeds  een  stap  zijn  in  de 
goede  richting. 

Tegen  het  door  mij  geopperde  bezwaar  van  niet  vol- 
doende aankondiging  van  het  patronaat  in  ons  land  zou 
men  wellicht  nog  het  volgende  aan  kunnen  voeren :  waarom 
heeft  de  veroordeelde  eene  voorafgaande  aankondiging 
van  het  patronaat  van  noode;  hij  merkt  dit  immers  van 
zelf  wel  als  een  lid  van  het  Genootschap  tot  Zedelijke 
Verbetering  hem  komt  bezoeken. 

Ik  ben  het  met  deze  redeneering  ten  eenenmale  oneens. 
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Vooreerst  namelijk  zijn  tal  van  gevallen  denkbaar,  dat 
de  gevangenen  uit  zich  zelf  behoefte  hebben  aan  het 
patronaat,  vanaf  den  eersten  dag  van  hunne  gevangen- 
schap. Zij  hebben  dan  bijvoorbeeld  een  noodlijdend  huis- 
gezin, waarvan  zij  gaarne  zagen,  dat  het  door  iemand  werd 
bezocht  en  ondersteund,  óf  zij  willen  reeds  dadelijk  denken 
aan  het  aanhouden  van  betrekkingen  met  oude  werk- 
gevers ;  óf  wel  zij  hebben  behoefte  om  hun  hart  eens  uit  te 
storten  aan  iemand,  die  buiten  het  gevangenispersoneel  staat. 

Hoe  het  zij,  ik  heb  daarbij  het  oog  op  zulke  gevallen, 
waarbij  het  verlangen  naar  het  patronaat  van  de  gevan- 
genen zeiven  uitgaat. 

Mijn  tweede  bezwaar  tegen  eene  dergelijke  redeneering 
is  dit:  het  zal  licht  gebeuren,  bij  de  samenstelling  en 
verdeeling  van  onze  afdeelingsbesturen  (en  samenhangend 
met  de  plaats  waar  deze  gevestigd  zijn)  dat  het  te  lang 
duurt,  eer  een  veroordeelde  een  bezoek  krijgt  van  het 
lid  van  het  bestuur,  in  wiens  bezoekafdeeling  hij  is  inge- 
deeld. En  dit  vloeit  voort  uit  verschillende  omstandig- 
heden. Juist  in  eene  groote  stad,  waar  dus  eene  groote 
gevangenis  en  zoodoende  weder  een  belangrijk  getal  veroor- 
deelden in  opgesloten  is,  bestaat  het  afdeelingsbestuur  in 
den  regel  uit  personen,  die  reeds  drukke  bezigheden 
hebben  op  allerlei  gebied.  Wordt  hun  nu  slechts  korten 
tijd  vóór  de  te  houden  Bestuursvergadering  alleen  eene 
opgave  gezonden  van  de  weldra  in  vrijheid  te  stellen 
gevangenen,  dan  komen  zij  allicht  in  de  verleiding  slechts 
die  gevangenen  en  op  dat  tijdstip  (bijvoorbeeld  eenige 
malen  kort  vóór  hunne  invrijheidstelling)  te  bezoeken. 

Wanneer  zulks  dan  het  geval  is  (en  ik  meen  te  mogen 
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zeggen,  dat  iets  dergelijks  vrij  dikwijls  wordt  gedaan  ^} 
door  bestuursleden,  die  een  druk  en  veelbezet  leven 
hebben,  bijvoorbeeld:  Officieren  van  Justitie,  advokaten 
met  uitgebreide  praktijk,  doctoren,  predikanten,  leden  van 
rechterlijke  Colleges)  —  dan  duurt  het  ongetwijfeld  te 
lang,  voordat  de  veroordeelde,  „van  zelf  door  het  bezoek 
bemerkt,  dat  er  een  Genootschap  van  Zedelijke  Verbetering 
bestaat",  zooals  door  sommigen  dan  voldoende  wordt 
gevonden. 

Is  hij  daarentegen  van  den  beginne  af  aan  op  de  hoogte 
geweest  van  het  bestaan  van  het  genootschap  van  patro- 
naat, dan  zal  hij  allicht  reeds  spoedig  om  een  dergelijk 
bezoek  hebben  gevraagd  en  zal  hem  dit  ongetwijfeld  ook 
worden  gebracht,  al  was  het  door  een  der  andere  leden 
van  het  Bestuur  dan  die,  welke  gewoonlijk  in  zijnen 
gevangenisvleugel  plegen  rond  te  gaan. 

Ziehier  dus  mijn  bezwaar  tegen  de  onvoldoende 
aankondiging  van  het  patronaat  in  ons  land. 

Hoe  zal  hierin  nu  verbetering  gebracht  worden? 

Mij  dunkt,  op  tweeërlei  wijze. 

Vooreerst  zal  het  de  plicht  zijn,  zoowel  van  de  Direktie 
en  de  bewaarders  van  het  strafgesticht  als  van  de  bezoe- 
kende leden  van  het  College  van  Regenten,  om  den 
gevangene  er  opmerkzaam  op  te  maken,  dat  er  een  Ge- 
nootschap tot  Zedelijke  Verbetering  der  Gevangenen  bestaat, 
—  wat  dit  beoogt  en  hoe  dit  vooral  na  zijne  invrijheid- 
stelling den  veroordeelde  de  behulpzame  hand  wil  bieden»^ 


1)  Men  zie  over  dit  punt  nader  het  hoofdstuk  over  de  bezoeken 
aan  gevangenen. 
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Vervolgens  moet  er  in  onze  strafinrichtingen  meer  op 
duidelijke  wijze  op  bestaan,  zetel  en  doel  van  het  Genoot- 
schap tot  Zedelijke  Verbetering  de  nadruk  worden  gelegd, 
door  eene  niet  al  te  lange,  in  het  oog  loopende  aankon- 
diging op  een  in  iedere  cel  geplaatst  aanplakbiljet. 

Nu  is  natuurlijk  de  vraag,  wat  daarop  zou  moeten  staan. 
Ik  zou  zeggen:  niet  al  te  veel,  althans  geene  andere 
namen  of  vermeldingen  die  den  gevangene  van  het  hoofd- 
doel zouden  kunnen  afleiden.  Zijn  dergelijke  aangeplakte 
papieren  te  volledig,  dan  blijft  precies  hetzelfde  bezwaar 
bestaan,  als  thans  met  de  lange  ceel  van  het  uittreksel 
uit  het  huishoudelijk  reglement.  Ook  zou  ik  het  vooral 
niet  in  „officiëele"  bewoordingen  en  echte  reglements- 
termen gesteld  willen  zien,  doch  in  eenvoudige  Nederland- 
sche  taal  met  vermijding  van  vreemde  woorden  en  lange 
zinswendingen.  Bijvoorbeeld  iets  dergelijks: 

„Aan  de  veroordeelden  wordt  in  herin- 
nering gebracht,  dat  hier  ter  stede  geves- 
tigd is  eene  afdeeling  van  „het  Neder- 
landsch  Genootschap  tot  Zedelijke  Ver- 
betering der  gevangene  n".  Dit  stelt  zich 
vooral  ten  doel  de  gevangenen  raad  te 
geven,  hen  bij  te  staan  in  hunne  moeilijk- 
heden  en  hen  behulpzaam  te  zijn  in  het 
zoeken  van  eene  betrekking  voor  den  tijd, 
d  a  t  z  ij  weer  v  r  ij  zullen  z  ij  n. 

De  leden  van  het  bestuur  bezoeken  de 
veroordeelden  in  hunne  cel;  willen  de 
gevangenen  bovendien  hunnen  bezoeker 
nog   bij   zich    hebben,  dan  kunnen  zij  aan 
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den  direkteur  of  een  der  bewaarders  vra- 
gen, een  dergel  ij  k  verzoek  te  willen  over- 
breng e  n." 

Ongeveer  in  dergelijke  bewoordingen  zou  ik  de  aan- 
kondiging gesteld  willen  zien  die  in  iedere  cel  zou  moeten 
worden  opgehangen. 

Er  zijn  personen,  die  voor  het  aankondigen  van  het 
patronaat  het  meest  geschikt  achten:  het  aanslaan  van 
kleine  plakaatjes  met  een  populaire  bekendmaking  of 
voorschrift  erop.  ^)  Zoo  stelde  de  gevangenis-inspekteur 
Granier  aan  de  Algemeene  vergadering  van  de  „Union 
des  sociétés  de  patronage  de  France"  (van  den  15den 
Juni  1897)  voor,  om  slechts  opschriften  van  hoogst 
bevattelijken  en  eenvoudigen  aard  aan  de  muren  van 
de  gevangenisvertrekken  te  plaatsen,  bij  voorbeeld  iets 
dergelijks:  „het  is  vrij  vervelend  en  onaangenaam  om  hier 
lang  te  blijven;  om  te  maken,  dat  men  hier  niet  behoeft 
terug  te  keeren,  en  zelfs  ook  ter  vermijding,  om  hier 
langer  door  te  brengen,  moet  men  zich  wenden  tot  den 
heer  Zoo  en  Zoo."  Dit  laatste  is  dan  eene  toespeling  op 
de  Fransche  wet  van  den  14den  Augustus  1885,  omtrent 
de  voorwaardelijke  invrijheidstelling,  terwijl  de  heer  Gra- 
nier met  de  aanwijzing  van  eenen  bepaalden  persoon 
waarschijnlijk  het  oog  heeft  op  den  secretaris  van  de  be- 
treffende „société  de  patronage"  of  het  een  of  andere 
bezoekende  lid. 

Mij  lijkt  eene  dergelijke  opwekking  niet  bijzonder  ge- 


1)  In  de  gevangenis  te  Lissabon  wordt  de  aanplakking  van  zulke 
kleine,  min  of  meer  banale  opschriften  in  toepassing  gebracht. 
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lukkig  gesteld.  Vooreerst  namelijk  zou  het  voor  de  ver- 
oordeelden den  schijn  kunnen  hebben,  alsof  de  bedoelde 
persoon  eenigen  invloed  zou  kunnen  uitoefenen,  om  hun 
eene  verkorting  van  hunnen  straftijd  te  bezorgen.  Althans 
de  woorden  „pour  éviter  d'y  rester  plus  longtemps" 
geven  den  indruk,  alsof  de  persoon,  tot  wien  men  zich  te 
wenden  had,  in  staat  zou  zijn  de  straf  te  verminderen. 

Vervolgens  ook  komt  mij  de  zinspeling  op  de  instelling 
van  het  voorwaardelijk  ontslag  allerminst  duidelijk  voor 
en  valt  daardoor  de  geheele  bedoeling  van  het  plakaat 
weg,  namelijk:  eenvoud  en  duidelijkheid. 

Ten  slotte  echter  mijn  grootste  bezwaar:  het  doel  van 
de  aankondiging  van  het  patronaat  komt  mij  voor,  er  in 
het  geheel  niet  mede  bereikt  te  worden. 

Neen,  wel  is  waar  eene  korte,  doch  in  ieder  geval 
duidelijke  vermelding  van  den  naam,  de  werking  en  het 
doel  van  het  genootschap  van  zedelijke  opbeuring  van 
veroordeelden,  komt  mij  gewenscht  voor. 

Hierdoor  zullen  het  best  de  bezoeken  zelve  worden 
voorbereid,  waarover  in  een  ander  hoofdstuk  zal  worden 
gesproken. 
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HET  HOUDEN  VAN  VOORDRACHTEN  IN  DE 
GEVANGENIS. 


Un  trionfo  dell'  incivilimento  si  manifesta 
nel  fatto,  che  il  sentimento  naturale  edorigi- 
nale,  il  quale  spingeva  la  societa  a  distrug- 
gere  il  delinquente  mediante  la  vendetta 
legittima,  viene  lentamente  superatodal  con- 
cetto  razionale  della  tutela  della  societa  medi- 
ante la  restituzione  del  delinquente  all'  ordine 
morale. 

Franz  von  Holtzendorff. 

Een  ander  middel  tot  voorbereiding  van  het  patronaat 
zou  kunnen  zijn :  het  houden  van  voordrach- 
ten of  lezingen. 

Dit  schijnt  vooral  in  het  buitenland  op  enkele  plaatsen 
met  goed  gevolg  te  zijn  toegepast. 

Ik  zou  hierbij  echter  eene  nauwkeurige  onderscheiding 
willen  maken.  Immers  dat  het  houden  van  voordrachten 
in  het  algemeen  aanbevelenswaardig  zou  zijn  om  het 
patronaat  bij  hen  ingang  te  doen  vinden,  en  om  de  ver- 
oordeelden zedelijk  op  te  heffen,  dat  zou  ik  niet  willen 
onderschrijven.  Immers,  wanneer  in  de  gevangenis  eene 
lezing  of  toespraak  wordt  gehouden  tot  a  1 1  e  gevangenen, 
dan  zal  dat  ongetwijfeld  geschieden  g  e  1  ij  k  t  ij  d  i  g  tot 
alle  soorten  van  veroordeelden.  Het  komt  mij  namelijk 
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niet  waarschijnlijk  voor,  dat  de  redenaar  zijne  voordracht 
zal  splitsen  ^)  of  eenige  malen,  met  allerlei  wijzigingen 
zou  herhalen  voor  verschillende  groepen  of  klassen  van 
gevangenen.  In  dat  geval  zou  hij  dan  bijvoorbeeld  ten 
aanzien  van  sommige  voordrachten  eerst  hen  moeten 
toespreken,  die  zich  tegen  den  eigendom  hebben  ver- 
grepen, vervolgens  hen,  die  wegens  misdrijven  tegen  de 
zeden  eenen  straftijd  moeten  ondergaan,  dan  weer  eene 
rede  moeten  houden  voor  hen  die  tehuis  een  noodlijdend 
gezin  hadden,  of  soms  voor  hen  die  zich  na  hunne 
invrijheidstelling  in  het  buitenland  zouden  willen  vesti- 
gen, enz. 

Ik  geloof  niet,  dat  het  dikwijls  zou  voorkomen,  dat  er 
iemand  te  vinden  zou  zijn,  die  op  eene  dergelijke  wijze 
voordrachten  in  de  gevangenissen  zou  willen  gaan 
houden. 

En  juist  alleen  bij  eene  splitsing  komen  mij  dergelijke 
voordrachten  nuttig  voor.  Immers  het  lijkt  mij  een  ge- 
wichtig punt,  dat  ook  bij  de  voorbereiding  van  het 
patronaat  ieder  van  de  gevangenen  zooveel  mogelijk  af- 
zonderlijk behandeld  worde.  Immers  eene  zoo  uiteen- 
loopende  taak  zal  ten  aanzien  van  de  onderscheiden 
veroordeelden  aan  eene  instelling  tot  zedelijke  verbetering 
te  wachten  staan,  terwijl  iedere  gevangene  zóó  verschillend 
behandeld  zal  moeten  worden,  dat  het  mij  zeer  bezwaarlijk 


1)  Ik  stel  mij  bijvoorbeeld  voor,  dat  iemand  eene  voordracht  zou 
gaan  houden  over  „de  drank  en  hare  schadelijke  gevolgen".  Zullen 
nu  niet  die  veroordeelden  zich  gloeiend  vervelen,  die  nooit  door  den 
noodlottigen  drankduivel  zijn  bezeten  ?  Mij  dunkt,  dat  voor  de  niet 
drankzuchtigen  eene  dergelijke  toespraak  van  alle  nut  ontbloot  is. 
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voorkomt,  vruchtdragende,  voor  allen  evenzeer  nuttige, 
lezingen  te  houden,  die  ten  doel  hebben,  een  voorlooper 
te  zijn  van  het  eigenlijke  patronaat.  In  ieder  geval  zou 
men  daartoe  buitengewoon  goede  sprekers,  talentvolle 
redenaars  en  niet  het  minst  mannen  van  groote  ervaring 
moeten  hebben!  Hoe  moeielijk  zal  het  zijn,  de  toe- 
hoorders in  de  gevangenis  alle  voldoende  te  boeien! 

Bovendien  zal  natuurlijk  de  Direkteur  van  het  strafge- 
sticht  zelf  eerst  zijne  toestemming  moeten  verleenen  en 
zal  het  twijfelachtig  zijn,  of  deze  wel  altijd  gesteld  zal 
zijn  op  dergelijke  voordrachten,  die  den  geregelden  dienst 
in  het  strafgesticht  zouden  kunnen  bemoeielijken. 

Wanneer  ik  een  en  ander  in  aanmerking  neem,  zou  ik 
de  volgende  stellingen  willen  uitspreken.  Dat  het  houden 
van  voordrachten  ter  voorbereiding  van  het  patronaat 
uiterst  nuttig  kan  zijn,  mits  er  in  de  eerste  plaats  (in 
verband  met  het  onderwerp)  eene  voorafgaande  indeeling 
van  de  veroordeelden  door  den  redenaar  plaats  hebbe, 
daar  het  mij  bijkans  onmogelijk  voorkomt,  dat  iemand 
eene  voor  allen  gelijkelijk  nuttige  voordracht  zou  kunnen 
houden. 

Vervolgens  dat  deze  voordrachten  uitsluitend  mogen 
plaats  hebben  (en  dan  ook  zeer  zijn  aan  te  bevelen)  des 
Zondags,  daar  anders  de  geregelde  dienst  van  het 
strafgesticht  er  onder  zou  lijden. 

1)  In  tegenstelling  met  het  ontvangen  van  bezoeken  van  patronaats- 
mannen, waardoor  de  geregelde  gang  van  zaken  in  het  minst  geen 
afbreuk  wordt  gedaan,  komt  het  mij  voor,  dat  bij  de  voordrachten  de 
dienst  van  het  gesticht  er  wel  onder  lijdt,  daar  hierbij  verschillende 
gevangenen  tegelijk  of  vlak  na  elkaar,  van  de  cel  naar  de  daartoe 
bestemde  zaal  of  gevangeniskerk  verplaatst  moeten  worden. 
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Ten  derde,  dat  men  zich  alleen  moet  beperken  tot 
onderwerpen  die  werkelijk  met  het  patronaat  in  verband 
staan,  althans  het  geestelijke  welzijn  der  gevangenen  op 
het  oog  hebben. 

Hieronder  zouden  dan  bijvoorbeeld  gerekend  kunnen 
worden:  voordrachten  over  moraal,  recht,  schadelijke 
invloeden  van  de  dronkenschap,  de  gevolgen  van  een 
losbandig  leven  en  dergelijke. 

Zijn  deze  drie  vereischten  vooropgesteld,  dan  zou  ik 
dergelijke  voordrachten  of  lezingen  in  verband  met  het 
patronaat  ten  zeerste  willen  aanbevelen.  Dat  zij  echter, 
ook  dan  nog,  met  vele  moeielijkheden  gepaard  zouden 
gaan,  zou  ik  bezwaarlijk  kunnen  ontkennen. 

Dit  ondervond  intusschen  ook  de  eenige  persoon,  die 
voor  zoover  mij  bekend  is,  in  ons  land  ook  geregeld 
voordrachten  voor  veroordeelden  heeft  gehouden.  Het 
was  de  welbekende  oprichter  en  hoofdbestuurder  van  het 
Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering,  namelijk  Willem 
Hendrik  Suringar,  die  zelfs  zeventien  jaren  achtereen 
deze  zoo  bezwaarlijke  taak  in  het  groote  Tuchthuis  te 
Leeuwarden  vervulde.  Dit  moet  des  te  meer  bewonderd 
worden,  als  men  in  aanmerking  neemt,  dat  zijne  toespra- 
ken tot  de  gedetineerden  juist  vielen  tusschen  de  jaren 
1823  en  1840,  toen  dus  het  celstelsel  in  ons  land  nog 
niet  was  ingevoerd.  Voorwaar  dus  geen  gemakkelijke 
arbeid,  om  te  spreken  tot  eene  groote  menigte  menschen, 
die,  nadat  de  voordracht  geëindigd  was,  grootendeels 
bijeen  bleven  en  dikwijls  door  flauwe  aardigheden  den 
indruk,  door  het  gesprokene  te  weeg  gebracht,  trachtten 
weg  te  nemen.  Voorzeker  wel  een  bewijs,  dat  er,  zelfs 
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onder  zulke  hoogst  ongunstige  omstandigheden  toch  met 
deze  voordrachten  wel  het  een  en  ander  bereikt  kan 
worden. 

Zeer  werden  deze  voordrachten  van  Suringar  dan  ook 
geroemd  en  gesproken  over  de  éénig-voortreffelijke  wijze, 
waarop  hij  ze  wist  te  houden,  en  met  rusteloozen  ijver 
dezen  arbeid  wist  voort  te  zetten.  Hierover  worden  nadere 
bijzonderheden  medegedeeld  door  den  toenmaligen  secre- 
taris van  het  Genootschap  A.  A.  Stuart  in  zijne  reeds 
meergenoemde  handleiding, 

Men  kan  de  moeielijkheden,  aan  eene  dergelijke  wijze 
van  voordragen  verbonden,  dan  ook  niet  vergelijken  met 
die,  welke  men  onder  de  tegenwoordige  omstandigheden, 
dus  in  zoovele  mindere  mate,  zou  moeten  bestrijden.  Niet 
eens  ben  ik  het  dan  ook  met  de  bezwaren,  welke  door 
Armand  Praviel  in  zijn  proefschrift  2)  worden  aangehaald 
onder  het  kleine  hoofdstukje  van  veertien  regels,  dat  deze 
wijdt  aan  die  „conférences  dans  les  prisons."  Met  eene 
mooie  zinswending  oppert  deze  namelijk  het  bezwaar  dat 
„dans  une  prison  il  y  a  beaucoup  de  chances  pour  que 
la  graine,  que  sème  Ie  conférencier,  tombe  sur  une  terre 
rocailleuse,  soit  emportée  par  Ie  vent,  soit  mangée  par 
les  oiseaux,  ou  étouffée  par  les  ronces".  Dus  met  andere 
woorden  de  slotsom :  dergelijke  voordrachten  hebben  niet 
genoeg  praktische  waarde,  dit  middel  is  niet  geschikt  tot 
voorbereiding  en  bekendmaking  van  het  patronaat,  zooals 
hij  ook  zelf  betuigt,  dat  „les  meilleures  conférences  ne 


1)  pagina  53. 

2)  loco  citato  pagina  97. 
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produisent,  en  général,  que  peu  d'eifet  sur  les  gens  trés 
bien  intentionnés." 

Ik  kan  het  met  deze  bezwaren  niet  eens  wezen.  Zooals 
de  zorg  voor  gevangenen  en  voor  ontslagenen  in  het 
algemeen  een  in  vele  opzichten  ondankbare  arbeid  is, 
zooals  men  daarbij  in  het  algemeen  op  vele  mislukkingen 
stuit  en  vergeefsche  moeiten  aanwendt,  zoo  zal  het  ook 
hier  zijn.  Maar  ik  zou  daar  tegenover  deze  gedachte 
willen  uitspreken :  al  is  er  slechts  één  van  de  vijftig  voor 
wie  het  patronaat  maar  goede  uitkomsten  opleverde,  dan 
nog  moest  het  niet  worden  nagelaten. 

En  zoo  zou  ik  ook  ten  opzichte  van  deze  voordrachten 
willen  zeggen :  al  komen  zij  slechts  aan  hoogst  enkelen 
ten  goede,  al  leveren  zij  alleen  voor  die  eenlingen  blijvende 
vruchten  op,  dan  nog  zou  ik  niet  durven  beweren :  laat 
men  dergelijke  toespraken  liever  achterwege  laten,  want 
zij  hebben  toch  in  het  geheel  geene  uitwerking. 

Neen,  ik  geef  toe,  dat  wellicht  de  arbeid  ontmoedigend 
is,  maar  een  nuttig  werk  kan  men  er  zeker  mede  ver- 
richten. 

Het  behoeft,  mijns  inziens  nauwelijks  betoog,  dat  zij, 
die  dergelijke  lezingen  zouden  houden,  dat  geheel  belange- 
loos zouden  moeten  doen,  dus  niet  tegen  betaling  doch 
uitsluitend  uit  roeping  voor  de  goede  zaak. 

Maar  hierin  ligt  aan  den  anderen  kant  weer  de  moeie- 
lijkheid,  dat  men  zoodoende  nooit  geregeld  dergelijke 
voordrachten  zal  kunnen  doen  plaats  hebben.  Wellicht 
zou  men  echter  in  eene  strafinrichting,  waar  de  gevange- 
nisbevolking vrij  wisselende  is,  dezelfde  lezing  meer- 
malen in  één  jaar  kunnen  laten  houden.  Dit  zou,  mijns 
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inziens,  ook  nog  dit  voordeel  hebben,  dat  het  hoofd 
van  de  strafinrichting  vooruit  wist  of  de  voordracht  ge- 
schikt zou  zijn  voor  de  meeste  toehoorders. 

Want  ik  zou  ook  dit  voorop  willen  stellen:  het  hoofd 
van  de  strafinrichting  zal  zijne  toestemming  steeds  moeten 
kunnen  weigeren,  wanneer  hij  óf  den  spreker  of  de 
voordracht  zelf  óf  den  tijd  tot  het  houden  daarvan  niet 
geschikt  acht.  Mij  dunkt,  het  eischen  van  dergelijke 
waarborgen  zal  niet  altijd  overbodig  zijn.  Het  komt  mij 
dan  ook  voor  dat  de  stelling  (die  op  het  internationale 
Congres  voor  gevangeniswezen  te  Rome  van  het  jaar  1885, 
werd  aangenomen)  te  ruim  is  gesteld,  waarin  gezegd  werd : 
het  congres  spreekt  de  wenschelijkheid  uit  van  „Fassistence 
(des  détenus)  aux  conférences  sur  les  éléments  de  la 
morale,  du  droit  et  d'autressciences,  selon  les 
circonstances  spéciales  du  lieu".  Tot  de  verklaring  van 
die  laatste  woorden  moge  dienen,  dat  in  eene  belangrijke 
verhandeling,  die  aan  de  vergadering  was  toegezonden 
door  Doiia  Conception-Arenal,  deze  had  voorgesteld  om  te 
„organiser  des  conférences  morales  adaptées  aux  condi- 
tions  de  Tauditoire."  Zij  wilde  ze  nog  liever  noemen 
„des  conversations  familières",  want  volgens  haar  zouden 
alle  veroordeelden,  die  dat  wilden,  daaraan  deel  mogen 
nemen.  Zij  meende  daarentegen,  dat  men  de  gevangenen 
nimmer  zou  moeten  dwingen  tot  bijwoning  van  die  „con- 
versations morales".  Volgens  hare  meening  zouden  derge- 
lijke voordrachten  dan  moeten  gewijd  zijn  aan  de  geschie- 
denis, de  moraal,  het  recht,  de  physica,  de  chemie  en 
zelfs  de  sterrenkunde. 

Bij  de  bespreking  over  welke  onderwerpen  deze  voor- 
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drachten  zouden  moeten  handelen,  werd  dan  door  sommige 
congresleden  bij  de  bovengemelde  onderwerpen  nog  ge- 
voegd de  kunst,  de  gezondheidsleer,  de  aardrijkskunde 
en  de  wijsbegeerte. 

Vandaar  de  ruime  bewoordingen  van  dezen  „wensch". 
Er  zij  hierbij  nog  opgemerkt,  dat  Mevrouw  Conception 
Arenal  zoowel  de  zorg  als  de  uitvoering  van  der- 
gelijke voordrachten  uitsluitend  wilde  beperken  tot  de 
vereenigingen  van  patronage.  Ik  zou  echter  daartegenover 
de  vraag  willen  stellen:  waarom  kan  dit  ook  niet  opge- 
dragen worden  aan  den  Direkteur  of  andere  leden  van 
het  personeel  of  wel  aan  personen  die  buiten  de  gevan- 
genisadministratie staan,  bijvoorbeeld  geletterde  mannen, 
Professoren,  Predikanten. 

Eveneens  zij  de  op  dit  congres  (te  Rome)  geuite  meening 
van  den  heer  Chénard  vermeld,  die  dat  alles  nog  in  die 
mate  wilde  uitbreiden,  dat  hij  wilde  komen  tot  „Confé- 
rences régulières  sur  lesquelles  les  détenus  pourraient 
dans  la  journée,  s'exercer  a  des  commentaires  qui  déve- 
lopperaient  leur  intelligence.  Ce  travail  les  forcerait  a 
peser  Ie  bon  et  Ie  mauvais  coté  des  choses,  a  rechercher 
la  vérité  qui  est  au  fond  de  toute  science". 

Ik  zal  wel  niet  behoeven  te  zeggen  dat  deze  meeningen 
mij  veel  te  ver  gaan.  Vooreerst  lijken  mij  al  die  onder- 
werpen als  geschiedenis  en  aardrijkskunde,  chemie,  phy- 
sica,  sterrenkunde  en  wijsbegeerte,  gezondheidsleer  en 
kunst  ten  zeerste  overbodig.  Op  die  manier  zou  de 
gevangenis,  mijns  inziens,  in  plaats  van  eene  strafinrich- 
ting voor  veroordeelden,  eene  soort  Hooge  School  worden, 
waar  men  een  volmaakt  onderricht  in  verschillende  onder- 
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deelen  van  wetenschap  en  van  kunst  zou  ontvangen.  Het 
komt  mij  dan  ook  voor,  dat  bij  het  houden  van  dergelijke 
„conférences"  uitsluitend  de  zedelijke  opheffing  van  de 
gevangenen  en  daardoor  tevens  de  voorbereiding  tot  het 
eigenlijke  patronaat  het  doel  moet  zijn. 

Maar  wanneer  dergelijke  voordrachten  dan  ook  werke- 
lijk de  zedelijke  opbeuring  van  de  veroordeelden  op  het 
oog  hebben,  zou  ik  niet  inzien,  waarom  men  daartoe 
alleen  die  gevangenen  zou  toelaten,  die  daartoe  lust  ge- 
voelden. 

Neen,  in  dit  geval  zou  ik  alle  veroordeelden,  tot  wien 
de  redenaar  zich  zou  willen  richten,  willen  noodzaken 
tot  het  gehoor  van  den  spreker  te  behooren.  Ook  in 
dit  opzicht  kan  ik  het  dus  niet  eens  zijn  met  de  meening 
van  Mevrouw  Conception  Arenal,  die  alleen  hen  daartoe  in 
aanmerking  wilde  laten  komen,  die  daartoe  lust  gevoelden. 

Het  zooeven  vermelde  voorstel  van  op  geregelde  tijden 
gehouden  voordrachten,  waarvan  de  onderwerpen  vooraf 
door  de  veroordeelden  zouden  moeten  worden  ingestu- 
deerd, komt  mijns  inziens  in  het  geheel  niet  in  aanmer- 
king. Zoodra  immers  die  onderwerpen  van  eene  der- 
gelijke moeielijkheid  zijn,  dat  de  gevangenen  die  zonder 
voorafgaande  studie  niet  zouden  begrijpen,  lijken  mij 
zoodanige  voordrachten  voor  eene  gevangenis  allerminst 
wenschelijk  en  geheel  overbodig.  ^) 

1)  Zoo  werden  in  Parijs  sinds  1899  door  den  Inspecteur  Granier 
voordrachten  gehouden  voor  jonge  gedetineerden  van  „La  Petite  Ro- 
quette"  in  de  inrichting  van  de  Rue  Saint-Mort. 

Eene  der  voordrachten  handelde  bijvoorbeeld  over  „Ie  Cid".  Zie 
hiervoor  verdere  bijzonderheden  bij  Praviel,  pagina  130  en  de  „Bul- 
letin de  la  société  générale  des  prisons",  pagina  226. 
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Ik  kom  dus  tot  deze  slotsom:  de  voordrachten  voor 
gevangenen  zijn  zeer  aan  te  bevelen,  mits  zij  door  alle 
toehoorders  begrepen  kunnen  worden  en  zoodoende 
werkelijk  in  het  belang  zijn  van  hunne  zedelijke  ver- 
betering. 

Ik  wil  echter  niet  nalaten,  hier  even  de  meening  van 
enkele  tegenstanders  van  het  houden  van  voordrachten 
in  de  gevangenissen,  aan  te  halen. 

Vooreerst  die  van  den  predikant  Arboux,  aalmoezenier 
van  de  gevangenissen  in  het  departement  van  de  Seine. 
Deze  zegt  namelijk:  „On  a  tenté  de  les  appeler  a  des 
conférences.  Mais  ils  n'écoutent  pas  toujours  Torateur 
qui,  sans  entrainement,  sans  passion,  cherche  a  les  éclairer 
sur  leur  état  moral,  et  ils  souriraient  sans  doute  en 
écoutant  celui,  qui  veut  se  faire  applaudir.  Le  choix  des 
sujets  a  traiter  devant  eux,  est,  de  plus,  difficile  a  faire. 
Enfin  les  résultats  constatés  jusqu'ici  n'ont  pas  démontré, 
semble-t-il,  qu'il  valüt  la  peine  d'aller  souvent,  pour  eet 
objet,  interrompre  leur  travail."  ^)  Verder  moet  hier 
eveneens  de  daarvoor  niet  zeer  gunstige  meening  vermeld 
worden  van  den  advokaat  Joseph  Magnol  die  blijkbaar 
(evenals  Mevrouw  Conception  Arenal)  die  voordrachten 
uitsluitend  wil  laten  houden  door  leden  van  de  vereeni- 
gingen  van  patronaat;  hij  zeide  namelijk  op  het  inter- 
nationale patronaatscongres  te  Parijs  (1900):  „les  membres 
des  sociétés  de  patronage  pourraient  également  faire  des 
conférences    morales   aux   condamnés.   Toutefois  nous 

1)  Dit  onderbreken  van  hunnen  arbeid  zou  intusschen  niet  plaats 
hebben,  indien  de  voordrachten  (zooals  mij  het  best  zou  toeschijnen) 
alleen  des  Zondags  zouden  mogen  plaats  hebben. 
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sommes  assez  sceptiques  sur  Tefficacité  de  ces  conférences 
générales,  contre  lesquelles  Tesprit  se  met  instinctivement 
en  garde;  nous  préférons  beaucoup  la  visite  etl'entretien 
individuel.  *) 

Niettegenstaande  deze  ongunstige  meeningen  der  beide 
zooeven  aangehaalde  schrijvers,  kan  hier  toch  bijge- 
voegd worden,  dat,  al  mogen  dergelijke  voordrachten  ook 
dikwijls  weinig  goede  vruchten  hebben  opgeleverd,  er 
toch  in  de  praktijk  op  enkele  zeer  bevredigende  uitkomsten 
kan  worden  gewezen. 

Ik  noem  hiertoe  in  de  eerste  plaats  de  ervaringen,  die 
men  op  verschillende  plaatsen  van  Frankrijk  heeft  opge- 
daan met  deze  „séances  dans  les  établissements  péniten- 
tiaires"  en  wel  in  de  eerste  plaats  te  Chalons-sur-Saone, 
waar  reeds  van  het  jaar  1877  af  dit  middel  tot  voorbe- 
reiding van  het  patronaat  wordt  toegepast.  Hiervan  stond 
in  het  over  het  vereenigingsjaar  1896  uitgebrachte  jaar- 
verslag deze  opmerking:  „Uoeuvre  des  lectures  et  confé- 
rences a  la  prison  de  Chalons  est  entrée  dans  sa 
dix-neuvième  année.  Les  conférences  ont  lieu  tous  les 
dimanches  dans  Ie  quartier  des  condamnés;  elles  produi- 
sent  un  bon  effet  sur  les  détenus  et  les  préparent  au 
patronage."  Een  ander  voorbeeld  van  goede  uitkomsten, 
met  het  houden  van  voordrachten  in  de  strafinrichting 
verkregen,  vinden  wij  vermeld  van  Saint-Etienne.  In  de 
gevangenis  aldaar  schijnt  eene  der  dames-bezoeksters 
namelijk  geregeld  voordrachten  te  houden,  om  het  patro- 
naat voor  te  bereiden. 


1)  Actes  du  Congres  de  Patronage  de  Paris,  pagina  301, 
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Ik  lees  dan  ook,  dat  aldaar  „des  conférences  sur  les 
questions  de  morale,  d'  hygiène,  d'économie  domestique, 
sur  Talcoolisme  (qui  fait  tant  de  ravages  sur  la  population 
stéphanoise)  sont  faites  ainsi  souvent  que  les  confé- 
renciers s'offrent."  Er  wordt  bij  deze  mededeeling  ^)  nog 
bijgevoegd  2)  dat  „Poeuvre  des  détenus  et  libérés  y  marche 
admirablement  bien." 

Doch  ik  hoor  in  gedachte  de  tegenwerping  dat  hier  dus 
blijkbaar  alleen  sprake  is  van  vrouwelijk  patronaat.  Welnu, 
andere  voorbeelden  van  door  mannen  gehouden  voordrach- 
ten zijn  daar,  om  ons  eveneens  van  eene  gunstige  werking 
van  dergelijke  „conférences"  te  overtuigen.  Zoo  bijvoorbeeld 
in  de  gevangenis  van  Poissy  en  die  van  Melun,  waar  reeds 
sinds  ongeveer  1885  dergelijke  voordrachten  in  zwang  zijn. 
Vooral  in  de  laatstgenoemde  strafinrichting  leverden  de 
geregeld  des  Zondags  gehouden  toespraken  van  den 
vroegeren  (thans  overleden)  direkteur  buitengewoon  goede 
uitkomsten  op  en  zie  ik  daarover  medegedeeld,  dat  „les 
conférences  qu'il  faisait  étaient  empoignantes.  J'ai  vu  pleurer 
des  prisonniers.  Ils  étaient  profondément  impressionnés, 
par  Ie  coloris  imagé  de  ces  entretiens.  J'ai  eu  entre  les 
mains  des  livres  écrits  par  d'anciens  détenus  qui  en 
font  foi."  3) 

Ook  te  Lemberg  schijnen  dergelijke  voordrachten  goede 
vruchten  op  te  leveren.  Ja,  ik  vind  zelfs  eene  enkele  ver- 

1)  Bulletin  de  la  société  générale  des  prisons  1900,  pagina  328. 

2)  Vergelijk  ook  Armand  Praviel.  Le  patronage  des  libérés. 
Pagina  97. 

3)  Verklaring  van  den  heer  Larnac  op  het  internationale  Congres, 
over  gevangeniswezen  te  Parijs  (1895,  actes  I  pagina  538). 
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melding,  dat  oud-gevangenen,  ten  aanzien  van  wie  men 
geslaagd  was,  ze  geheel  te  herklasseeren,  voordrachten 
hielden  tot  de  veroordeelden  en  dat  dit  op  hen  eene 
machtige  uitwerking  had. 

Alles  te  zamen  genomen,  zien  wij  dus,  dat  het  houden 
van  lezingen,  of  voordrachten  een  zeer  goed  middel  kan 
zijn  tot  de  zedelijke  opbeuring  van  de  veroordeelden. 
Indien  men  er  in  slaagt,  voor  die  lezingen  een  geschikt 
persoon  te  vinden,  dan  kan  daarin  dus  een  krachtig  middel 
worden  gevonden  ter  voorbereiding  en  aanvulling  van  het 
eigenlijke  patronaat,  waarover  in  het  volgende  hoofdstuk 
nader  worde  uitgewijd. 
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BOEKEN  LIJ  STi). 
A.   Werken  over  patronaat. 

In  deze  opsomming  trachtte  ik  zoo  volledig  mogelijk  te  zijn  en 
laat  daarom  ook  die  werkjes  hieronder  volgen,  die  ik  niet  heb  ge- 
raadpleegd en  die  daartoe  met  een  *  zijn  aangeduid. 

Jaarverslagen  van  het  Nederlandsch  Genootschap  tot 
Zedelijke  Verbetering  der  Gevangenen  van  1823  tot  heden 
(laatstverschenen  dat  over  1908). 

Maxime  du  Camp.  l'Oeuvre  des  Libérées.  Revue  des 
deux  mondes  15  mars  1887. 

Adolf  Fuchs.  Die  Fürsorge  zum  Schutz  für  entlassene 
Gefangene  in  ihrer  geschichtlichen  Entwicklung  wahrend 
der  letzten  hundert  Jahre.  Heidelberg  1888. 

Actes  du  Congrès  international  de  Patronage  d'Anvers 
1890  2). 

*Stevens.  Patronage  des  condamnés  adultes  et  des 
jeunes  libérés  (1891  ?)  3) 

1)  In  de  opsomming  is  eene  chronologische  volgorde  in  acht  ge- 
nomen. 

2)  Slechts  gebruikt  bij  de  samenstelling  van  het  tweede  deel. 

3)  Van  dit  werkje,  dat  ik  slechts  éénmaal  vermeld  vond,  is  het  mij, 
ondanks  verschillende  pogingen,  niet  gelukt,  eene  alfl^vering  te  krijgen, 
noch  zelfs  het  nauwkeurige  jaar  van  verschijnen  te  weten  te  komen. 
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Actes  du  Congrès  international  de  Patronage  d'Anvers 
1894  1) 

*Bulletin  de  T Union  des  sociétés  de  Patronage  de 
France  (verschenen  van  af  1895). 

*EuGÈNE  Helme.  Comment  se  fonde  une  société  de 
patronage?  Paris  1897. 

Albert  Contant.  Les  sociétés  de  patronage ;  leurs 
conditions  d'existence ;  leurs  moyens  d'action.  Paris  1898. 

Adolf  Fuchs.  Die  Gefangenen-Schutzthatigkeit  und 
die  Verbrechens-Prophylaxe.  Berlin  1898. 

Actes  et  Rapports  du  Congrès  international  de  pa- 
tronage d*Anvers.  ^)  1898. 

Mr.  B.  Gewin.  Plaatsing  van  ontslagen  gevangenen.  ^) 
Utrecht  1899. 

Actes  et  Rapports  du  Congrès  international  de  Patro- 
nage de  Paris  1900.  (Rapport  des  M.  M.  von  Engelberg, 
Helme,  Magnol  et  Hürbin,  de  Madame  la  Baronne  van 
Caloen  et  Madame  d'Abbadie  d'Arrast.) 

Armand  Praviel.  Le  patronage  des  libérés.  Toulouse  1901. 

Actes  et  Rapports  du  Congrès  international  de  Patro- 
nage de  Liége  1905.  (Rapport  des  MM.  Thiry,  Nyland, 
Wieselgren,  Mensing  van  Charante,  Braune  et  Madame 
Vloebergs.) 

Dr.  iur.  et  phil.  E.  Rosenfeld.  Zwei  hundert  Jahre 
Fürsorge  der  Preussischen  Staatsregierung  für  die  entlas- 
senen  Gefangenen.  Berlin  1905. 

1)  Slechts  gebruikt  bij  de  samenstelling  van  het  tweede  deel. 
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Voeux  des  Congrès  (nationaux)  de  patronage.  (Paris  1907.) 
(contenant  les  voeux  des  congrès  de  Paris  1893,  de  Lyon 
1894,  de  Bordeaux  1896,  de  Lille  1898,  de  Paris  (inter- 
national) 1900,  de  Marseille  1903  et  de  Rouen  1905.) 

Jaarverslagen  der  Utrechtsche  vereeniging  Pro  luven- 
tute,  over  de  jaren  1901—1909. 

*Ds.  J.  H.  BoEKE.  Voorstel  aan  Werkgevers  en  Werk- 
geefsters in  het  belang  van  ontslagen  Gevangenen.  1909. 

Memorie  van  Toelichting  bij  het  wetsontwerp  tot  ver- 
hooging van  de  Justitiebegrooting  1910  tot  het  steunen  en 
aanwenden  van  pogingen  ter  reclasseering  van  ontslagen 
gevangenen. 

Maud  Ballington  Booth.  1)  After  Prison  What?  A 
plea  for  my  boys  (third  edition  enlarged)  New  York  1910. 


B.  Andere  geraadpleegde  Geschriften,  gebruikt 
bij  het  Eerste  en  Tweede  Deel. 

Verzameling  van  Wetten,  Besluiten  enz.  betreffende  het 
gevangeniswezen  (vanaf  de  Fransche  overheersching). 

Oproep,  gericht  tot  het  Nederlandsche  Volk  om  toe 
te  treden  tot  een  Genootschap  tot  Zedelijke  Verbetering 
der  Gevangenen.  1823. 

Ontwerp-Reglement  voor  een  op  te  richten  Genoot- 
schap tot  Zedelijke  Verbetering  der  Gevangenen.  1823. 


1)  Alleen  gebruikt  voor  het  Tweede  Deel. 
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Algemeen  Reglement  van  het  Nederlandsch  Genoot- 
schap tot  Zedelijke  Verbetering  der  Gevangenen  1827. 

Ds.  MoLLET.  Notice  historique  sur  Tétablissement  et 
les  progrès  de  la  société  établie  dans  les  Pays-Bas  pour 
Tamélioration  des  prisonniers  1839. 

Algemeen  Reglement  van  het  Genootschap  tot  Zedelijke 
Verbetering  der  Gevangenen  1843. 

A.  A.  Stuart.  Handboek  voor  Godsdienstleeraars 
en  bezoekers  in  Gevangenissen,  inzonderheid  bij  celluaire 
opsluiting.  Leeuwarden  1870. 

VicoMTE  d'Haussonville.  Les  Etablissements  péniten- 
tiaires  en  France  et  aux  colonies.  Paris  1875. 

Algemeen  Reglement  van  het  Genootschap  tot  Zedelijke 
Verbetering  der  Gevangenen  1877. 

Actes  du  Congrès  pénitentiaire  international  de  Stock- 
holm 1)  1878  (verschenen  in  1880). 

Mr.  R.  B.  A.  ver  Loren  van  Themaat.  Iets  over  den 
invloed  der  dronkenschap  op  de  toerekenbaarheid.  Proef- 
schrift 1882. 

Dr.  Friedrich  von  Maasburg.  Die  Galeerensklaven  in 
den  deutschen  und  böhmischen  Erblandern  Oesterreichs. 
Wien  1885. 

Actes  et  Rapports  du  Congrès  pénitentiaire  international 
de  Rome  1885.  (Volumes  I,  II*,  III  en  IV). 
Streng.  Das  Zellengefangniss  zu  Nürnberg.  Stuttgart  1887. 


1)  Alleen  gebruikt  voor  de  samenstelling  van  het  Tweede  Deel. 
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JuLius.  Vorlesungen  über  Gefangnisskunde  1888. 

K.  Krohne.  Handbuch  der  Gefangnisskunde  unter  Be- 
rücksichtigung  der  Kriminalstatistik  und  Kriminalpolitik. 
Stuttgart  1889. 

Verhandlungen  der  ersten  Versammlung  von  Vertretern 
deutscher  Schutvereine  für  entlassene  Gefangene.  1890. 

Actes  et  Rapports  du  Congrès  pénitentiaire  international 
de  Saint-Pétersbourg  1890 1)  (volumes  II*,  III,  IV*  par.  1891, 
volumes  I  et  V*  par.  1892). 

Prof.  Mr.  H.  van  der  Hoeven.  Over  de  onbetrouw- 
baarheid en  de  onvolledigheid  onzer  recidivistenstatistiek. 
Tijdschrift  v.  Strafrecht.  Deel  V.  1891. 

Lacointa.  Le  visiteur  des  prisonniers.  Bulletin  de  Ia 
société  générale  des  Prisons  1894.  i) 

Actes  et  rapports  du  Congrès  Pénitentiaire  international 
de  Paris   1895.  (Volumes  I,  i)  II*,  III,  IV,  V*  et  VI). 

Rapports.  (Rapports  de  M.M.  Brunot,  Gramaccini, 
Hürbin,  Martini,  Nassoy,  Petersen,  Ruggles-Brise,  Ti- 
moféef,  Veillier,  Wieselgren.) 

F.  A.  Karl  Krauss.  lm  Kerker  vor  und  nach  Christus.  ^) 
Freiburg  i/Br.  1895. 

Algemeen  Reglement  van  het  Genootschap  tot  Zedelijke 
Verbetering  der  Gevangenen  1896. 


1)  Uitsluitend  gebruikt  bij  de  samenstelling  van  het  Tweede  Deel. 
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Verslag  van  de  Commissie  van  Onderzoek  in  zake  de 
afbreuk,  door  den  arbeid  in  gevangenissen,  rijkswerk- 
inrichtingen en  rijksopvoedingsgestichten  aan  den  arbeid 
in  de  vrije  maatschappij  gedaan.  1897. 

Césare  Lombroso.  Le  Crime.  Causes  et  remèdes. 
Paris  1899. 

Actes  du  Congres  pénitentiaire  international  de  Bruxel- 
les  1)  1900. 

Dr.  RoGER  Roux.  Le  travail  dans  les  Prisons  et  en 
particulier  dans  les  maisons  centrales.  Paris  1902. 

Prof.  R.  Garraud.  Traité  théorique  et  pratique  du  droit 
pénal  fran9ais.  Paris  1903. 

Algemeen  Reglement  van  het  Genootschap  tot  Zede- 
lijke Verbetering  der  Gevangenen.  1904. 

Reglement  général  des  Prisons  beiges.  Bruxelles  1905. 

F.  A.  Karl  Kraus.  Der  Kampf  gegen  die  Verbrechens- 
Ursachen,  ubersichtlich  dargestelt.  Paderborn  1905. 

Actes  et  Rapports  du  Congrès  pénitentiaire  international 
de  Budapest  1905.  (Rapports  de  M.M.  Georges  Picot,  du 
Jonkeer  Dr.  Engelen,  Adolphe  Fuchs,  Ernest  Passez.) 

Verslag  der  Staatscommissie,  ingesteld  bij  Koninklijk 
besluit  van  22  September  1903,  No.  51.  (aangaande 
Bedelarij  en  Landlooperij,  Woonwagens,  Woonschepen 
en  Habitueele  Dronkenschap.)  Aangeboden  22  Juni  1907. 


1)  Uitsluitend  gebruikt  bij  de  samenstelling  van  het  Tweede  Deel. 
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Exposé  de  Fétat  actuel  du  système  pénal  et  péniten- 
tiaire  en  Belgique.  Bruxelles  1907. 

Mr.  L.  W.  E.  M.  Lasonder.  De  beroepsmisdadigers  en 
hunne  strafrechtelijke  behandeling.  (Proefschr.)  Deutin- 
chem  1908. 

Prof.  R.  Garraud.  Précis  de  Droit  Criminel.  Paris  1908. 

Mr.  J.  R.  B.  DE  Roos.  Inleiding  tot  de  beoefening  der 
Crimineele  Aetiologie.  1908. 

Mr.  Dr.  N.  Muller.  Biographisch-aetiologisch  onderzoek 
over  recidive  bij  misdrijven  tegen  den  eigendom.  (Proef- 
schr.) Utrecht  1908. 

Chauveau  et  Faustin — Hélie.  Théorie  du  Code  pénal. 

Annotée  par  E.  Villey  et  augmentée  d'un  supplément, 
contenant  la  législation  et  la  Jurisprudence  nouvelles  par 
E.  Mesnard  1888—1908.  (Paris  1909). 

Prof.  Mr.  D.  Simons.  Leerboek  van  het  Nederlandsche 
Strafrecht. 

Mr.  A.  DE  Graaf.  Opvoeding  der  Gevangenen. 

Huishoudelijk  Reglement  voor  de  Strafgevangenis  (voor- 
loopig  tevens  hulphuis  van  bewaring)  te  Utrecht. 

Huishoudelijk  Reglement  voor  het  Huis  van  Bewaring 
te  's  Gravenhage. 

Huishoudelijk  Reglement  voor  de  Strafgevangenis  te 
Groningen. 

Het  Stelsel  van  afzonderlijke  opsluiting.  Beschreven 
door  een  Gevangenisdirecteur. 
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Ontwerpen : 

Ontwerp  van  wet  tot  beteugeling  van  bedelarij  en 
landlooperij  1907. 

Ontwerp  van  wet  tot  bestrijding  van  drankzucht  1907. 

Vorentwurf  zu  einem  algemeinen  schweizerischen  Straf- 
gesetzbuch.  1903. 

Idem  1909. 

Vorentwurf  zu  einem  österreichischen  Strafgezetzbuch. 
1909. 


Bulletin  de  la  Commission  pénitentiaire  international. 
(Bijzonderlijk  die,  welke  verschenen  in  Mei — Augustus  1910 
en  van  2 — 8  October  van  dit  jaar.) 


1)  Dit  tijdschrift,  dat  wordt  uitgegeven  door  het  algemeene  gevan- 
genisgenootschap in  Frankrijk,  breidde  anderhalf  jaar  geleden  zijnen 
titel  op  de  aangegeven  wijze  uit. 


Revue  Pénitentiaire.  ^) 

(Revue  Pénitentiaire  et  de  Droit  Pénal.) 


Bulletin  de  la 
société  Géné- 
raledes Prisons, 
en  France. 
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I. 

Ten  onrechte  meenen  velen,  dat  in  het  oude  Rome  het 
Tullianum  eene  afzonderlijke  gevangenis  was,  die  door 
Servius  Tullius  zou  zijn  gebouwd. 

(Proefschrift.  Tweede  Deel  pagina  29). 

II. 

De  rechtsregel :  Unus  testis,  nullus  testis,  in  onze  wet- 
geving uitgedrukt  in  artikel  1942  B.  W.,  is  niet  ontleend 
aan  het  Kanonieke  Recht  (gelijk  Mommsen  en  Mr.  J.  A. 
Levy  volhouden),  doch  aan  het  Romeinsche  Recht.  (L.  9 
§  1  codex  de  testibus  IV,  20). 

III. 

Tusschen  gewezen  echtgenooten,  wier  huwelijk  is  ont- 
bonden na  voortgezette  scheiding  van  tafel  en  bed  kan 
een  nieuw  huwelijk  plaats  hebben. 


IV. 


Aan  het  enkele  feit,  dat  eene  Naamlooze  Vennootschap 
in  staat  van  faillissement  verkeert,  ontleent  haar  Curator 
niet  het  recht,  om  willekeurig  stortingen  op  niet-volge- 
storte  aandeelen  uit  te  schrijven  en  in  te  vorderen. 

V. 

Ten  onrechte  werd  door  het  Gerechtshof  van  Amster- 
dam beslist,  dat  volgens  artikel  561  W.  v.  K.  hulploon 
alleen  gevorderd  zou  kunnen  worden,  wanneer  de  hulp 
verleend  wordt  in  zee. 

VI. 

Het  voorschrift  van  art.  342,  eerste  lid  B.  Rv.  is  van 
openbare  orde  en  in  het  algemeen  belang  gegeven,  niet 
uitsluitend  in  het  belang  van  partijen. 

(Contra:  Arrondissements-rechtbank  Utrecht  15  Oct.  1908, 
pro  H.  R.  25  Februari  1910  W.  8983). 

VII. 

Een  advokaat  diende  ten  onzent  eene  oefenschool  te 
doorloopen  alvorens  tot  de  praktijk  te  worden  toegelaten, 
zooals  dat  in  Frankrijk  het  geval  is,  waar  de  »stage'* 
verplicht  is  gesteld. 

VIII. 

Hij,  die  wederrechtelijk  plaats  neemt  in  een  van  benzine 
voorzien  vliegtoestel  van  een  ander  en  daarmede  opstijgt, 
maakt  zich  schuldig  aan  diefstal  van  benzine. 


IX. 


Afkeuring  verdient  het  stelsel  van  den  Nederlandschen 
\Vetgever  aangaande  het  peculium  als  arbeidsverdienste 
der  gevangenen  en  verpleegden,  zooals  dat  is  neergelegd 
in  art.  13  eerste  lid  van  de  wet  tot  vaststelling  der  begin- 
selen van  het  gevangeniswezen. 

(Proefschrift  hoofdstuk  XVIII  en  pagina  689.) 

X. 

Uit  een  oogpunt  van  herklasseering  van  ontslagen  gevan- 
genen behoeft  artikel  91  van  den  Algemeenen  Maatregel 
van  31  Augustus  1886  dringend  herziening. 

(Proefschrift:  pagina  723seqq,  en  bovenal  730.) 

XI. 

Voor  ons  land  stuit  de  deportatie  op  te  groote  bezwaren, 
dan  dat  zij  opnieuw  als  straf  zou  kunnen  worden  ingevoerd. 

XII. 

Art.  143  Strafv.,  voorschrijvende  dat  de  dagvaarding 
moet  inhouden  eene  opgave  van  het  feit,  dat  wordt  ten 
laste  gelegd,  met  vermelding  van  de  omstandigheden, 
waaronder  het  feit  zou  zijn  gepleegd,  maakt  de  rechts- 
geldigheid der  dagvaarding  niet  afhankelijk  van  de  juist- 
heid der  daarin  vermelde  feitelijke  omstandigheden. 

(H.  R.  31  Januari  1910.) 


XIII. 


Noodzakelijk  is  eene  aanvulling  der  Zondagswet  ten 
aanzien  van  de  Provincie  Limburg,  in  verband  met  het 
op  juiste  gronden  gewezen  vonnis  van  den  kantonrechter 
van  Roermond,  waarbij  beslist  werd,  dat  de  wet  van 
1  Maart  1815,  Stbl.  21  (Wet  op  de  Zondagsrust)  niet  geldt 
voor  de  Provincie  Limburg.  (5  Januari  1910,  No.  8936.) 


XIV. 

Artikel  28  Veiligheidswet  is  in  strijd  met  artikel  144 
der  Grondwet. 

XV. 

Ten  onrechte  besliste  de  kantonrechter  te  Heerenveen 
dat  de  plaatselijke  verordening  van  Haskerland,  die  ver- 
biedt om  zonder  vergunning  van  B.  en  W.  met  woon- 
schepen „ligplaats  te  nemen  of  te  hebben  in  de  wateren 
in  de  Gemeente"  in  strijd  is  met  artikel  135  der  ge- 
meentewet. 

Artikel  101  der  Algemeene  Verordening  van  Politie  in  de  Gemeente 
Haskerland  luidt: 

Het  is  verboden  met  vaartuigen,  die  uitsluitend  of  hoofdzakelijk 
tot  woning  of  tot  het  fabriceeren  van  goederen  worden  gebezigd, 
ligplaats  te  nemen  of  te  hebben  in  de  wateren  in  de  gemeente,  tenzij 
met  vergunning  van  Burgemeester  en  Wethouders. 

Onder  de  bij  dit  artikel  bedoelde  vaartuigen  worden  begrepen  de 
woonschepen  van  kermisreizigers,  straatmuzikanten,  ketellappers, 
blik-  en  kartonwerkers,  stoelenmatters,  parapluiemakers  en  poldergasten. 


XVI. 


Het  Fransche  Wetsontwerp,  dat  door  den  Minister  van 
Landbouw  werd  ingediend  omtrent  „de  vaststelling  en 
instandhouding  van  onaantastbaar  familiegoed  (sur  laconsta- 
tation  et  la  conservation  du  bien  de  familie  insaisissable) 
verdient  ook  voor  ons  land  aanbeveling  ter  bescherming 
van  den  landbouwstand. 


